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INTRODUCCION
(Desaparecen las clases pasivas?

Esa es la pregunta genérica que los funcionarios se han hecho estos dias. Y ello a
cuento de la reforma del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, que parece
que ha pasado desapercibida, y de unas disposiciones (adicionales) que se incluian en un Real
Decreto en el que se pasaban a la Seguridad Social las funciones, los medios materiales y
personales y los oOrganos que se encargaban de la gestion de las clases pasivas, que,
obviamente, no desaparecen como con una sesion de gaseado. Afortunadamente, seguimos
viviendo los que las formamos.

El Régimen de Clases Pasivas del Estado’, segin Wikipedia, es el régimen legal
especifico de proteccion frente a los riesgos de vejez, incapacidad, muerte y supervivencia
aplicable en Espaiia a los funcionarios publicos del Estado después de su cese por jubilacion o
muerte. Es realmente un régimen a extinguir, por cuanto los funcionarios que han accedido a
tal condicion a partir de 1 de enero de 2011 quedaron encuadrados en el Régimen General de
la Seguridad Social, en virtud de lo establecido en el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de
diciembre.

Como es sabido, la expresion “clases pasivas” hace alusion a las prestaciones de todo
tipo que perciben los funcionarios civiles de la Administracion, los funcionarios militares (de
carrera o de empleo), los funcionarios de la Administracion de Justicia, mas los funcionarios
de los oOrganos constitucionales o estatales, de las Cortes Generales, y los expresidentes,
vicepresidentes, ministros y secretarios de Estado’. A ellos se han ido afiadiendo otros
colectivos en cuanto perceptores de pensiones o ayudas a cargo del Estado (victimas del
terrorismo, por ejemplo).

LAS RECIENTES DISPOSICIONES
Pero (,qué es lo que ha pasado?

La historia comienza —admitdmoslo asi, en este momento— con la publicacion del Real
Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
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2 El articulo 2 del Real Decreto Legislativo 670/1987, por el que se aprueba el texto refundido de Ley de Clases
Pasivas del Estado, establece el ambito personal de cobertura de este régimen

3 Mas ciertos funcionarios interinos Vid articulo 1 del Decreto-ley 10/1965, de 23 de septiembre, sobre
derechos pasivos y de seguridad social de funcionarios de empleo: «Los funcionarios interinos nombrados con
anterioridad a uno de enero de mil novecientos sesenta y cinco y que hayan percibido sueldo detallado en los
Presupuestos Generales del Estado con cargo a personal, continuaran causando con posterioridad a dicha fecha,
para si y para sus familias, los derechos pasivos que puedan corresponderles conforme a las regulaciones del
Estatuto de Clases Pasivas...» Con ello se remediaba que los llamados funcionarios de empleo, no de carrera,
quedasen excluido del Régimen de Clases Pasivas
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economia y el empleo (BOE de 22 de abril de 2020, paginas 29473 a 29531, 59 paginas nada
menos), en cuya exposicion de motivos, apartado «VI MEDIDAS DE PROTECCION A LOS
CIUDADANOS», se dice:

«A la luz de la atribucion de competencias prevista en el Real Decreto 2/2020, de 12
de enero, por el que se reestructuran los departamentos ministeriales, la organizacion
del nuevo Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones hace necesarias
algunas modificaciones normativas para hacer efectiva la integracion del Régimen de
Clases Pasivas en el citado Ministerio.

En esta linea, el calendario para llevar a cabo las modificaciones legales necesarias
para la integracion efectiva del Régimen de Clases Pasivas en el Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se ha visto radicalmente alterado por la
crisis sanitaria provocada por el COVID-19 en la que se han centrado los esfuerzos de
la accion del Gobierno en las Gltimas cinco semanas. En este sentido, es razonable
considerar que esos cambios normativos no pueden ser aprobados mediante el
procedimiento ordinario de tramitacion parlamentaria, pues ello implicaria que, hasta
la aprobacion de tales reformas legislativas, la estructura organizativa derivada del
Real Decreto 2/2020 no podria materializarse y, por lo tanto, los 6rganos competentes
no podrian desarrollar las funciones que tienen atribuidas con arreglo al citado Real
Decreto; circunstancia que generaria inseguridad juridica e incertidumbre en una
materia, las pensiones, particularmente sensible para el conjunto de la ciudadania. Tal
motivo justifica la extraordinaria y urgente necesidad de la situacion y la conexioén con
ella de las medidas adoptadas.»

Con tan fundamentada motivacion —luego volveremos a ella—, el citado Real Decreto-
ley 15/2020 contiene una disposicion final (la primera), que reforma en trece articulos el
Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado®, y dos disposiciones adicionales
relativas a la materia —a las que nos referiremos enseguida—, mas otras dos sobre la asistencia
juridica que deba prestarse a la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social y la
financiacion estatal de los gastos imputables a la gestion del Régimen de Clases Pasivas
(disposiciones adicionales sexta y séptima, respectivamente).

En primer lugar, la «Disposicion adicional sexta. Adaptacion normativa de la
legislacion del Régimen de Clases Pasivas.» En ella lo que se hace es sustituir todas las
referencias de disposiciones vigentes a Clases Pasivas, o a los 6rganos que tienen funciones o
competencias con ellas, como la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones
Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda o la Direccion General de Personal del
Ministerio de Defensa por la referencia, sustituir, decimos, por el Instituto Nacional de la
Seguridad Social.

Sélo se dejan a salvo «las competencias que la Sanidad Militar tiene para realizar los
reconocimientos médicos en los expedientes de insuficiencia de condiciones psicofisicas y su
posible relacion con el servicio y, en su caso, con la consideracion de atentado terrorista, asi
como para declarar el grado de discapacidad», con lo cual seguird correspondiendo «a los
organos competentes del Ministerio de Defensa la resolucion de los expedientes de
insuficiencia de condiciones psicofisicas del personal militar, con la correspondiente
declaracion de pase a retiro, resolucion del compromiso o utilidad con limitaciones para
determinados destinos, incluidos los que sean en acto de servicio o a consecuencia de
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atentado terrorista, asi como la declaracion de pase a retiro del personal militar de
conformidad con la legislacion militar vigente.»

Y, en segundo lugar, la «Disposicion adicional octava. Gestion por la Direccion
General de Ordenacion de la Seguridad Social de determinadas prestaciones publicas.» En
ella se establece que, «Con entrada en vigor en la fecha que se determine en el Real decreto
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social asumira las
siguientes competencias en las prestaciones reguladas en las normas que a continuacion se
relacionan, sin perjuicio de la competencia que corresponda a otros organos de la
administracion en la realizacion de tramites necesarios para la debida gestion de estas
prestaciones». A tal efecto, se relacionan las disposiciones que regulan todas las prestaciones
de clases pasivas que gestionaban las dos Direcciones Generales de Hacienda y Defensa,
respectivamente, que antes citamos:

1. Pensiones extraordinarias causadas por actos de terrorismo.

2. Ayudas a los afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) como
consecuencia de actuaciones realizadas en el sistema sanitario publico.

3. Ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual.

4. Prestaciones relativas al Fondo de Garantia del Pago de Alimentos.

5. Pensiones, asistencia médico-farmacéutica y asistencia social en favor de las
viudas, y demas familiares de los espanoles fallecidos como consecuencia o con
ocasion de la pasada guerra civil.

6. Pensiones a favor de los mutilados excombatientes de la zona republicana.

7. Prestaciones en favor de quienes durante la guerra civil formaron parte de las
Fuerzas Armadas, Fuerzas de Orden Pablico y Cuerpo de Carabineros de la Republica.
8. Pensiones a favor de los espafoles que habiendo sufrido mutilacion a causa de la
pasada contienda no puedan integrarse en el Cuerpo de Caballeros Mutilados de
Guerra por la Patria.

9. Pensiones a favor de los mutilados civiles de guerra.

10. Pensiones cuya propuesta de pago viene realizando la Direccion General de
Costes de Personal con cargo a la seccion 07.

11. Reconocimiento de obligacion y propuesta de pago del capital coste de las
pensiones extraordinarias por terrorismo previstas en el Real Decreto 1576/1990, de 7
de diciembre, por el que se regula la concesion en el sistema de la Seguridad Social de
pensiones extraordinarias motivadas por acto de terrorismo.

Todas las competencias en materia de reconocimiento, gestion, pago y cualquier otro
tramite de estas pensiones, ayudas o prestaciones, en general, a partir de ahora, se le
encomienda a la Direccién General de Ordenacion de la Seguridad Social. Bueno, a partir de
ahora no, sera a partir de «la fecha que se determine en el Real decreto por el que se desarrolla
la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones» y
sera finalmente el Instituto Nacional de la Seguridad Social el organismo encargado de la
gestion de las Clases Pasivas, como luego veremos.

Ademas de estas disposiciones adicionales, el citado Real Decreto-ley 15/2020 tiene
una disposicion final (la primera) que modifica en trece apartados otros tantos articulos del
Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, unas de mayor calado que otras, en cuyo examen no
podemos entrar porque excederia de lo que inspira la redaccion de este articulo.



O sea, el Gobierno quiere que toda la gestion de Clases Pasivas del Estado la lleve a
cabo la Seguridad Social, no Hacienda y Defensa, como hasta ahora; de Justicia no sabemos
nada. Para ello y para modificar el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas, hay que
aprobar una disposicion con rango de ley. Pero, seglin la exposicién de motivos del RDL, «el
calendario para llevar a cabo las modificaciones legales necesarias para la integracion efectiva
del Régimen de Clases Pasivas en el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones
se ha visto radicalmente alterado por la crisis sanitaria provocada por el COVID-19».

Y, claro esta, «es razonable considerar que esos cambios normativos no pueden ser
aprobados mediante el procedimiento ordinario de tramitacion parlamentaria, pues ello
implicaria que, hasta la aprobacion de tales reformas legislativas, la estructura organizativa
derivada del Real Decreto 2/2020 (por el que se reestructuran los departamentos ministeriales
y se crea el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones al que corresponde la
propuesta y ejecucion de la politica del Gobierno en materia de Seguridad Social y clases
pasivas) no podria materializarse y, por lo tanto, los o6rganos competentes no podrian
desarrollar las funciones que tienen atribuidas con arreglo al citado Real Decreto;
circunstancia que generaria inseguridad juridica e incertidumbre en una materia, las
pensiones, particularmente sensible para el conjunto de la ciudadania. Tal motivo justifica la
extraordinaria y urgente necesidad de la situacién y la conexion con ella de las medidas
adoptadas.»

Pues bien, unos dias después del anuncio que hizo el Real Decreto-Ley, se publica el
Real Decreto 497/2020, de 28 de abril, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones (BOE del viernes 1 de mayo de
2020). En el articulado de este Real Decreto, que fue el que dio la voz de alarma, se concreta
la estructura del citado Ministerio y, después, se incluyen dos disposiciones adicionales:

En primer lugar, la «Disposicion adicional tercera. Régimen de Clases Pasivas del
Estado y otras prestaciones ptblicas», segin la cual,

«Con efectos de 6 de octubre de 2020, el Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones asumird las competencias en materia de reconocimiento, gestion y
propuesta de pagos de las prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos cuyas
competencias tenga atribuidas, asi como las derivadas del Régimen de Clases Pasivas
del Estado.»

Y, en segundo lugar, la «Disposicion adicional cuarta. Gestion del Régimen de Clases
Pasivas por el Instituto Nacional de la Seguridad Social.» Con arreglo a ella,

«1. El Régimen de Clases Pasivas del Estado se gestionara por el Instituto Nacional de
la Seguridad Social. A tal efecto, se atribuyen a dicha Entidad Gestora las funciones
de reconocimiento, gestion y propuesta de los pagos de las pensiones del Régimen de
Clases Pasivas del Estado, asi como la resolucion de los recursos interpuestos frente a
los acuerdos en materia de Clases Pasivas y las funciones de informacion y atencion al
publico.

2. Se adscribe al Instituto Nacional de la Seguridad Social, la Subdireccion General de
Gestion de Clases Pasivas, a la que le corresponde el ejercicio de las funciones
contempladas en el apartado anterior.»



Ahora ya esta claro: a partir de 6 de octubre de 2020 todo lo hace el Ministerio de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, con lo cual todas las funciones relativas a las
clases pasivas, sean de funcionarios del Estado o del resto de trabajadores, las va a ejercer un
mismo 6rgano, el citado Ministerio. En el RDL se decia que lo haria la Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad Social®, pero el Real Decreto de estructura del Departamento se
lo encomienda al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Lo que falta es ordenar como se va a funcionar desde ahora hasta el 6 de octubre de
2020. A tal efecto, el Real Decreto que comentamos incluye la «Disposicion transitoria
segunda. Gestion temporal de medios y servicios.» Segun su apartado 6,

«El 6 de octubre de 2020 sera la fecha de entrada en vigor de la modificacion del texto
refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, asi como de la adaptacion normativa a la que se
refieren las disposiciones adicionales sexta y octava del Real Decreto-Ley 15/2020, de
21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el
empleo. Hasta ese momento, y mientras que se procede a la integracion efectiva de los
créditos presupuestarios y de los medios materiales y personales adscritos a las
funciones relativas al régimen de clases pasivas del Estado y a aquellas otras
relacionadas con las prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos, los servicios
de la Direccion General de Costes de Personal del Ministerio de Hacienda, asi como
de la Direccion General de Personal del Ministerio de Defensa, que participen en la
gestion de Clases Pasivas, continuaran prestando servicios y retribuyéndose con cargo
a los mismos créditos presupuestarios.»

Por otra parte, de acuerdo con su apartado 7,

«Desde el 6 de octubre y hasta que se produzca la total asuncion de la gestion del
Régimen de Clases Pasivas del Estado por el Instituto Nacional de la Seguridad
Social, las funciones que se atribuyen en la disposicion adicional cuarta al Instituto
Nacional de la Seguridad Social, serdn asumidas por la Direcciéon General de
Ordenacion de la Seguridad Social.

Para el desempeiio de estas funciones, durante este periodo la Subdireccion General de
Gestion de Clases Pasivas se adscribira a la Direccion General de Ordenacion de la
Seguridad Social.

Con el mismo carcter transitorio y hasta que se produzca la integracion de la
Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas en el Instituto Nacional de la
Seguridad Social, las competencias en materia de reconocimiento, gestion y propuesta
de pagos de las prestaciones, indemnizaciones, ayudas y anticipos cuya competencia
tenga atribuida la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social seran
ejercidas por la citada Subdireccion General de Gestion de Clases Pasivas.

> «Disposicion adicional octava Gestion por la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social de
determinadas prestaciones publicas» En ella se establece que, «Con entrada en vigor en la fecha que se
determine en el Real decreto por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y Migraciones, la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social asumira las
siguientes competencias...»
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De acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria segunda del Real Decreto Ley
15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes complementarias para apoyar la
economia y el empleo, los procedimientos iniciados en la Direccion General de
Personal del Ministerio de Defensa con anterioridad al 6 de octubre de 2020, se
seguiran rigiendo por la normativa anterior a la aprobacion del citado Real Decreto-
Ley 15/2020, de 21 de abril. En estos supuestos, una vez se haya producido el
reconocimiento de la pension, se remitiran al Ministerio de Inclusion, Seguridad
Social y Migraciones para el correspondiente pago. Las funciones de asistencia
juridica seran ejercidas por el Servicio Juridico de la Administracion de la Seguridad
Social mientras la Direccion General de Ordenacion de la Seguridad Social mantenga
competencias en materia de clases pasivas y otras prestaciones de Seguridad Social.»

CLASES PASIVAS: UN LARGO PROCESO DE REFORMA

Curiosamente, casi todas las reformas en la materia que nos ocupa se acuerdan por
disposiciones de urgencia, cuyo tipo mas caracteristico es el decreto-ley.

Para lo que ahora nos interesa, tenemos que remontarnos al Real Decreto-ley 13/2010,
de 3 de diciembre, de actuaciones en el ambito fiscal, laboral y liberalizadoras para fomentar
la inversion y la creacion de empleo, aprobado por el Gobierno presidido por el Sr. Rodriguez
Zapatero. En su exposicion de motivos se razonaba en los siguientes términos:

«Los funcionarios publicos espafioles, dependiendo de la particular Administracién
Publica a la que se vinculan con ocasion de su ingreso al servicio del Estado, quedan
encuadrados, a efectos de proteccion social, bien en el Régimen Especial de Seguridad
Social de los Funcionarios Publicos (con su doble mecanismo de cobertura, el
Régimen de Clases Pasivas y el Régimen del Mutualismo Administrativo), bien en el
Régimen General de la Seguridad Social.

La propuesta de integracion de los funcionarios de nuevo ingreso en el Régimen
General de la Seguridad Social lo es a los exclusivos efectos de Clases Pasivas,
manteniéndose con el mismo alcance la accion protectora gestionada, en la actualidad,
por las respectivas mutualidades de funcionarios.

Con esta medida se simplifican y armonizan los actuales sistemas de pensiones
publicas, y lo que en el contexto actual es mas relevante, se incrementa el niumero de
cotizantes a la Seguridad Social, y, en consecuencia, los ingresos de la Tesoreria
General de la Seguridad Social, lo que propiciara una mayor estabilidad del sistema
publico de proteccion social, mediante el establecimiento de un Unico sistema
contributivo y de reparto de las pensiones.»

En el articulo 20 («Inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de los
funcionarios publicos y de otro personal de nuevo ingreso a partir del 1 de enero de 2011») se
dispone el cambio de régimen para los nuevos funcionarios:

«Uno. 1. Con efectos de 1 de enero de 2011 y vigencia indefinida, el personal que se
relaciona en el articulo 2.1 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del
Estado, aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, excepcion
hecha del comprendido en la letra i), estara obligatoriamente incluido, a los exclusivos
efectos de lo dispuesto en dicha norma y en sus disposiciones de desarrollo, en el



Régimen General de la Seguridad Social siempre que el acceso a la condicion de que
se trate se produzca a partir de aquélla fecha.

2. La inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social del personal a que se
refiere el apartado anterior respetara, en todo caso, las especificidades de cada uno de
los colectivos relativas a la edad de jubilacion forzosa, asi como, en su caso, las
referidas a los tribunales médicos competentes para la declaracion de incapacidad o
inutilidad del funcionario.

En particular, la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social del personal
militar de caracter no permanente tendra en cuenta las especificidades previstas
respecto de las contingencias no contempladas por figuras equivalentes en la accién
protectora de dicho Régimen.

Ademas, la citada inclusion respetard para el personal de las Fuerzas Armadas y
Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, con las adaptaciones que sean precisas,
el régimen de las pensiones extraordinarias previsto en la normativa de Clases Pasivas
del Estado.

Dos. El personal incluido en el ambito personal de cobertura del Régimen de Clases
Pasivas a 31 de diciembre de 2010 que, con posterioridad a dicha fecha, y sin solucion
de continuidad, ingrese, cualquiera que sea el sistema de acceso, o reingrese, en otro
Cuerpo que hubiera motivado, en dicha fecha, su encuadramiento en el Régimen de
Clases Pasivas, continuara incluido en dicho régimen.

Continuaran rigiéndose por la normativa reguladora del Régimen de Clases Pasivas
del Estado los derechos pasivos que, en propio favor o en el de sus familiares, cause el
personal comprendido en la letra i) del articulo 2.1 del Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado.»

Para contemplar los efectos del cambio de régimen ante las situaciones preexistentes
se dicta la siguiente Disposicion transitoria cuarta («Régimen transitorio aplicable al personal
incluido a 31 de diciembre de 2010 en el ambito personal de cobertura del Régimen de Clases
Pasivasy):

«Los derechos pasivos causados, y los que de futuro puedan causar, los colectivos
incluidos a 31 de diciembre de 2010 en el ambito personal de cobertura del Régimen
de Clases Pasivas del Estado, asi como los que pudieran causar los que a esa misma
fecha tuvieran la condicion de alumnos de Academias y Escuelas Militares, se regiran
por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado,
aprobado por Real Decreto Legislativo 670/1987, de 30 de abril, y sus disposiciones
de desarrollo.»

Pero lo cierto es que la voluntad de reunir en un solo marco normativo y
encomendarlo a un solo 6rgano todo lo concerniente a las clases pasivas, publicas y privadas,
viene de lejos. El origen de este sistema de aseguramiento colectivo es lejano. Segun
Berraquero Escribano®, a lo largo del siglo XVIII, coincidiendo con el desarrollo de las

® La supresion de las clases pasivas. Implicaciones a largo plazo para las Comunidades Auténomas Ivan
Berraquero Escribano Director de auditoria Camara de Cuentas de Aragéon Asociacion de organos de control
externo autonomicos, ASOCEX
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sociedades modernas, los trabajadores comenzaron a constituir fondos para la cobertura de
riesgos, naciendo asi las sociedades de socorros mutuos y los montepios.

Desde 1835 puede hablarse del nacimiento del Sistema de Clases pasivas como tal,
siendo la ley de Presupuestos de ese afio la primera que reconoce el compromiso del Estado
de abonar pensiones a sus empleados con cargo al erario piiblico’. No obstante, segin el
citado autor, es en 1926 cuando, tras muchos proyectos normativos fallidos, se consigue
unificar la dispersa legislacion y la pluralidad de regimenes mediante Real Decreto-Ley de 22
de octubre de 1926, que aprueba el Estatuto de Clases Pasivas del Estado.

Pero, segin Berraquero Escribano, han sido varias las tentativas de suprimir el sistema
de clases pasivas a lo largo del siglo XX y encuadrarlo en el mismo sistema de cobertura que
el del resto del personal asalariado. Ninguna de ellas llegd a fructificar. Y es con el desarrollo
del Estado autonomico cuando comenzd a abrirse una nueva brecha, esta vez interna, al
establecer regimenes de cobertura diferenciados dentro del mismo colectivo de funcionarios.
Asi, frente a los que pertenecian a cuerpos estatales, que siguieron sujetos al sistema de clases
pasivas, los funcionarios propios de las Comunidades Auténomas quedaban comprendidos en
el Régimen General de la Seguridad Social, al igual que los funcionarios de la Administracion
Local desde 1993. Por otra parte, ya desde la década de los 60 el personal de instituciones
sanitarias publicas (categoria especial de empleados publicos) contaba con un estatuto propio
que encuadraba a sus trabajadores también dentro del Régimen General de la Seguridad
Social.

Por ultimo, en 1996 la recomendacion 4* del Pacto de Toledo (Financiacion,
simplificacion e integracion de regimenes especiales) promovia la convergencia y
armonizacion entre el Régimen General de la Seguridad Social y el sistema de clases pasivas.

Finalmente, tras ochenta y cuatro afios de vigencia, siendo Presidente del Gobierno el
Sr. Rodriguez Zapatero, el Real Decreto-ley 13/2010, de 3 de diciembre, ya citado, supuso el
inicio del fin del sistema de clases pasivas. Con esta medida, el legislador pretende aumentar
el niimero de cotizantes a la Seguridad Social y extinguir progresivamente el sistema de clases
pasivas. No es de extrafiar —concluye el citado autor— que se haya adoptado en un contexto de
crisis econdmica severa y en medio de un profundo debate sobre la sostenibilidad del sistema
de pensiones, habida cuenta de las proyecciones que se manejan para las proximas décadas
(aumento del numero de pensionistas y de la esperanza de vida, bajo crecimiento
demografico, caida de las rentas salariales de los trabajadores, etc.).

La circunstancia de crisis presente, mas que severa, parece que ha sido el mejor
argumento temporal para hacer desaparecer el régimen.

LA OPORTUNIDAD DE LA REFORMA

Y todo esto ;a cuento de qué viene?

7 «Articulo 1: se conceden créditos al Gobierno por la suma de 894 984 630 reales y 14 maravedis de vellon. ..
para los gastos del afio econoémico de 1835, aplicables de la forma siguiente, y segiin el pormenor que se
acompana...Clases pasivas de todos los ministerios, con sujecion a las disposiciones acordadas por las Cortes,
56 406 576 reales y 9 maravedies» Es decir, el montante destinado a clases pasivas ascendia ya en esos aflos al
6,3% del total del presupuesto del Estado Tomado del articulo citado en la nota anterior
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El revuelo se produce porque en las redes se difundi6 que, tecleando en el navegador
“podemos muface clases pasivas”, se encontraba la explicacion de lo que aparecia en el BOE.
Efectivamente, la noticia venia en distintos términos, segin el medio de difusion, pero
siempre apuntaba al mismo lado: el régimen de clases pasivas se traspasaba a Seguridad
Social, algo largamente anunciado; la reforma del régimen parece que pasaba desapercibida.
He aqui algunos titulares:

e EFE. El Gobierno integra a las clases pasivas en la Seguridad Social por seguridad
juridica.

e VOX POPULI. El Gobierno estudia aprobar en plena crisis por el coronavirus una
primera reforma de la Seguridad Social para que el ministerio que dirige José Luis
Escriva pase a gestionar las pensiones de clases pasivas (de funcionarios y militares,
entre otros colectivos), que hasta la fecha recaian en Hacienda.

e CLASESPASIVAS.NET. Podemos quiere acabar con el modelo MUFACE, ISFAS,
MUGEIJU para los nuevos funcionarios.

e LIBRE MERCADO. 2020-02-19. Podemos quiere terminar con Muface, el sistema de
sanidad privada de los funcionarios. Lo mas destacable del organismo es que permite a
varios sectores funcionariales elegir la asistencia sanitaria y farmacéutica. La
secretaria de Sanidad de Unidas Podemos, Amparo Botejara, ha sefialado que Muface
"genera una gran desigualdad entre los funcionarios y el resto de la poblacion", "es
como si existieran colegios a los que solo pueden ir hijos de funcionarios".

e OKDIARIO. CARLOS CUESTA23/04/2020 06:48. Sanchez cuela en pleno estado de
alarma el paso previo para recortar prestaciones a 900.000 funcionarios.

e REDACCION MEDICA. VIE 14 FEBRERO 2020. 13.30H BORJA NEGRETE.
Podemos apoya acabar con Muface porque genera "desigualdad en la poblacion". Mas
Pais también se ha mostrado a favor de integrar a los mutualistas en el régimen
general de la Seguridad Social.

e REDACCION MEDICA. MAR 10 DICIEMBRE 2019. 18.50H ESTHER ORTEGA.
El probable Gobierno de coaliciéon del PSOE y Unidas Podemos plantea nuevos
escenarios en materia sanitaria. Uno de ellos es la posible eliminacién del modelo
Muface, algo que ninguno de los partidos llevaba en su programa pero que tampoco se
descarta, segun ha podido saber Redaccion Médica.

e EL ECONOMISTA. Inés Calderon. 31/10/2017 - 11:39. La ventaja de las clases
pasivas: funcionarios que se jubilan a los 61 aios, casi tres aflos antes que la media.

e CINCO DIAS. Madrid.23 ABR 2020 - 22:34 CEST. El Gobierno aprovech¢ el real
decreto de medidas laborales y fiscales para paliar los efectos de la crisis aprobado
este martes para algo que, en teoria, no tiene que ver con el Covid-19.

e LA RAZON. H. Montero. Ultima actualizacion:26-04-2020 | 07:51 H/ Creada:23-04-
2020. Con nocturnidad, sin debate de ninglin tipo y por real decreto en una disposicion
adicional, el Gobierno ha fulminado la autonomia en la gestion de las pensiones
correspondientes a miles de funcionarios pertenecientes al régimen de clases pasivas.

e EL MUNDO. DANIEL VIANA. Actualizado Viernes, 24 abril 2020 - 01:35. Los
funcionarios temen que el Gobierno esconda un ajuste de las pensiones en el cambio
de clases pasivas

Lo cierto es que la medida la contemplaba el PSOE en su programa y que Podemos
también la hacia suya, aunque quiza con diferentes argumentos. Desde ese punto de vista,
nada que decir, en cuanto que es algo querido, no impuesto por nada ni por nadie. Pero que se
aproveche el momento de consternacion nacional producida por la pandemia para lograr el
objetivo tan largamente sentido mediante un decreto-ley no parece justificado.



Sin duda, merece la critica el uso de un decreto-ley, disposicion que se dicta por
razones de extraordinaria y urgente necesidad (articulo 86 CE), para modificar la norma de
fondo (traspasar las clases pasivas del Estado a Seguridad Social) a través de un decreto de
estructura orgéanica del Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y, de paso
para hacer una reforma de la Ley de Clases Pasivas.

De otra parte, la explicacion que se da es para ponerla en un marco: el Gobierno iba a
reformar la regulacion de las clases pasivas; pero “el calendario previsto por el Gobierno para
llevar a cabo la inclusion de las clases pasivas en la Seguridad Social se ha visto radicalmente
alterado por la crisis sanitaria provocada por la COVID-19”. Por lo tanto, como quiere que el
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones se haga cargo de las clases pasivas y
como ese traspaso requeria unos “cambios normativos” —en mi opiniéon, no todas las
modificaciones parecen imprescindibles—, que no pueden ser aprobados “mediante el
procedimiento ordinario de tramitacion parlamentaria”, incluyo dicho traspaso en el decreto-
ley, en el que modifico la Ley de Clases Pasivas, y luego organizo el Departamento.

Pero es que, para colmo, esa disposicién no tiene efecto inmediato, implicito en la
urgencia, sino que se defiere la entrada en vigor a la fecha que se determine en el real decreto
por el que se desarrollara la estructura organica basica del Ministerio, es decir, un decreto-ley
de efecto retardado a lo que diga otra disposicion: finalmente, «El 6 de octubre de 2020 sera
la fecha de entrada en vigor de la modificacion del texto refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado...»

Y, para mas inri, se invoca otra razéon de peso: el retraso en el tiempo que ello
implicaria “generaria inseguridad juridica e incertidumbre en una materia, las pensiones,
particularmente sensible para el conjunto de la ciudadania. Tal motivo justifica la
extraordinaria y urgente necesidad de la situacion y la conexion con ella de las medidas
adoptadas”. No cabe mas. El argumento se explica por si solo.

FINAL

El Real Decreto-ley 15/2020 reforma diversos preceptos del Texto Refundido de la
Ley de Clases Pasivas, con efectos temporales diferidos. Ademas, se dictan unas
disposiciones por las que se transfieren al Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y
Migraciones los medios materiales y personales y los 6rganos que se encargaban de la gestion
en los Ministerios de Defensa y Hacienda.

A partir del 6 de octubre de 2020, las funciones relativas al reconocimiento, gestion,
pago y cualquier otro tramite de estas pensiones, ayudas o prestaciones, en general, se le
transfieren al Ministerio. En el RDL se decia que lo haria la Direccion General de Ordenacion
de la Seguridad Social, pero el Real Decreto de estructura del Departamento se lo encomienda
al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

Por lo tanto, los Ministerios de Defensa y Hacienda ya no actuardn en esos
menesteres. Queda por saber que ocurrira con los funcionarios de Justicia.

Y una ultima cosa. Salvo error u omision, no hemos encontrado ninguna norma
transitoria como la que se establecio en el Real Decreto-ley 13/2010, que dejaba a salvo los
derechos pasivos causados, y los que de futuro pudieran causar, los colectivos incluidos a 31
de diciembre de 2010 en el 4mbito personal de cobertura del Régimen de Clases Pasivas del
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Estado, que se seguirian rigiendo por lo dispuesto en el Texto Refundido de la Ley de Clases
Pasivas del Estado.

La Sacedilla, en el dia de San Isidro de 2020
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APENDICE

Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo

Disposicion final primera. Modificacién del texto refundido de la
Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril.

Con entrada en vigor en la fecha que se determine en el real decreto
por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, el texto refundido de la Ley de

Clases

Pasivas del Estado, aprobado por el Real Decreto Legislativo

670/1987, de 30 de abril, queda modificado como sigue:

Uno.

Dos.

El apartado 2 del articulo 8 queda redactado del siguiente modo:

«2. Cuando fallezca el beneficiario de alguna prestacion de
Clases Pasivas del Estado, los haberes en que esta se concreta,
devengados y no percibidos, se abonaran a los herederos por
derecho civil, a instancia de parte legitima. El ejercicio de la accion
por uno de los herederos redundara en beneficio de los demas que
pudieran existir. En el supuesto de que aquellos haberes hubieran
sido devengados, y percibidos por el interesado o por la
comunidad hereditaria, no procedera la solicitud de reintegro por
los servicios de Clases Pasivas.

La resolucién sobre haberes devengados a que se refiere el
parrafo anterior se adoptara por los correspondientes servicios de
Clases Pasivas teniendo en cuenta tanto la documentacion que, en
su caso, pudiera ser aportada por el heredero, o herederos, como
la obrante en dichos servicios, sin que sea necesaria, salvo que
por los mismos se estime oportuno, la consulta al Servicio Juridico
de la Administraciéon de la Seguridad Social, quedando habilitada
la Direcciéon General de Ordenacion de la Seguridad Social para
dictar las instrucciones que, a tal efecto, resultaran precisas».

El articulo 11 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 11. Competencia para el reconocimiento de
derechos pasivos y la concesion de las prestaciones de
Clases Pasivas del Estado.

1. El reconocimiento de derechos pasivos y la concesion de las
prestaciones de Clases Pasivas causadas en su favor o en el de
sus familiares por el personal a que se refiere el articulo 3.1 de
este texto corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad
Social.
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2. Las competencias mencionadas en este precepto se
entenderdn sin perjuicio de las funciones que en la materia
corresponda ejercer a los Servicios Juridicos, Fiscales o
Intervenciones Delegadas correspondientes».

Tres. El articulo 12 queda redactado del siguiente modo:

«Articulo 12. Competencia para el pago de las prestaciones
de Clases Pasivas del Estado.

1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social es la entidad
gestora competente para la realizacion de las funciones inherentes
al reconocimiento de las obligaciones y propuesta de los pagos de
todas las prestaciones de Clases Pasivas.

2. Corresponde al Instituto Nacional de la Seguridad Social la
administracién y disposicién de los créditos para prestaciones de
Clases Pasivas.

3. La ordenacion del pago de las prestaciones de Clases Pasivas
y el pago material de las mismas corresponde a la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

4. La realizacién de las funciones de pago material de dichas
prestaciones es competencia de la Tesoreria General de la
Seguridad Social».

Cuatro. El apartado 3 del articulo 13 queda redactado del siguiente
modo:

«3. El cdmputo a efectos del Régimen de Clases Pasivas de los
servicios reconocidos por los érganos y entidades mencionados es
de la competencia exclusiva del Instituto Nacional de la Seguridad
Social».

Cinco. Se suprime el apartado 2 del articulo 14, quedando el apartado
3 como apartado 2, y se da nueva redaccién al apartado 1 en los
siguientes términos:

«1. Los acuerdos del Instituto Nacional de la Seguridad Social
en materia de Clases Pasivas pondran fin a la via administrativa y
seran recurribles ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
de conformidad con lo establecido en la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.
Con caracter previo a la via contencioso-administrativa podra
interponerse recurso potestativo de reposicion ante el Instituto
Nacional de la Seguridad Social».
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Seis. El apartado 1 del articulo 16 queda redactado del siguiente modo:

«1. Las cantidades indebidamente percibidas por los
beneficiarios de las prestaciones de Clases Pasivas deberan
reintegrarse en los términos y condiciones previstos en la
normativa sobre reintegro de prestaciones indebidas del sistema
de la Seguridad Social.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el
perceptor de las cantidades que hubieran resultado indebidas
continuara siendo beneficiario de la prestaciéon que dio lugar al
reintegro o de cualquiera otra de clases pasivas, podra acordarse
el pago de la deuda con cargo a las sucesivas mensualidades de
pension, en los términos y en la forma que reglamentariamente se
establezca».

Siete. Los apartados 2 y 4 del articulo 34 quedan redactados del
siguiente modo:

«2. A estos efectos, la declaracion de ausencia legal del
causante de los derechos pasivos no se considerara determinante
de los derechos de sus familiares, que solamente naceran con la
declaracion de fallecimiento del ausente, acordada de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 193 y siguientes del Cédigo Civil.

La fecha de nacimiento de los derechos se retrotraera siempre
a la que en la resolucidn judicial se precise como de fallecimiento,
sin perjuicio de lo que en punto a prescripcion se dice en el
articulo 7 de este texto.

Sin embargo, si el declarado ausente legal fuera perceptor de
pension de jubilacidon o retiro o, el mismo, atendiendo a su edad y
al periodo de servicios efectivos al Estado, tuviera derecho a las
citadas pensiones de jubilacion o retiro, sus familiares podran
acceder a la pensién que a ellos hubiera correspondido en caso de
fallecimiento del causante.

Esta pensién sera reconocida con caracter provisional desde el
dia 1 del mes siguiente al de la declaracion de ausencia legal, a
resultas de la de fallecimiento que en su dia se produzca o, en
otro caso, de la presentacion del ausente o de la prueba de su
existencia. Por los pagos asi efectuados no procedera formular
reclamacion alguna al Instituto Nacional de la Seguridad Social por
parte del declarado ausente legal que después aparezca, sin
perjuicio del derecho de este ultimo a reclamar las diferencias
entre lo abonado a sus familiares y lo debido percibir por el mismo
y solo en cuanto a las cantidades no prescritas por el transcurso
del tiempo».
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«4, No cabra formular reclamacién alguna a la Administracién
de la Seguridad Social por razén de los acuerdos que hubieran
podido adoptarse de conformidad con la resolucién judicial
declaratoria del fallecimiento, sin perjuicio de que los litigios que
puedan surgir entre los interesados se sustancien ante los 6rganos
de la jurisdiccion ordinaria. Asimismo, no cabra exigir el reintegro
de las cantidades percibidas al titular de la pensién concedida en
base a la declaracion de fallecimiento».

Ocho. Los apartados 1 y 3 del articulo 37 ter quedan redactados del
siguiente modo:

«1. El Instituto Nacional de la Seguridad Social suspendera
cautelarmente el abono de las prestaciones reconocidas en favor
de los familiares, cuando recaiga sobre el beneficiario resolucion
judicial de la que se deriven indicios racionales de criminalidad por
la comision de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus
formas, si la victima fuera el sujeto causante de la prestacion, con
efectos del dia primero del mes siguiente a aquel en que le sea
comunicada tal circunstancia.

En los casos indicados, la suspension cautelar se mantendra
hasta que recaiga sentencia firme u otra resoluciéon firme que
ponga fin al procedimiento penal o determine la no culpabilidad
del beneficiario.

Si el beneficiario de la prestacion fuera finalmente condenado
por sentencia firme por la comisién del indicado delito, procedera
la revisién del reconocimiento y, en su caso, el reintegro de las
prestaciones percibidas, de acuerdo con lo previsto en el articulo
37 bis. En este supuesto, el Instituto Nacional de la Seguridad
Social fijard el importe de las pensiones, si las hubiere, como si no
existiera la persona condenada.

Cuando, mediante sentencia o resolucion judicial firme, finalice
el proceso sin la referida condena o se determine la no
culpabilidad del beneficiario, se rehabilitard el pago de la
prestacion suspendida con los efectos que hubieran procedido de
no haberse acordado la suspensién».

«3. Durante la suspension del pago de una prestacion acordada
conforme a lo previsto en este articulo, el Instituto Nacional de la
Seguridad Social fijara el importe de las pensiones, si las hubiere,
como si no existiera la persona contra la que se hubiera dictado la
resolucion a que se refiere el apartado 1. Dicho importe tendra
caracter provisional hasta que se dicte la resolucién firme que
ponga fin al proceso penal.
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En el caso de archivo de la causa o de sentencia firme
absolutoria, se procederd al abono de las prestaciones
cautelarmente suspendidas. No obstante, el beneficiario de la
pension calculada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior
no vendra obligado a devolver cantidad alguna».

Nueve. El articulo 37 quater queda redactado del siguiente modo:

Diez.
modo:

«Articulo 37 quater. Abono de las pensiones en favor de
familiares en determinados supuestos.

En el caso de que hubiera beneficiarios menores o
incapacitados judicialmente, cuya patria potestad o tutela
estuviera atribuida a una persona contra la que se hubiera dictado
resolucidon judicial de la que se deriven indicios racionales de
criminalidad o sentencia condenatoria firme por la comision del
delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, la pension
no le sera abonable a dicha persona.

En todo caso, el Instituto Nacional de la Seguridad Social
pondra en conocimiento del Ministerio Fiscal la existencia de la
pensidén, asi como toda resolucién judicial de la que se deriven
indicios racionales de que una persona que tenga atribuida la
patria potestad o tutela es responsable del delito doloso de
homicidio para que proceda, en su caso, a instar la adopcion de
las medidas oportunas en relacion con la persona fisica o
institucion tutelar del menor o de la persona con la capacidad
modificada judicialmente a las que debe abonarse la pension.
Adoptadas dichas medidas con motivo de dicha situacién procesal,
la Administracién, cuando asi proceda, comunicard también al
Ministerio Fiscal la resolucién por la que se ponga fin al proceso
penal y la firmeza o no de la resolucién judicial en que se
acuerde».

El apartado 2 del articulo 47 queda redactado del siguiente

«2. Dara origen a pension extraordinaria de jubilacién o retiro
la incapacidad permanente para el servicio o inutilidad del
personal comprendido en este capitulo, entendida esta
incapacidad en los términos expuestos en el articulo 28.2.c),
siempre que la misma se produzca, sea por accidente o
enfermedad, en acto de servicio o como consecuencia del mismo.
En caso de la enfermedad causante de la inutilidad, esta debera
constar como adquirida directamente en acto de servicio o como
consecuencia directa de la naturaleza del servicio desempefiado.
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En todo caso, dicho personal, en cuanto se incapacite o inutilice
en acto de servicio o como consecuencia del mismo, sera
declarado jubilado o retirado.

La jubilacion o retiro se declarara por los organismos y
entidades mencionados en el precedente articulo 28.3, siendo de
la competencia exclusiva del Instituto Nacional de la Seguridad
Social la concesién o no de pensidon extraordinaria. Todo ello sin
perjuicio de la competencia que tiene el Ministerio de Defensa en
la determinacién de la naturaleza de acto de servicio».

Once. La disposicion adicional duodécima queda redactada del
siguiente modo:

«Disposicion adicional duodécima. Suministro de
informacion.

1. Los organismos competentes dependientes de los Ministerios
de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, y de Hacienda o, en
su caso, de las comunidades auténomas o de las diputaciones
forales y ayuntamientos facilitaran, dentro de cada ejercicio anual,
al Instituto Nacional de la Seguridad Social, a efectos de la gestion
de las pensiones de Clases Pasivas y de otras prestaciones cuya
gestion tienen encomendada en el ambito de sus competencias,
los datos que soliciten relativos a la situacion laboral, los niveles
de renta y demas ingresos de los titulares de prestaciones, asi
como de los beneficiarios conyuges y otros miembros de las
unidades familiares, siempre que deban tenerse en cuenta para el
reconocimiento, mantenimiento o cuantia de dichas prestaciones a
fin de verificar si aquellos cumplen en todo momento las
condiciones necesarias para la percepcion de las prestaciones y en
la cuantia legalmente establecida.

2. El organismo que designe el Ministerio de Justicia facilitara al
Instituto Nacional de la Seguridad Social la informacién que
solicite acerca de las inscripciones y datos obrantes en el mismo y
que puedan guardar relacidn con el nacimiento, modificacion,
conservacidon o extincion del derecho a las prestaciones
econdmicas cuya gestion tiene encomendada.

3. Todos los datos relativos a los solicitantes de prestaciones
de su competencia que obren en poder del Instituto Nacional de la
Seguridad Social, que hayan sido remitidos por otros organismos
publicos mediante transmisién telematica o cuando aquellos se
consoliden en los sistemas de informacion de Clases Pasivas,
como consecuencia del acceso informatico directo a las bases de
datos corporativas de otros organismos, surtirdn plenos efectos y
tendran la misma validez que si hubieran sido notificados por
dichos organismos mediante certificacién en soporte papel».
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Doce. El apartado Dos de la disposicion adicional decimoquinta queda
redactado del siguiente modo:

«Dos. El derecho de la Administracion a solicitar el reintegro de
las prestaciones indebidamente percibidas prescribira a los cuatro
aflos a partir de la fecha de su percepciéon o de aquella en que
pudo ejercitarse la accion para exigir su devolucién, con
independencia de la causa que origind la percepcion indebida.

Para el cumplimiento de las obligaciones econdémicas
establecidas en el Régimen de Clases Pasivas del Estado, el plazo
de prescripcion sera, asimismo, de cuatro afos».

Trece. El apartado 2 de la disposicion adicional decimoctava queda
redactado del siguiente modo:

«2. El complemento por maternidad se reconocera por el
Instituto Nacional de la Seguridad Social. No obstante, la
competencia para el abono correspondera en todo caso a la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

El complemento por maternidad en ningin caso formara parte
de la pension de jubilacién o retiro a efectos de la determinacion
de la base reguladora en el reconocimiento de pensiones en favor
de los familiares del personal comprendido en el ambito de
aplicacion de este texto refundidos.
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