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LIl Semana de Estudios de Derecho Financiero El Reglamento de aplicacion de
los tributos, como instrumento
en lalucha contrael fraude
fiscal

D. José Maria Pelaez Martos

Buenos dias. En primer lugar, quiero agradecer a la Fundacién la
invitacion a participar en esta Semana de Estudio de Derecho
Financiero. Y la verdad es que cuando José Maria me llamé y me lo
propuso, en relacién con el contenido lo tenia bastante facil. No me ha
supuesto ningun esfuerzo el prepararlo, sino simplemente sintetizar lo
que, desde el punto de vista de la Asociacion Profesional de Inspectores
de Hacienda del Estado, en los ultimos afios venimos demandando en
relacion con las necesidades de medios humanos, materiales, legales,
para ejercer nuestra labor inspectora de luchar contra el fraude fiscal.
Por lo tanto, ha sido solamente una labor de sintesis, y es un poco lo
gue voy a exponer.

He oido a Antonio Montero en la primera intervencién. Por supuesto,
siendo uno de los creadores del nuevo Reglamento, por mi parte no me
atreveria a entrar en el detalle de determinados articulos, ya que, por
supuesto, él tiene mucho mas conocimiento de la norma.

Mi intervencién, dado el titulo “Reglamento de Aplicacion de los Tributos
como Instrumento en la Lucha Contra el Fraude Fiscal”, va a tratar,
fundamentalmente, de lo no estd en el Reglamento. Se ha aprobado
una norma con mas de cien articulos, y esta mafiana se ha hecho
referencia a los distintos Reglamentos anteriores de Inspeccion, del afio
26, del afio 86 y ahora este. Por tanto, y en relacion con el contenido de
su articulado, yo creo que roza la perfeccion en lo que se refiere a
aspectos procedimentales, como no podia ser de otra forma después de
todo este bagaje de afos de reformas. Y ejemplo de ello lo tenemos en
los articulos referentes a la duracibn de las actuaciones, a las
dilaciones, interrupciones, aspectos en los que yo creo que mejor no se
puede hacer.

¢Qué es lo que echamos en falta, o echo en falta yo desde mi punto de
vista? Pues instrumentos —que ahora iré detallando—, en el
Reglamento para luchar contra el fraude fiscal, sobre todo el de caracter
delictivo y organizado. Nosotros, cuando hacemos nuestras
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comprobaciones inspectoras de tipo tradicional, estamos pensando en la
inclusion en plan de inspeccidn, que se cita al contribuyente, se le piden
los documentos, viene, no viene, dilaciones, terminando al final con la
regularizacion mediante las actas correspondientes. Sin embargo,
cuando nos topamos con fraudes ya complejos y sofisticados, en los
cuales intervienen testaferros, sociedades pantalla, paraisos fiscales, o
simplemente personas que no comparecen, 0 comparecen una vez y no
vuelven a comparecer, ahi es donde se echan en falta —y ahora me
referiré a alguna de ellas— facultades, o medidas, que nos llevaran a
poder realizar las comprobaciones de otra forma.

En resumen, yo creo que el Reglamento es muy garantista, contempla
toda la seguridad juridica, regula todo lo que es el procedimiento, y en
el caso concreto de inspeccion hasta el mas minimo detalle, pero, aun
asi, echamos en falta algunas cuestiones. Quizas una precision previa, y
es que esas cuestiones quizas no deberian ser contempladas en una
norma reglamentaria, por lo no se puede decir que el Reglamento,
como norma, adolece de ese defecto, sino que tenian que haber tenido
el reflejo legal, por las caracteristicas de esas medidas, en la propia Ley
General Tributaria del afio 2003, o en la Ley de Medidas de Prevencion
Contra el Fraude Fiscal de hace un afo, o en cualquier otra norma con
rango formal de ley. Algunas cuestiones que voy a mencionar, como,
por ejemplo, las de caracter organizativo, si que podrian ser objeto de
desarrollo en el Reglamento. Pero la mayoria de ellas, como puede ser,
por ejemplo, la creacion de la policia fiscal, tendrian que haber tenido
un amparo legal en la Ley General Tributaria o en la Ley de Medidas
Contra el Fraude Fiscal. Y ahora, en este Reglamento, si se hubiera
regulado dicha medida, se tendria que contemplar un amplio desarrollo
de todas esas actuaciones. Entonces, repito, que lo que esta en el
Reglamento falta, pero algunas cuestiones es porque no se ha aprobado
la medida en la norma con rango de ley.

Dentro de lo que le falta al Reglamento, yo destacaria dos aspectos, o
dos puntos. El primero de ellos, se refiere a la limitacion de las
facultades de la inspeccion. En el Reglamento yo he echado en falta el
anterior articulo 83 del Reglamento del afio 1986, que se refiere a la
permanencia de los funcionarios de la inspeccion en las actuaciones
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inspectoras. Se me ha olvidado antes preguntarselo a Antonio, por si es
que yo, en la lectura rapida que he hecho del nuevo Reglamento, no
me he dado cuenta. De todas maneras, en el coloquio, si estoy en un
error, que alguien me lo comente. Esa medida era una garantia de
independencia, en el sentido de que establecia que los funcionarios de
la inspeccion de los tributos debian continuar hasta la ultimacion de las
actuaciones inspectoras, salvo causas de enfermedad, tal, o alguna
causa justificada.

Echo en falta en el nuevo Reglamento una norma de ese tipo, que
pueda garantizar siempre una independencia del actuario, pensando en
que se puedan producir en una comprobacion determinadas influencias,
ajenas a lo que es estrictamente técnico y profesional. De esta forma se
podrian evitar determinadas situaciones, como que, sin tener que
justificarlo, a alguien se le retirara un expediente de las manos por
cualquier motivo —y todos entendemos de qué estamos hablando—,
ajeno a lo que es estrictamente técnico y profesional.

Y un segundo precepto que echo en falta, pero con mucha alegria, es lo
que estaba previsto en el proyecto de Reglamento. Lo que habéis
seguido la actividad de la asociacion, sabéis que en el ultimo afo,
cuando se publico el proyecto de Reglamento, figuraba dentro del
articulo 188, un apartado 5, que disponia que en aquellas actas de
cuota de superior a seis millones de euros, y en las de especial
complejidad, y no se definia lo que era especial complejidad, el
resultado final del acuerdo del Inspector Jefe estaba sometido al criterio
previo del dictamen de la Comision Consultiva que esta prevista en la
Ley General Tributaria, para intervenir en el conflicto en la aplicacion de
la norma. Eso sabiamos que era una limitacibn muy importante a las
facultades de la inspeccion, que se le quitaban las facultades legales
que tienen los inspectores jefes como 6rgano de liquidacion, y que el
criterio final se residenciaba en un o&rgano consultivo, ajeno a la
inspeccidon, como era un 6rgano de la Direccion General de Tributos. No
escatimamos esfuerzos en la Asociacion y llevamos a cabo todo tipo de
actuaciones, como elaborar documentos sobre el tema, trasladar la
polémica a los medios de comunicacion, e intervenir en el tramite de
audiencia en el Consejo del Estado, presentando alegaciones, que se
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vieron reflejadas y asumidas posteriormente en el dictamen final del
Consejo, recomendando la supresion de dicho precepto, como asi
ocurrié. O sea, en el Real Decreto aprobado por Consejo de Ministros,
ese apartado 5 desaparecid. Con lo cual, esa remision de las actas a ese
organo de Tributos, para que alguien decidiera sobre el fondo del tema,
desaparecio en el Reglamento aprobado.

He de decir que esta norma la echaba en falta en el Reglamento, pero
con alegria porque realmente pensabamos que eso tenia que
desaparecer y desaparecio.

Decia que el contenido de mi intervencion iba a tratar de lo que faltaba
en el Reglamento para combatir el fraude fiscal, pero, sobre todo, el
fraude de caracter organizado y delictivo. Quizas, y me adelanto, si
ponemos como ejemplos, que todos tenemos en mente, los casos de
corrupcion de Ballena Blanca y Malaya de la Costa en Sol, a posteriori
nos damos cuenta que en esos casos realmente habia dos tipos de
investigaciones. Por wuna parte habia una investigacion de Ila
Administracion Tributaria y, por otra parte, habia investigaciones del
tipo policial. El expediente cogio la fuerza que cogid, y se vio realmente
el entramado que habia detras, cuando en sede judicial se mezclaron
las dos investigaciones, segun me han comentado los actuarios que
hicieron las actuaciones.

En estos casos de corrupcion, y en general, en todos aquellos fraudes
que no suponen una comprobacién inspectora tradicional de un
contribuyente o una empresa, sino que hay testaferros, sociedades
pantalla, utilizaciéon de paraisos fiscales, etcétera, el procedimiento que
estd reflejado aqui en el Reglamento recientemente aprobado tiene
ciertas limitaciones. Con el procedimiento reflejado en la norma,
podemos llegar hasta un punto, pero a partir de ese punto no podemos
hacer mas. Ello nos impide que consigamos la prueba que necesitamos
para probar que realmente existe el indicio de la comisiéon de un
determinado delito. En estos casos, en nuestro procedimiento tendrian
que existir un conjunto de medidas para poder llegar mucho mas all4a, y
ese tendria que ser el objetivo de algunas medidas que voy a
mencionar.
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Si decimos que el Reglamento tenia que ser un instrumento para luchar
contra fraude fiscal, lo primero que habra que ver es si realmente el
problema existe o no. En relaciéon con las magnitudes del fraude, lo
primero que habria que hacer es una referencia a su magnitud.
Simplemente he sacado aqui algunos datos que estan reflejados en los
documentos de la Asociacion, como un estudio de la Comunidad
Europea del 2002, que situaba el fraude situaba entre el 15 y el 22 por
ciento del Producto Interior Bruto, un informe del propio PSOE, hecho
por Jordi Sevilla, que calculaba el fraude en veinticinco mil millones de
euros en el afo 2002, un estudio del Instituto de Estudios Fiscales,
hecho por dos profesores universitarios, que cuantificaba la economia
sumergida en el 21 por ciento del Producto Interior Bruto; otro estudio
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de noviembre de 2004, que
cuantificaba la economia sumergida en torno al 20 por ciento del
Producto Interior Bruto. Luego hay por ahi otros estudios, como el
reflejado en la revista Consumer, una encuesta también del Grupo
Eroski, que mas o menos lo situan en las mismas magnitudes.

Y por ultimo, dos datos recientes, por no irnos a afos lejanos. Uno de
ellos se refiere a la percepcion que tienen los ciudadanos de la situacion
de fraude. En la encuesta del CIS, del Centro de Investigaciones
Socioldgicas, de julio de 2007 — que podéis consultar en la propia
pagina web del CIS, o sea que se puede acceder perfectamente—, hay
dos preguntas que hay que traer a colacién, sobre lo que piensan o
contestan los ciudadanos. El 82,70 por ciento de los encuestados creen
que en Espafia existe mucho o bastante fraude fiscal, y el 80 por ciento
creen que el fraude fiscal es mayor o igual que hace cinco afos. Y dos
datos técnicos, el dinero metalico en Espafa supone el 10 por ciento del
producto interior bruto, frente al 5 por ciento de la zona euro y el 6 por
ciento de Estados Unidos.

Ya por ultimo, algunos de nosotros estamos trabajando actualmente
con expedientes de los famosos billetes de quinientos euros.
Actualmente, circulan en Espafa ciento once millones de euros en
billetes de quinientos, cuantia que supone un 30 por ciento del total
emitido en la Unién Europea, y el 64 por ciento del valor total del dinero
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que circula en Espafa. La cifra de estos billetes se ha multiplicado por
siete respecto de los existentes en el 2002, afio de puesta en circulacion
de euros. Y segun los primeros datos aportados por la Agencia
Tributaria sobre el resultado de las investigaciones, sus responsables
manifiestan que las primeras operaciones que se han detectado
corresponden fundamentalmente a operaciones del fraude inmobiliario y
en determinadas zonas de la geografia espafola.

Todo ese cumulo de datos, nos situa en que Esparfia tiene un problema
grave, y es que hay un enorme fraude fiscal. Independientemente de
los estudios, yo creo que simplemente con salir a la calle e intentar
comprar un piso, o que el fontanero te arregle algo en casa, ves que el
fraude estd en la calle, y los pocos estudios que hay confirman esa
situacion. Tenemos un problema grave, vy el Estado y el Gobierno
tendrian que adoptar las medidas necesarias , y poner los medios
adecuados, para que esa situacion desapareciera o se intentara eliminar
casi en su totalidad. Dentro de esas medidas, por supuesto, la Agencia
Tributaria tiene que tener una parte importante de actuacion, y los
inspectores encargados de hacer las comprobaciones, tendriamos que
tener los medios humanos y legales —y ahora veremos algunas
facultades legales— para acabar con esta situacion.

Esa es la situacion, y ahora voya a ahcer referencia a la tipologia de
fraudes existentes. En primer lugar, la corrupcion de todo tipo, luego
explicaré por qué hablo de la corrupcién y la relaciono con el fraude
fiscal. En segundo lugar, el blanqueo de capitales, utilizacion de
paraisos fiscales, tramas de IVA, facturas falsas en régimen de
modulos, fraudes fiscales de caracter organizado y delictivo utilizando
testaferros y sociedades pantalla, fraudes consistentes en la
deslocalizacion nacional de personas o entidades, fraudes relativos a
utilizacion abusiva de beneficios fiscales, operacion de ingenieria
financiera y el fraude en el IVA con caracter general y economia
sumergida. Esta seria, en principio la tipologia de fraudes mas graves.

En primer lugar, hablo de la corrupciéon. Si decimos que Espafa tiene un

problema grave con el fraude fiscal, podemos decir lo mismo con la
corrupcion, y asi lo ponen de manifiesto los informes de &rganos
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internacionales que se dedican a estudiar la situaciéon de corrupcién en
diferentes paises, en los que Espafia no sale muy bien parada. Ahi, por
ejemplo, hay un érgano internacional, Transparencia Internacional, que
ha emitido un informe en el afio 2007, y de los multiples indices de
dicho informe he entresacado dos. Uno de ellos se refiere a la
percepcion de los ciudadanos, y otro a la percepcion de los expertos. En
cuanto a los expertos, en el informe se refleja la encuesta a una serie
de personas e instituciones nacionales e internacionales y en el ranking,
Espafia esta situada en el numero 23 de menor a mayor corrupcion. O
sea, hay 23 paises que son menos corruptos, o que la situacién es de
menos corrupcion que Espafia. Y en la percepcidon ciudadana, el 66 por
ciento de los espafnoles piensan que la corrupcion afecta muy
significativamente a la vida publica en general. O sea, que los
ciudadanos se sitian también en unos porcentajes también bastante
elevados.

¢Por qué meto esto aqui? En todos los casos de corrupcion
descubiertos, siempre se ha puesto de manifiesto la existencia de
utilizacion de redes de sociedades interpuestas, utilizacion de
testaferros y utilizacion de paraisos fiscales. Cuando se produce un caso
de corrupcién, conn intervencion de una determinada promotora o
constructora, o de cualquier empresa que haya incurrido en este tipo
delictivo, siempre hay dinero, por supuesto negro por medio. Todos los
rastros que van dejando, con repercusiones fiscales evidentes, deberian
ser detectados por la Agencia Tributaria. Volviendo a los casos de la
Costa del Sol, cuando saltaron a la luz publica, todos los medios de
comunicacion y todas las tertulias nos responsabilizaban a los
Inspectores de Hacienda, que déonde estdbamos, qué haciamos, y co6mo
era posible que no nos enterdbamos que determinadas personas o
determinadas sociedades tuvieran esos incrementos de patrimonio tan
bestiales, esas manifestaciones de riquezas, esas sumas de dinero que
se movian por los bancos. Y dicen: “Bueno, los inspectores ;qué estan
haciendo?”, ¢(no? La situacion dio lugar a que la Asociaciéon emitiera una
nota de prensa y tuviera una presencia muy activa en los medios de
comunicacion explicando la situacion. Podriamos decir que los delitos
cometidos no son de nuestra competencia, pero se han utilizado
instrumentos, como los movimientos de dinero, sociedades mercantiles
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que se utilizan de pantalla, o testaferros, que en nuestros planes de
inspeccion, con los medios técnicos que tenemos, deberiamos ser
capaces de detectarlos. Ese es el engarce de por qué lo meto aqui.

Y al hilo de esto, en relacion con el documento que hemos elaborado en
el udltimo Congreso anual de la Asociacion, llevamos, o llevo
practicamente todo el fin de semana atendiendo a los medios de
comunicacion, ya que les ha llamado la atenciéon dos medidas que
figuran en el documento: la comprobaciéon de alcaldes y concejales, y el
tema de los artistas y deportistas con residencia en paraisos fiscales.

Por supuesto, no tenemos ninguna inquina especial con los concejales y
alcaldes. ¢Por qué proponer eso? Resulta que la Ley de Base de
Régimen Local, la Ley 785 establece la obligatoriedad, y lo leo
literalmente: “Los representantes de las corporaciones locales —dice—
formularan declaracion de bienes patrimoniales y de la participacion en
sociedades de todo tipo, con informacion de las sociedades por ellas
participadas y de las liquidaciones de los impuestos sobre la renta,
patrimonio y en su caso, sociedades. Tales declaraciones efectuadas en
los modelos aprobados por los plenos respectivos, se llevardn a cabo
antes de la toma de posesion, con ocasion del cese y al final del
mandato asi como cuando se modifican las circunstancias de hecho.
Estas declaraciones se inscriben en un registro de intereses que tienen
el caracter de publico”.

Eso es lo que dice la legislacion. La medida que proponemos es que se
instrumente la via formal, digamos material, para que esa informacion,
que consta en un registro publico, termine en la base de datos de la
Agencia Tributaria. Esa era la primera medida: proponiamos la remision
de la informacién a la Agencia Tributaria.

Otra medida que proponiamos, teniendo en cuenta que el articulo 127
de nuestro Cdodigo Penal establece que toda pena que se imponga por
un delito o falta doloso, lleva consigo la pérdida de los efectos que de
ellos provengan, y de los bienes, medios o instrumentos con que se
haya preparado, etcétera, —o sea, lo que es el decomiso— proponiamos
que, en relacion con las personas que estén imputadas o condenadas

Péagina 8/13



Fundacién para la Promocién de los Estudios Financieros

por casos de corrupcion, se atribuya a la Agencia Tributaria la facultad
legal de hacer, y voy a poner entre comillas, un “perseguimiento
patrimonial” de esa persona. El objetivo a perseguir con dicha medida
es que si tiene que devolver esos bienes, que a lo mejor han sido
extraidos de los fondos publicos, , se hiciera un seguimiento especial
por la Agencia Tributaria, con los instrumentos que tiene, atribuyéndole
esa facultad legal. Y luego, algunas medidas, ya adicionales, pues en
que tipificar como delito la no entrega o falseamiento de esos datos de
los registros publicos, u otra quizas, reforzar la denuncia publica.

Con las medidas propuestas, sobre todo en lo que respecta a la
investigacion patrimonial e investigacion econdmica de esas situaciones
de corrupcién, que segun las encuestas parece gue es un problema
bastante grave, tanto la Administracion Tributaria como nosotros, los
inspectores —que, por supuesto no tenemos funciones del tipo policial,
de perseguir la corrupcibn—, podemos aportar nuestro grano de arena
para erradicar estas situaciones. Realmente pensamos que en nuestras
actuaciones, o en los filtros que hace la Agencia Tributaria o en los
planes de inspeccion, tendrian que enfocarse o poner los instrumentos
necesarios para que esas situaciones tan llamativas se detectaran.

He hablado antes también de blanqueo de capitales, y voy a explicar el
motivo de hacer referencia a este tipo delictivo. El blanqueo de
capitales, hasta el afo 1993 se referia solamente para determinadas
conductas delictivas. Asi, se definia el blanqueo de capitales como la
adquisicion o utilizacién, conversiobn o transmision de bienes que
procedan de alguna de las actividades delictivas relacionadas con
drogas, bandas armadas y organizaciones 0 grupos terroristas para
encubrir, ocultar, etcétera, los bienes procedentes de esas actividades.
Con la modificacién conceptual del blanqueo de capitales que se produjo
en el afo 2003, se considera blanqueo de capitales, no solo para los
bienes procedentes de ese tipo de delitos, sino que se amplia con
caracter general y dice: “Para todo delito grave, castigado con pena de
prision superior a tres afios”. Con esta nueva normativa, sin decirlo
expresamente, se esta contemplando también el delito fiscal. Asi pues,
estamos contemplando dos delitos diferentes, el delito origen, que
puede ser el trafico de armas, drogas, o el propio delito fiscal, y lo que
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es el delito de blanqueo, que lo que supone es dar apariencia legal a los
bienes procedentes de esos delitos. De alguna forma, en las
comprobaciones fiscales, hasta ahora intentamos detectar la economia
sumergida, dinero negro, etc... llegando a enviar al Fiscal el expediente
por considerar que existen indicios de delito fiscal. A partir de ahora, las
operaciones que se hayan hecho para dar una apariencia de legalidad a
esos bienes, a ese dinero, a esas cantidades procedentes de un delito
fiscal, se tipifican también como un delito de blanqueo de capitales.

En resumen, que con esa modificacion, a la Administracion Tributaria,
por decirlo de alguna forma, se la estd metiendo en el tema del
blanqueo de capitales.

Existe una situacion de fracaso en la lucha del blanqueo de capitales, y
eso lo sabéis, por los informes del GAFI, Grupo de Accion Financiera
Internacional. En dicho érgano internacional estan integrados treinta y
un paises, entre los que esta Espafia, asi como muchos organismos o
instituciones a nivel internacional. Lo que hace el GAFI es establecer
una serie de recomendaciones y hacer un seguimiento posterior para
comprobar si los paises cumplen con dichas recomendaciones. Existe un
documento sobre el blanqueo de capitales del GAFI, con cuarenta
recomendaciones iniciales, y posteriormente se ampliaron en el 2003
con otras nueve recomendaciones mas, tendentes o relacionadas con el
tema del terrorismo. Pues bien, en el informe del GAFI sobre Espafa,
del afio 2006, manifiesta que esas cuarenta y nueve recomendaciones,
practicamente se cumplen por los pelos. Dicho de otra forma, hay un
montén de recomendaciones relativas al blanqueo de capitales que
Espafia no cumple con los requisitos que el GAFI impone.

¢Qué ocurre? El Organo competente para comprobar o para realizar las
actuaciones es el SEPBLAC, dependiente de la Secretaria de Estado de
Economia del Ministerio, pero integrado en el Banco de Espafa. Ese
o6rgano recibe todas las comunicaciones sospechosas, no solo de bancos
e instituciones financieras, sino de todos los sectores o empresas como
son casinos, inmobiliarias, casas de juego, joyerias, etc... que, de
acuerdo con la normativa vigente, tienen que comunicar al SEPBLAC las
operaciones que se consideren sospechosas.
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¢Qué proponemos? Y quizas sea una medida muy valiente. Que se cree
un o6rgano, que le podemos llamar Oficina Nacional de Antifraude,
integrada dentro de la Agencia Tributaria, que asuma todas las
competencias de comprobacion y de investigacion de todos los delitos
del ambito econdmico. O sea, esa oficina antifraude seria encargada de
investigar tanto el delito fiscal, como el delito de blanqueo de capitales.
Vuelvo a repetir, no se trata de investigar a los narcotraficantes, sino el
blanqueo de dinero de los narcotraficantes.

Una segunda medida se refiere a la creacion de la Policia Fiscal, que
como sabéis, en la Ley de Creacion de la Agencia del afio 1991, ya
estaba prevista. Ha habido varios intentos y al final nunca sale
adelante, sobre todo por los conflictos de competencias entre los
ministerios de Hacienda e Interior, ya que lo idéneo seria que esa
policia dependiera funcionalmente de la Agencia o de la Administracion
Tributaria, y organicamente del Ministerio del Interior. En relacion con
esta medida, existen experiencias contrastadas y de alta eficacia, como
ocurre en Estados Unidos e Italia.

En relacion con la utilizaciéon de los paraisos fiscales, dentro de las
medidas que proponemos, aparte de las relativas a los artistas y
deportistas, existen otras, como no reconocer personalidad juridica a
las sociedades constituidas en paraisos fiscales para intervenir en el
trafico mercantil espafiol. En la normativa mercantil espafiola, existe la
figura del registro mercantil, para conocer perfectamente quién es el
titular o socio de cada entidad mercantil. Las caracteristicas de los
paraisos fiscales son la nula tributaciéon y nula informacién, por lo que
una sociedad constituida en un paraiso, para canalizar dinero negro o
de cualquier otro tipo a través de la misma, no cumple uno de los
requisitos basicos de la legislacion mercantil espafiola, como es saber
realmente quién es el titular de esa sociedad. Por ello, se propone que
se modifique la legislacion mercantil espafiola, para que una sociedad
constituida en Panama o en las Bahamas, dado a que no sabemos quién
esta detras, no se le permita intervenir en el trafico mercantil espafiol.
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He hecho referencia anteriormente a los fraudes de caracter organizado
y delictivo, en los que utilizan habitualmente testaferros y sociedades
pantallas. En este sentido, proponemos intensificar las actuaciones de
obtencion de informacion por parte de la Agencia Tributaria, que en el
Reglamento si que se contemplan, de los registros mercantiles, pero
arbitrando los instrumentos para que toda informacion relativa a
testaferros o a sociedades pantalla, llegara de una forma fluida,
mecénica y perioddica a la Administracion Tributaria. Si se lograra hacer,
con esa informaciéon en la base de datos de la AEAT se podrian detectar
situaciones de utilizacion de testaferros, como los que nos hemos
encontrado en algunos expedientes, o de casos de indigentes que han
sido utilizados por una red y aparecen como titulares de un gran
numero de de activos financieros, o la utilizacibn de personas que
estan en las residencias de tercera edad o asilos. Otras tipologias de
fraudes que se podrian detectar son los llamados nichos de sociedades,
que son domicilios en los que a veces se domicilian cientos de
sociedades, 0 que una misma persona sea administradora de mas de
cien sociedades mercantiles , y cuando se persona en la Inspeccion
descubres que es una persona de raza gitana o en situacion de
indigencia.

En resumen, sabiendo que esos instrumentos para defraudar estan abhi,
habria que perfeccionar los instrumentos de suministro y captacion de
informacion para tratar de descubrirlos, no con actuaciones de calle,
que srian nuy costosas en medios humanos, sino con actuaciones de
utilizacién de los medios técnicos de tratamiento de toda la informacion
de que se dispone.

Y ya por ultimo y para terminar, una referencia a lo que es la economia
sumergida y el fraude en el IVA en general. Existe una situacion
generalizada en la calle de ofrecimiento de bienes y servicios sin factura
y sin IVA. Es una situacion a la habria que poner coto. ¢En qué sentido?
Todos sabemos que muchas veces el que defrauda lo hace en funcién
de las posibilidades de que te descubran, del miedo que tengas,
etcétera. Por ello, una medida idonea seria incentivar la colaboracion
ciudadana ante dichas situaciones. Quizds habria que regular los
supuestos de responsabilidad de esas personas que aceptan bienes y
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servicios sin IVA y sin factura, en el sentido de ofrecerles la posibilidad
de que si suministra informacion sobre la operaciéon, estarian exentos
de ningun tipo de responsabilidad.

Otras medidas que hemos propuesto consisten en la posibilidad de
regular las actuaciones inspectoras sin necesidad de identificacion, o en
tipificar como infraccion tributaria el ofrecimiento de productos vy
servicios sin factura y sin IVA. Con ese conjunto de medidas, lo que
trata es de eliminar esa alegria, en situaciones concretas, por ejemplo,
de comprar un piso y que te ofrezcan la venta con una parte importante
en negro, o entrar en algunos comercios o servicios profesionales y que
te ofrezcan abiertamente: “Pues a esto no le ponemos el IVA y asi le
sale mas barato”. La Unica forma de erradicar esta situacion es
incrementar las posibilidades de que te descubran y de que ese
ofrecimiento constituyera infraccion tributaria sancionable

Y ya por ultimo, todo esto, por supuesto, tendria que ir acompafiado de
medidas de tipo organizativo. Entre ellas, la aprobacién del Estatuto de
la Agencia Tributaria, que lleva quince afios sin aprobarse. Desde el
punto de vista de nuestro trabajo diario, hay que tener presente que
todos estos fraudes de caracter organizado, delictivo, etcétera, por
supuesto, no se descubren sin un componente muy importante de
investigacion, por lo que se tendrian que cambiar nuestros objetivos.
Siempre nos quejamos de que estamos limitados por los objetivos
numeéricos que nos imponen, con la consecuencia de que muchas veces
no tenemos mas remedio que citar a la empresa, examinar los libros y
facturas desde el punto de vista documental, comprobar lo declarado, y
nada mas. Tendria que haber una reorientaciéon del trabajo de la
inspeccion, tanto en lo referente a las actuaciones tradicionales, en las
que tendria que existir un componente de investigacion importante,
tendente a descubrir lo que no estd en la contabilidad y en las
declaraciones. Por otro lado, para combatir los fraudes delictivos y
organizados, tendrian que incrementarse sustancialmente las unidades
dedicadas exclusivamente a la investigacion.
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