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«SIEMPRE CON UCRANIA Y SUS MARTIRES»

En dias del mes de diciembre de 2024

José Maria Lopez Geta

Editor

«... todo se repite ciclicamente, da lo mismo que vivas cien afios o una
eternidad» (Marco Aurelio. Meditaciones»)

«EL DERECHO, INSTRUMENTO DE POLITICA TRIBUTARIA»

«La seguridad se esfuma casi por completo cuando, en defecto de normas legales
estrictas, claras, rigurosas, las simples decisiones administrativas pueden alterar el
rumbo de las empresas, echando sobre ellas, en cualquier momento del ciclo
productivo, cargas tributarias imprevistas y de borrosos contornos. En tales
circunstancias, la tributacion, lejos de constituir un incentivo, se transforma
en un elemento de perturbacion de consecuencias econdémicas altamente

desfavorables>»

(Conferencia pronunciada el dia 12 de enero de 1958 por D. FERNANDO SAINZ
MARTINEZ DE BUJANDA. VI. Semana de Estudios de Derecho Financiero)
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«ANO 2025: TIEMPO DE INCERTIDUMBRE>»

En el mes de diciembre se suele hacer un inventario de los «sucedidos» mas relevantes
acaecidos en los demas meses del ano; en nuestro caso, simplificaremos la tarea
remitiéndonos a «SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO [... me tienen desollado]» donde,
desde enero a noviembre [2024], se ha ido dejando constancia [con algunos planteamientos
criticos como corresponde en una democracia liberal] de los acontecimientos mas relevantes
en el ambito tributario. Dicha tarea la completaremos de momento con la referencia a
«sucedidos» en diciembre/2024 que expondran con mas detalle en el proximo nimero de
«SISA>».

Todos [los dichos sucedidos] son inquietantes pues anuncian, de cara al afio 2025, mas
pesares, si cabe, para los contribuyentes netos pertenecientes cada vez en menor nimero
a la escudlida «clase media». Pero antes de nada, permitasenos la licencia, la
autocomplacencia, de destacar como «SISA» pronto entrara en el VI afio de su existencia
surgida sin otro propdsito que el de contribuir, dentro de su modestia, en la actividad [no
lucrativa como se tiene acreditado] consistente en la difusiéon del Derecho Financiero y
Tributario, a la par que proporcionar algunas herramientas de trabajo a quienes se mueven
en el contexto del ordenamiento juridico-tributario.

En dias del mes de diciembre/2024, han entrado en vigor disposiciones de gran calado
en el ambito tributario como la Ley 7/2024 y los Reales Decretos-ley 9 y 10/2024 con la
consiguiente dosis de inquietud en el entorno de quienes estan mas préximos a la materia
propia de tributos y prestaciones patrimoniales. La dicha Ley 7/2024 es el paradigma de
cémo la tramitacion parlamentaria de las normas se ha «enturbiado» (Proposiciones de Ley
presentadas por Grupos parlamentarios «tapaderas» de verdaderas iniciativas del Poder
Ejecutivo para de ese modo eludir informes/dictdmenes preceptivos, aligerar la tramitacion
parlamentaria, presentar enmiendas sobre materias que nada tienen que ver con la «ley»
que se propone incluso cuando los debates parlamentarios esenciales se han efectuado).

Como conocen las personas que nos leen habitualmente, el Estado espafiol ha llevado a
cabo la trasposicion de la Directiva (UE) 2022/2523 (en lo sucesivo, la DIRECTIVA) con
importante retraso que en el Preambulo de la Ley 7/2024 no se especifica, sino que
vergonzantemente se invoca sin mas el articulo 56 de dicha Directiva de cuyo literal se
extrae la conclusidon de la demora extrema habida en la trasposicion de referencia bajo la
espada de Damocles de la imposicidon de sanciones por parte de la Comisidn.

Articulo 56 Transposicién

«Los Estados miembros pondran en vigor a mas tardar el 31 de diciembre de
2023 las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas necesarias
para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva. Comunicaran
inmediatamente a la Comisidn el texto de dichas disposiciones.

Aplicaran dichas disposiciones con respecto a los ejercicios fiscales a partir
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del 31 de diciembre de 2023.

No obstante, con la excepcion del acuerdo contemplado en el articulo 50,
apartado 2, aplicaran las medidas necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 12, 13 y 14 con respecto a los ejercicios fiscales a
partir del 31 de diciembre de 2024.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran
una referencia a la presente Directiva o irdn acompafiadas de dicha referencia
en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las modalidades
de la mencionada referencia»

El Proyecto de Ley por el que se establece un Impuesto Complementario para garantizar
un nivel minimo global de imposicién [...] (en adelante el PROYECTO), fue presentado en el
Congreso de los Diputados el 06/06/2024 (calificado el 11/06/2024) y el Boletin Oficial del
Estado de 21 de diciembre de 2024 publicaba la Ley 7/2024.

Asi pues, de la titulacion del PROYECTO se deducia palmariamente que el Consejo de
Ministros repetia una vez mas la torticera practica de mezclar «churras con merinas» de
modo que los Grupos Parlamentarios (en particular los de la Oposicion) se planteasen el
gue al rechazar las «medidas tributarias» venian a oponerse a la trasposicion de la
DIRECTIVA (practica torticera presente en la convalidacion de algunos Reales Decretos-ley).
Pero no fue asi, durante meses los Grupos Parlamentarios se centraron en las medidas
tributarias (no asi las propias de la Directiva antes citadas) sumergiéndose en debates,
interrupciones en las sesiones de la Comisidn «encargada» de la tramitacién «urgente»,
celebrando pactos contradictorios de modo que las medidas rechazadas por las Cortes
Generales se impondrian posteriormente por Reales Decretos-ley.

Una Ley 7/2024 que, como antes se dijo, se publicé en el Boletin Oficial del Estado el
21 de diciembre de 2024, con amputacidn de algunas de las medidas tributarias mas
«queridas» por el Consejo de Ministros, dandose la paradoja de que el 24 de diciembre de
2024 finalizaba el plazo de presentacidn de observaciones al Reglamento de desarrollo de
una normativa que se desconocia por los presuntos «observadores». Agotado, en principio,
el tramite de informacidn publica queda abierta la cuestibn de cdédmo resultara
definitivamente el desarrollo reglamentario pues en el proyectado se incorporan, por
ejemplo, algunos elementos clave de las Guias Administrativas publicadas por la OCDE que
habra de comprobarse si «estan en la Ley», al igual que ciertos cambios habidos en la
tramitacion parlamentaria ignorados [cabe pensar] en principio a la hora de elaborar el
proyecto de Reglamento de referencia. Algo de despropdsito, écierto?

Las dieciséis disposiciones finales de la Ley 7/2024 constituyen un verdadero
«aquelarre» normativo con efecto en variados ambitos del ordenamiento juridico tributario,
con un impacto que el comun de la ciudadania no alcanzard de inmediato a valorar su
verdadera dimension. Pero hay una de esas disposiciones finales, la decimosexta, que hiere
en particular el corazéon de un importante nucleo de contribuyentes que durante afos
tuvieron que pelear en los Tribunales de Justicia hasta que el Supremo los dio la razén. Nos
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estamos refiriendo a la modificacion del procedimiento de devolucién del IRPF por el que
tributaron indebidamente ciertos mutualistas entre los afios de 1967 y 1978.

Algunos nos sorprendimos por el agil procedimiento seguido para la devolucién por la
AEAT del IRPF que gravo indebidamente a miles de mutualistas (no menos sorpresa, salvo
los que estaban en el «secreto», causd el comprobar codmo se disponia de datos relativos a
tiempos ya muy lejanos). Pero «la alegria dura poco en la casa del pobre» pues por
aplicacion de la malhadada Disposicién Final 162 de la Ley 7/2024 han quedado descartadas
todas las solicitudes de devolucion no resueltas antes del 22 de diciembre de 2024.

El nuevo procedimiento llevara a los afectados hasta el afio 2028 para el cobro de la
totalidad de la cantidad a la que tienen absoluto derecho, con lo cual cabe la posibilidad de
gue, una vez mas, la muerte (antes el COVID y después la DANA sobre la Comunidad
Valenciana) rinda beneficios al amo de todo. En fin, inseguridad juridica, perjuicio
econdmico y emocional para miles de contribuyentes con derecho reconocido sin cortapisas
materiales o formales por el Tribunal Supremo.

También la Ley 7/2024, en su disposicion final décima cuarta, derogé el articulo 1 de la
Ley 38/2022, de 27 de diciembre, para el establecimiento de gravamenes temporales
energético y de entidades de crédito [...]. Pues bien, el Real Decreto-ley 10/2024 viene a
crear un nuevo gravamen temporal energético a satisfacer en el ano 2025. Por su parte, el
Real Decreto-ley 9/2024 (articulo 26) ha introducido modificaciones — con efectos de 1 de
enero de 2025- en determinadas normas (articulo 96 y disposicion adicional quincuagésima
de la Ley 35/2006 reguladora del IRPF). Sobre la convalidacién por el Congreso de los
Diputados (recuérdese que en esto no interviene el Senado) del Real Decreto-ley 9/2024
no parece que deba caber duda alguna, pero el caso del Real Decreto-ley 10/2024 es distinto
pues, si media la coherencia en algunos de los Grupos parlamentarios, no resultara
convalidado.

Con lo que podriamos calificar de «displicencia» por parte de las Cortes Generales, se
aprobo en el afio 2022 la Ley 7/2022 [de residuos y suelos contaminados para una economia
circular] por la que se incorpordé al ordenamiento juridico interno la Directiva (UE) 2019/904
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio de 2019. Asimismo, dicha Ley 7/2022
se ocupa, para revisarlos, de algunos aspectos de la Ley 22/2011: responsabilidad del
productor del residuo, conceptos de subproducto, fin de la condicién de residuo,
actualizacion del régimen sancionador y refuerzo de la recogida separada. La citada Ley
7/2022 incluye expresamente por primera vez, la obligacién de que las entidades locales
dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no
tributaria, diferenciada y especifica para los servicios que deben prestar en relacidén con los
residuos de su competencia. Concretamente, el articulo 11 («Costes de la gestidon de los
residuos») de la tan repetida Ley 7/2022 dispone en su apartado 3:

«3. En el caso de los costes de gestion de los residuos de competencia local, de acuerdo
con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, las entidades locales
estableceran, en el plazo de tres afios a contar desde la entrada en vigor de esta ley,
una tasa o, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico no tributaria,
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especifica, diferenciada y no deficitaria, que permita implantar sistemas de pago por
generacion y que refleje el coste real, directo o indirecto, de las operaciones de recogida,
transporte y tratamiento de los residuos, incluidos la vigilancia de estas operaciones y
el mantenimiento y vigilancia posterior al cierre de los vertederos, las campafias de
concienciacion y comunicacion, asi como los ingresos derivados de la aplicacion de la
responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de energia»

La norma que se acaba de reproducir en su literalidad esta acompafiada de lo establecido
en la disposicién final primera [«Modificacidon del texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales»] de la Ley 7/2022 que modifica el articulo 24 del texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, al que se le afiade un apartado 6 con la
siguiente redaccion:

«6. Las entidades locales podran establecer mediante ordenanza una bonificacion de
hasta un 95 por ciento de la cuota integra de las tasas o en su caso, de las prestaciones
patrimoniales de caracter publico no tributario, que se exijan por la prestacion del
servicio de recogida de residuos soélidos urbanos para aquellas empresas de distribucion
alimentaria y de restauracion que tengan establecidos, con caracter prioritario, en
colaboraciéon con entidades de economia social carentes de animo de lucro, sistemas de
gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos alimentarios,
siempre que el funcionamiento de dichos sistemas haya sido previamente verificado por
la entidad local.

Las ordenanzas especificaran los aspectos sustantivos y formales de la bonificacion
regulada en este apartado»

Conforme lo previsto en su disposicion final decimotercera, la Ley 7/2022 entrd en vigor
el 10 de abril de 2022 (excepcidén hecha del Titulo VII) y, como el tiempo no corre sino
vuela, en abril de 2025 habra de ejecutarse el mandato legal de establecimiento de una
tasa o0, en su caso, una prestacion patrimonial de caracter publico conforme la previsiéon del
apartado 3 del articulo 11 de la tantas veces citada Ley 7/2022. La confusion es total ante
la falta de una normativa comun a la que atenerse donde se establezcan unas reglas basicas
suficientes para salir del atolladero.

Y es que ciertamente no resulta facil hacer «un traje a la medida» a cada «productor de
basuras» que es lo que en definitiva resulta de la normativa comunitaria. Tampoco falta la
preocupacion de ciertas entidades locales que ya tienen establecido alguna modalidad de
«tasa de basuras» por los costes politicos que pueden producirse con la nueva tasa o
prestacién. Ilustrativo de la confusion reinante es el desarrollo del debate parlamentario
cuyo contenido incluye el Boletin Oficial de las Cortes Generales (Sesion plenaria num. 80,
celebrada el martes 26 de noviembre de 2024. NiUmero 83/2024).

En fin, parece que el afo 2025 podria ser testigo del final del régimen de tributacion
conjunta en el IRPF, asi como del aumento de la presién fiscal con otras medidas en la
mente de los responsables de la Hacienda Publica, porque «ya se sabe» que la citada presion
fiscal imperante en Espafa es mas baja que en los paises de «nuestro entorno». Pero nadie
guiere hablar del esfuerzo fiscal, de la renta disponible, en comparacion con otros Estados,
mientras que el Estado espanol se enriquece merced al proceso inflacionario, mediando el
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comportamiento del Grupo Parlamentario Socialista en el Congreso de los Diputados que,
con todo el cinismo posible, propone medidas para combatir la reduflacidon, pero nada dice
de las consecuencias perversas que para los consumidores tiene la reducciéon de la capacidad
adquisitiva como consecuencia de la «redoblada» inflacién.
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Distribuye:

I. LEGISLACION ESTATAL
(NORMAS TRIBUTARIAS)

OCTUBRE-NOVIEMBRE, 2024

A) OCTUBRE, 2024

A.1. Normas publicadas (analizadas)

Orden HAC/1177/2024, de 17 de octubre (BOE 260/2024, de 28
de octubre [en lo sucesivo, la ORDEN])

Acceso al documento. Vinculo: Disposicion 22138 del BOE num. 260
de 2024

ASUNTO: se desarrollan las especificaciones técnicas, funcionales y de
contenido referidas en el Reglamento que establece los requisitos que
deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electrénicos
gue soporten los procesos de facturacibn de empresarios y
profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de
facturacién, aprobado por el Real Decreto 1007/2023, de 5 de
diciembre; y en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacién, aprobado por Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre.

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: dia siguiente al de su publicacion en
el «Boletin Oficial del Estado» (por tanto, el 29 de octubre de 2024),
sin perjuicio de la aplicacién de lo establecido por la disposicion
final cuarta del Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre.

- Precisiones entorno a la disposicion final cuarta del Real Decreto
1007/2023 y la entrada en vigor de la Orden HAC/1177/2024.

Entrada en vigor y efectos:

«El presente real decreto y el reglamento entraran en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado».
No obstante, los obligados tributarios a que se refiere el articulo
3.1 de dicho Reglamento deberan tener operativos los sistemas
informaticos adaptados a las caracteristicas y requisitos que se
establecen en el citado reglamento y en su normativa de
desarrollo antes del 1 de julio de 2025.

Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.2 de dicho
Reglamento, en relacion con sus actividades de produccion y
comercializacion de los sistemas informdaticos, deberan ofrecer
sus productos adaptados totalmente al reglamento en el plazo
maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la
orden ministerial a que se refiere la disposicion final
tercera de este real decreto. No obstante, en relacion con
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sistemas informaticos incluidos en los contratos de mantenimiento de caracter
plurianual contratados antes de este ultimo plazo, deberan estar adaptados al
contenido del reglamento con anterioridad al 1 de julio de 2025.

En el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la orden ministerial
a que se refiere la disposicion final tercera de este real decreto estara disponible en la
sede de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria el servicio para la recepcion de
los registros de facturacion remitidos por los Sistemas de emision de facturas
verificable»

El Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, aprueba el Reglamento que establece los
requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electrénicos que
soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la estandarizacion
de formatos de los registros de facturacion (en adelante, el RD).

El RD (asi como su reglamento anexo, en lo sucesivo el REGLAMENTO) se publicé en el
Boletin Oficial del Estado del dia 6 de diciembre de 2023, con entrada en vigor al dia
siguiente de esa publicacion con las excepciones que se contemplan en la disposicion final
cuarta del dicho RD reproducida anteriormente en su literal. Notorio es que el Ministerio de
Hacienda tiene previsto la modificacién del RD para retrasar su entrada en vigor, y sustituir
por unas nuevas las concretas fechas que incluye la citada disposicion final cuarta. Ahora,
parece ser que se considera oportuno establecer plazos escalonados de entrada en vigor en
funcion de si los destinatarios de las normas sean personas fisicas o juridicas. En
definitiva, se contempla como posible fecha limite para la plena vigencia del RD, el 1 de
enero de 2026, para unos contribuyentes (sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades)
y el 1 de julio de 2026 para el resto.

En principio pues, y sin perjuicio de la antes comentada posible modificacion, el vigente RD
se pone en marcha en los términos en él previsto [Recordemos: entrada en vigor para
productores y comercializadores, en el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en
vigor de la orden ministerial que estableciese las especificaciones técnicas y funcionales
que posibiliten el cumplimiento de lo establecido en el reglamento y, en todo caso, antes
del 1 de julio de 2025, fecha de entrada en vigor para empresarios y profesionales sujetos
a obligaciones de facturacién].

Por tanto, el plazo de 9 meses previsto para productores y comercializadores finalizara con
posterioridad a la fecha de entrada en vigor para los usuarios, el 1 de julio de 2025 fecha
esta Ultima a que se re refiere la dicha disposicidn final cuarta

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

= Obligaciones tributarias
® Obligaciones tributarias formales

- Obligacion de documentacién de las operaciones

- INDICE
INTRODUCCION
. CAPITULO I. Disposiciones generales

“

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: (jt )
Afio V - Niumero 38-39 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. “’

14



LEGISLACION ESTATAL

- Articulo 1. Objeto y definiciones

- Articulo 2. Uso de un mismo sistema informatico para dar soporte a la facturacion
de varios obligados tributarios

. CAPITULO II. Especificaciones técnicas y funcionales de las caracteristicas y
requisitos de los sistemas informaticos de facturacion

> SECCION 1. Particularidades en el caso de sistemas informaticos «VERI*FACTU»
- Articulo 3. Particularidades aplicables a los sistemas informaticos «VERI*FACTU»
> SECCION 2. Requisitos de remisién de informacién a la Administracion Tributaria
- Articulo 4. Capacidad de remisién de informacion a la Administracién tributaria

- Articulo 5. Sistemas de identificacion y autenticacion validos para remitir los
registros de facturacion a la sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria

> SECCION 3. Caracteristicas que deben ser garantizadas por los sistemas informaticos
- Articulo 6. Integridad e inalterabilidad de los registros de facturacion
- Articulo 7. Trazabilidad de los registros de facturacion
- Articulo 8. Conservacion, accesibilidad y legibilidad de los registros de facturacién
> SECCION 4. Otros requisitos de los sistemas informaticos
- Articulo 9. Registro de eventos
. CAPITULO III. Generacion y contenido de los registros de facturacion
- Articulo 10. Registro de facturacion de alta
- Articulo 11. Registro de facturacion de anulacion

- Articulo 12. Informacion a suministrar en los casos de autorizacion o de resolucion
de no aplicacién

- Articulo 13. Huella o «hash» de los registros de facturacién y de evento
- Articulo 14. Firma electrdnica de los registros de facturacién y de evento
" CAPITULO IV. Declaracion responsable de los sistemas informaéticos
- Articulo 15. Contenido de la declaracién responsable y ubicacion de la misma

. CAPITULO V. Caracteristicas de la remisién por parte de los «Sistemas de emision
de facturas verificables» o «VERI*FACTU»

- Articulo 16. Especificaciones técnicas de la remision por parte de los sistemas
informaticos «VERI*FACTU»

- Articulo 17. Condiciones y plazos de inicio y de renuncia a la remisién voluntaria

. CAPITULO VI. Remisién de registros de facturacion para responder a un
requerimiento

- Articulo 18. Caracteristicas y requisitos de la remisién de registros de facturacion
en caso de respuesta a un requerimiento

-
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. CAPITULO VII. Requisitos de la aplicacién informéatica de facturacion que desarrolle
la Administracion tributaria

- Articulo 19. Condiciones y limites de la aplicacion informatica de facturacién que
pueda desarrollar la Administracién tributaria

. CAPITULO VIII. Elementos adicionales a incluir en las facturas
- Articulo 20. Representacion grafica a incluir en la factura
- Articulo 21. Cédigo «QR»

. DISPOSICIONES ADICIONALES

Disposicién adicional primera. Publicacién de informacion adicional en la sede electrdnica
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

- Disposicion adicional segunda. Tratamiento de datos personales
. DISPOSICIONES FINALES
- Disposicion final unica Entrada en vigor

ANEXO. Estructura de los ficheros

NOVEDADES
(Particulares extraidos de la ORDEN)

= Se detallan los aspectos técnicos, funcionales y de contenido recogidos en el
Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas
informaticos o electronicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y
profesionales, y la estandarizacién de formatos de los registros de facturacion.

- Se concretan las especificaciones técnicas y funcionales de formacién del céodigo «QR» v,
en su caso, de la frase que deberan incluirse en las facturas expedidas por los sistemas
informaticos a que se refiere el articulo 7 del Reglamento, segun se indica en el articulo 6.5
del Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

- Se establecen los supuestos en que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
complete y publigue en su sede electrénica detalles de las especificaciones técnicas que
deben reunir los sistemas informaticos de facturacion.

«Disposicion adicional primera (ORDEN). Publicaciéon de informacion adicional en la
sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Dado su marcado caracter técnico, se habilita a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria para que, dentro del alcance de las especificaciones contenidas en esta
orden y sin modificarlas, publique en su sede electrénica los detalles técnicos
necesarios para completarlas a fin de poder llevar a cabo su implementacion,
especialmente los referidos a los servicios de remisién voluntaria de registros de
facturacién y sus validaciones, al algoritmo de célculo de la huella y a la politica de
firma electrénica, y a otras caracteristicas del cédigo «QR» y de su «URL», como
ubicacién y presentacién, incluyendo los textos asociados al mismo que fuera

-
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necesario incluir en las facturas»

«Disposicion adicional seqgunda (ORDEN). Tratamiento de datos personales.

Los datos personales aportados por el obligado tributario en el cumplimiento de sus
derechos y obligaciones tributarias seran tratados con la finalidad de la aplicacién del
sistema tributario y aduanero, siendo responsable del tratamiento de dichos datos la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria. Este tratamiento se ajustara al
Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, y a la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales. En la sede electronica de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria se facilitara la informacién que exige el articulo
13 del REGLAMENTO relativa a los posibles tratamientos y al ejercicio de los
derechos sobre los mismos)»

> ANALISIS
I. Disposiciones generales (Capitulo I ORDEN)
1. Objeto.

La ORDEN tiene por objeto detallar los aspectos técnicos, funcionales y de contenido
recogidos en el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informaticos o electronicos que soporten los procesos de facturaciéon de
empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de
facturacién, aprobado por el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre (en adelante, el
REGLAMENTO). Asimismo, en el capitulo VIII, la ORDEN concreta las especificaciones
técnicas y funcionales de formacién del cédigo «QR» y, en su caso, de la frase que deberan
incluirse en las facturas expedidas por los sistemas informaticos a que se refiere el articulo
7 del REGLAMENTO, segun se indica en el articulo 6.5 del Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacién, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre [articulo 1 ORDEN)

2. Definiciones.

a) Sistema informatico de facturaciéon o, de forma abreviada, sistema informatico: se
remite a la definicidon ya dada en el articulo 1.2 del Reglamento.

b) Componente de facturacion de un sistema informatico o, de forma abreviada,
componente: conjunto de hardware y software que se encarga de implementar algun
requisito exigido por el Reglamento y por esta orden a los sistemas informaticos, o bien de
dirigir, gestionar y controlar su implementacion.

c) Componente principal de facturacién de un sistema informatico o, de forma abreviada,
componente principal: es el componente que se encarga de implementar Ilas
funcionalidades necesarias para p oder expedir facturas, o bien de dirigir, gestionar y
controlar su implementacion, cumpliendo en ambos casos con los requisitos exigidos en el
Reglamento y en la ORDEN. [articulo 1 ORDEN]

3. Uso de un mismo sistema informatico para dar soporte a la facturacién de varios
obligados tributarios (articulo 2 ORDEN)

-
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L=

. CASO en que un mismo sistema informatico pueda ser usado por varios obligados
tributarios o por un mismo usuario para dar soporte a la facturacion de varios
obligados tributarios: [el sistema informatico] se deberd comportar como si fueran
sistemas informaticos independientes para cada obligado tributario gestionado y, en
particular, debera:

a) Realizar de forma separada la gestién de los registros de facturacién y, en su caso, de
evento de cada obligado tributario, garantizando siempre las caracteristicas indicadas en el
articulo 8 del Reglamento para cada obligado tributario, de acuerdo con las especificaciones
técnicas y funcionales de la ORDEN;

b) Generar cadenas independientes de registros de facturacién y, en su caso, de evento
para cada obligado tributario, segun se dispone en los articulos 7 y 9 de la ORDEN;

c) Permitir el funcionamiento como sistema informatico «VERI*FACTU» de forma
independiente para cada obligado tributario.

d) Visualizar, claramente y en todo momento, la informacion identificativa del obligado
tributario al que corresponde la operativa que se esta realizando en cada instante.

. CASO de que efectivamente esté soportando la facturacion de mas de un obligado
tributario, independientemente del estado operativo en que se encuentren, bien sea
de alta, de baja o cualquier otro:

debera indicarlo con algin mensaje explicativo que pueda ser consultado de forma rapida,
facil e intuitiva.

I1. Especificaciones técnicas y funcionales de las caracteristicas y requisitos de los
sistemas informaticos de facturacion (Capitulo II ORDEN)

El contenido del Capitulo II de la ORDEN se distribuye en cuatro secciones que se examinan
a continuacién.

> Particularidades en el caso de sistemas informaticos «VERI*FACTU» (Seccion
1)

- Particularidades aplicables a los sistemas informaticos «VERI*FACTU» (articulo 3
ORDEN)

Conforme a lo previsto en el articulo 16.2 del REGLAMENTO, se presumira que los sistemas
informaticos que tengan la consideracion de «Sistemas de emisidn de facturas verificables»
o «VERI*FACTU», cumplen por disefo ciertos requisitos y caracteristicas que recogen el
resto de las secciones del capitulo II de la ORDEN vy, en tanto actien como «VERI*FACTU»,
no les seran de aplicacién los articulos 6.b), 6.c), 6.d), 6.e), 6.f), 7.f), 7.h), 7.i), 7.j), 8y 9
de la propia ORDEN.

> Requisitos de remision de informacion a la Administracion Tributaria
(Seccidn 2)

- Capacidad de remisién de informacién a la Administracion tributaria (articulo 4 ORDEN)

La capacidad de remision de todos los registros de facturacién generados a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 8.1 del REGLAMENTO implica que el sistema informatico
deberd poder realizar cada una de las siguientes acciones:

-
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e

a) Conectarse a Internet a fin de comunicarse con los servicios electrénicos que, para la
remision de la informacidn, exponga la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en su
sede electronica.

b) Gestionar certificados electrénicos. Los certificados electrénicos seran utilizados para
autenticarse en la conexion con la Agencia Estatal de Administracién Tributaria con la
finalidad de remitir la informacién y, en su caso, generar la firma electronica de los
registros de facturacion y de evento.

c) Remitir los registros de facturacién, con la estructura, formato y codificacién requeridos,
usando para ello protocolos seguros de comunicacidon. Esto incluye tanto el envio
automatizado de los registros de facturacion a que se refieren los articulos 15 y 16.1 del
REGLAMENTO, como, en su caso, el envio en respuesta a un requerimiento a que se refiere
el articulo 14.2 del REGLAMENTO.

d) Recibir y procesar adecuadamente las respuestas generadas por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria ante los envios realizados.

- Sistemas de identificacion y autenticacidén validos para remitir los registros de facturacion
a la sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria

REMISION de los registros de facturacién a la sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracidn Tributaria (AEAT):

. Los sistemas informaticos deberan presentar ante la AEAT la correspondiente
identificacion electronica del remitente mediante el uso de los certificados
electronicos validos en cada momento en la sede electréonica de la AEAT. Ademas,
dichos certificados electréonicos deberan ajustarse a las condiciones que se
establezcan en la normativa vigente en cada momento en relaciéon con los atributos
minimos que deben incluir los certificados electrdnicos cualificados y los mecanismos
que permiten verificar su vigencia y contenido en el ambito de las Administraciones
Publicas.

" La remision podra ser efectuada por el propio obligado tributario o por un tercero
que actle en su representacion, de acuerdo con lo establecido en los articulos 79 a
81, ambos inclusive, del Reglamento General de Aplicacién de los Tributos (Real
Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y en la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo).

> Caracteristicas que deben ser garantizadas por los sistemas informaticos
(Seccidn 3)

- Integridad e inalterabilidad de los registros de facturacion (articulo 6 ORDEN)

Conforme al apartado 2 del articulo 8 del REGLAMENTO el sistema informatico debera
garantizar:

a) La integridad e inalterabilidad de los registros de facturacién de forma que, una vez
generados y registrados, no puedan ser alterados sin que el sistema informatico lo detecte
y avise de ello.

ATENCION

Se entendera por alteracién de los registros de facturacién la ocultacién o eliminacién de

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
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e

cualquier registro de facturacidon originalmente generado y registrado por el sistema
informatico, o la ocultacidon o modificacidn, total o parcial, de los datos de cualquier registro
de facturacién originalmente generado y registrado por el sistema informatico, o la adicién
de registros de facturacion, simulados o falsos, distintos a los originalmente generados vy
registrados por el sistema informatico.

Precisa, el mas arriba citado apartado 2 del articulo 8 del REGLAMENTO, que:

. cualquier necesidad de correccion o anulacién de los datos registrados debera ser
realizada mediante al menos un registro de facturacién adicional posterior, de forma
que se conserven inalterables los datos originalmente registrados.

. la integridad e inalterabilidad de los datos registrados se asegurara utilizando
cualquier proceso técnico fiable que garantice el caracter fidedigno y completo de los
registros de facturacion desde que hayan sido grabados en el sistema informatico.

Conforme el desarrollo reglamentario que lleva a cabo la ORDEN, los requisitos cuyo
cumplimiento garantiza la integridad e inalterabilidad de los registros de facturacion
generados por el sistema informatico a que se refiere el articulo 8.2.) del REGLAMENTO,
son los siguientes:

a) Para cada registro de facturacion que genere, el sistema informatico debera calcular, de
acuerdo con lo especificado en el articulo 13 ORDEN, su correspondiente huella o «hash» a
gue se refiere el articulo 12 del REGLAMENTO.

b) El sistema informatico debera:

i) ser capaz de comprobar si es correcta la huella o «hash» de cualquier registro de
facturacién individual generado, permitiendo realizar esta comprobacién, bajo
demanda, de forma rapida, facil e intuitiva.

ii) firmar electrénicamente, de acuerdo con lo especificado en el articulo 14 ORDEN,
todos los registros de facturacidn que genere.

iii) ser capaz de comprobar:

. si es correcta la firma electrdonica de cualquier registro de facturacion individual
generado, permitiendo realizar esta comprobacion, bajo demanda, de forma
rapida, facil e intuitiva.

. si es correcta toda o una determinada parte de la cadena de registros de
facturacién a que se refiere el primer parrafo del articulo 7 ORDEN, al menos
cuando se conserve en el propio sistema informatico, permitiendo realizar esta
comprobacion, bajo demanda, de forma rapida, facil e intuitiva.

c) Cuando el sistema informatico detecte cualquier tipo de circunstancia que impida
garantizar o que vulnere o pueda vulnerar la integridad e inalterabilidad de los registros de
facturacién generados, o de su encadenamiento, debera:

1.9 Mostrar una alarma que indique claramente este hecho. Dicha alarma no debera
desactivarse hasta que no se pueda volver a garantizar la integridad e inalterabilidad
de los siguientes registros de facturacion y su encadenamiento.

“
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2.9 Generar el correspondiente registro de evento que informe sobre el hecho
detectado, de acuerdo con lo especificado en el articulo 9 ORDEN.

- Trazabilidad de los registros de facturacion (articulo 7 ORDEN)

a) Cadena de registros de facturacion: tal denominacion se atribuye a la secuencia de
registros de facturacién en donde cada uno de ellos [registros] contiene la referencia del
registro de facturacion cronolégicamente anterior, en los términos indicados en las letras a)
y b) del propio articulo [y que mas adelante se relacionan].

Trazabilidad de los registros de facturacién generados por el sistema informatico a que se
refiere el articulo 8.2. b) del REGLAMENTO.

NORMATIVA INVOCADA

Articulo 8.2.b REGLAMENTO

«2. El sistema informatico debera garantizar:

b) La trazabilidad de los registros de facturacion, que deberan estar encadenados de
manera que pueda verificarse su rastro siguiendo su secuencia de creacion desde el
primero al ultimo. A estos efectos, el sistema informatico debera proporcionar
funcionalidades que permitan el seguimiento de los datos registrados de forma clara y
fiable.

Cualquier funcionalidad o mecanismo que permita alterar u ocultar el rastro de las
operaciones supone un incumplimiento de este requisito.

Todos los datos registrados deberan encontrarse correctamente fechados, indicando el
momento en que se efectla el registro»

La trazabilidad de los registros de facturacion generados por el sistema informatico a que
se refiere el articulo 8.2. b) del REGLAMENTO se garantizara cumpliendo los siguientes
requisitos:

a) Cada registro de facturacion, de alta o de anulacién, contendra el siguiente
conjunto de datos referido al registro de facturacién, de alta o de anulacion,
inmediatamente anterior por orden cronoldgico de fecha de generacidn:

1.0 NIF del obligado a expedir la factura a que se refiere el registro de
facturacidon inmediatamente anterior.

2.9 Numero de serie y numero de la factura a que se refiere el registro de
facturacién inmediatamente anterior.

3.9 Fecha de expedicion de la factura a que se refiere el registro de facturaciéon
inmediatamente anterior.

4.0 Los primeros 64 caracteres de la huella o «hash» del registro de facturacion
inmediatamente anterior.

En los articulos 10 y 11 ORDEN constan los detalles sobre estos campos.

b) La unica excepcion al contenido de la letra a) se dard cuando no haya registro de
facturacién anterior por tratarse del primer registro de facturacién generado en el
sistema informatico desde su instalacién o puesta en marcha inicial, en cuyo caso no

-
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sera necesario incluir los datos de la letra a) pero se debera identificar dicho registro
como el primer registro de la cadena.

c) Para un determinado obligado tributario, cada sistema informatico producird una
Unica cadena de registros de facturaciéon, es decir, todos los registros de facturacion
de un mismo obligado tributario generados por un mismo sistema informatico deberan
formar parte de la misma cadena.

d) La cadena de registros de facturacién generada contendra tanto los registros de
facturacién de alta como los registros de facturacion de anulacion.

e) El sistema informatico deberd incorporar a los registros de facturacion la fecha vy
hora exactas del momento en que son generados, de acuerdo al territorio desde
donde se expide la correspondiente factura. Si el sistema informatico no cuenta con la
capacidad de proporcionar esos datos por sus propios medios, podra tomarlos de
otros sistemas que incorporen reloj.

f) En cualquier caso, el obligado tributario usuario del sistema informatico debera
asegurarse de que la fecha y hora empleadas por dicho sistema informatico para
fechar los registros de facturacion son exactas, con un margen maximo de error
admitido de un minuto.

g) La fecha y hora de generacion de cada registro de facturacion debera incluir el huso
horario aplicado en el momento de la generacidn del registro, todo ello de acuerdo con
lo especificado en los articulos 10.c) y 11.c) ORDEN.

h) El sistema informatico debera permitir realizar el seguimiento de la secuencia de la
cadena de registros de facturacién, tanto hacia delante como hacia atrds, de forma
rapida, facil e intuitiva.

ATENCION

[El sistema informatico] deberd permitir que, a partir de cualquier registro de
facturacion existente en él, se pueda saltar al anterior (siempre que este se
encuentre disponible en el sistema informatico) o al posterior (excepto si el registro
de partida fuera el Ultimo generado) dentro de la cadena de registros de facturacién,
indicando de forma clara y visible si para ese salto dado el encadenamiento de la
huella o «hash» es correcto o no y si las respectivas fechas y horas de generacion
respetan el orden temporal entre si y con respecto a la fecha actual del sistema.

Adicionalmente, el sistema informatico podra ofrecer el lanzamiento, peridédico o bajo
demanda, de un proceso de comprobacién de toda o de parte de la cadena de
registros de facturacidén. En caso de que se trate de una comprobacion parcial, se
deberd permitir especificar de alguna manera qué parte de la cadena se comprobara.

i) Salvo cuando se trate del primer registro de facturacidon, cada vez que el sistema
informatico vaya a generar un nuevo registro de facturacién, de alta o de anulacién,
antes debera comprobar que se cumplen los siguientes requisitos:

1.9 El ultimo registro de facturacion generado esta correctamente encadenado.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: (
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2.9 La fecha y hora de generacién del ultimo registro de facturacion generado no es
superior en mas de un minuto a la fecha y hora actuales que se utilizaran para
fechar el registro de facturacién a generar.

j) Cuando el sistema informatico detecte cualquier tipo de circunstancia que impida
garantizar o que vulnere o pueda vulnerar la trazabilidad y el encadenamiento de los
registros de facturacion generados, debera avisar de ello, procediendo de la misma
forma que se indica en el articulo 6.f).

- Conservacién, accesibilidad y legibilidad de los registros de facturaciéon (articulo 8
ORDEN)

A) Disposicion general
- Apartado
El sistema informatico debera:

- garantizar la conservacion de todos los registros de facturacidon generados por él que se
encuentren dentro del propio sistema informatico, independientemente del método o lugar
empleado para hacerlo, vy,

- permitir el acceso a donde estos [registros] se conserven, asi como su recuperacion y
consulta en formato electrénico legible por parte de la Administracién tributaria.

B) Disposiciones particulares
- Apartado 2

Los registros de facturacion podran ser conservados fuera del sistema informatico que los
generd. Para ello, este deberd permitir descargar, volcar o copiar y archivar de forma
segura, mediante su exportacion a un soporte de almacenamiento externo en formato
electrénico legible, los registros de facturacién generados en él. El resultado de la
exportacién debera contener la copia fidedigna de todos los registros de facturacion
exportados.

A este respecto, [el sistema informatico] deberd ofrecer, al menos, la posibilidad de
exportar todos los registros de facturacién generados en un periodo.

Unicamente formando parte de un proceso de exportacidn correcto, los registros de
facturacién exportados podran dejar de ser conservados por el sistema informatico, en
cuyo caso deberad avisar claramente de esta circunstancia, siempre y cuando ello no
suponga el incumplimiento por este de ningun requisito del Reglamento y de esta orden.
Ademas, para evitar la aparicion de huecos entre los registros de facturacion conservados
en el sistema informatico, esta posibilidad de dejar de conservarlos solo podra aplicarse a
registros de facturacion consecutivos empezando siempre por los mas antiguos que aun se
conserven en el sistema informatico.

ATENCION

El proceso de exportacion DEBERA SER INDEPENDIENTE de la politica de copias de
seguridad de los datos que pudieran establecerse para el sistema informatico.

- Apartado 3
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— -
El obligado tributario usuario del sistema informatico debera [en todo caso] garantizar

[durante el mismo plazo previsto para la conservacion de las copias o matrices de las
facturas expedidas segun el articulo 19.1 del Reglamento por el que se regulan las
obligaciones de facturacion (Real Decreto 1619/2012)] la conservacion, accesibilidad vy
legibilidad de todos los registros de facturacion generados correspondientes a las facturas
por él expedidas a lo largo del tiempo, se encuentren o no en el sistema informatico que
los generod, e incluso cuando se haya cambiado de sistema informatico.

- Apartado 4.

El acceso a las funcionalidades del sistema informatico necesarias para llevar a cabo las
acciones mencionadas en los apartados 1 y 2 sobre los datos que obren en él debera
poderse realizar por el usuario del mismo de forma rapida, facil e intuitiva. Asimismo, el
resultado de aplicar esas funcionalidades sobre dichos datos, especialmente en el caso del
acceso para su consulta, debera ser efectivo con prontitud desde el momento del
lanzamiento de su ejecucion. Todo ello con independencia de donde se encuentren
conservados los datos del sistema informatico.

Apartado 5.

A los efectos de legibilidad, la informacién conservada, o en su caso exportada, debera
mantener la estructura y formato indicados en los articulos 10 y 11 [ambos ORDEN], de
acuerdo con el tipo de registro de facturacion de que se trate.

> Otros requisitos de los sistemas informaticos (Seccion 4)
- Registro de eventos (articulo 9 ORDEN)
Apartado 1.

El sistema informatico deberd ser capaz de detectar y registrar cuando se produzcan, al
menos, los siguientes eventos:

sistema funcionamiento del sistema

a) Inicio del funcionamiento del
informatico como «NO VERI*FACTU>.

b) Fin del
informatico como «NO VERI*FACTU.

c) Lanzamiento del proceso de deteccidén de

d) Deteccibn de anomalias en la

anomalias en los registros de facturacion. integridad, inalterabilidad y trazabilidad

de registros de facturacion.

e) Lanzamiento del proceso de deteccidon de | f) Deteccion de anomalias en |la
anomalias en los registros de evento. integridad, inalterabilidad y trazabilidad
de registros de evento.

h) Exportacidon de registros de facturacidn
generados en un periodo.

g) Restauracion de copia de seguridad, cuando
esta se gestione desde el propio sistema
informatico de facturacion.

i) Exportacion de registros de evento
generados en un periodo.

Apartado 2.

Adicionalmente, el sistema informatico debera generar, por cada 6 horas que haya estado
operativo y disponible para su uso, al menos, un registro resumen de los eventos sucedidos
desde que se generd el registro resumen de eventos anterior, o bien desde el inicio de
funcionamiento del sistema informatico de acuerdo al REGLAMENTO si no se hubiera
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generado aun ningun registro resumen de eventos anterior. En caso de que en ese espacio
de tiempo no se hubiera dado ningln evento de los sefialados en el apartado 1, el registro
resumen de eventos se generara igualmente y reflejara de manera adecuada dicha
circunstancia, de acuerdo con lo especificado al respecto en el apartado

El sistema informatico también deberd generar un registro resumen de eventos antes de
cerrarse o apagarse. Este registro resumen de eventos tendra el mismo tratamiento que
los registros de evento sefalados en el apartado 1, por lo que puede considerarse un
evento registrado mas.

Apartado 3.

Los registros de evento deberan realizarse de tal forma que queden garantizadas sus
caracteristicas de integridad, inalterabilidad, trazabilidad, conservacidon, accesibilidad vy
legibilidad, tal y como se exige para los registros de facturacién. Para ello deberan cumplir
de forma analoga las especificaciones contenidas en los articulos 6, 7 y 8 [ORDEN], donde
todas las referencias a los registros de facturacion y sus datos deberan entenderse hechas
a los registros de evento y sus datos, que son los indicados en el articulo 9.4.

En particular, los datos de los registros de evento equivalentes a los mencionados en el
articulo 7.a) ORDEN son los que conforman la agrupacion «Evento Anterior» del disefio del
registro de evento del apartado 5 del anexo. Asimismo, la responsabilidad y el plazo de
conservacion establecidos en el articulo 8.3 ORDEN también se aplican a los registros de
evento generados por cada sistema informatico del obligado tributario. Por ultimo, el
articulo 7.d) no es de aplicacién en el caso de los registros de evento.

Apartado 4.

Los sistemas informaticos deberan generar los registros de evento de acuerdo a los
siguientes requisitos:

a) Formato XML.

b) Codificacién UTF-8.

c) Estructura, contenido y formato segun se describen en el apartado 5 del anexo.

III. Generacion y contenido de los registros de facturacion (Capitulo III ORDEN)
- Registro de facturacion de alta (articulo 10 ORDEN)

Los sistemas informaticos deberan generar el registro de facturacion de alta de acuerdo a
los siguientes requisitos:

a) Formato XML.

b) Codificacién UTF-8.

c) Estructura, contenido y formato segun se describe en el apartado 3 del anexo.
- Registro de facturacion de anulacién (articulo 11 ORDEN)

Los sistemas informaticos deberdn generar el registro de facturacion de anulacion de
acuerdo a los siguientes requisitos:

a) Formato XML.
b) Codificacién UTF-8.

-
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c) Estructura, contenido y formato segun se describe en el apartado 3 del anexo.

- Informacion a suministrar en los casos de autorizacion o de resolucién de no aplicacidon
(articulo 12 ORDEN)

Apartado 1.

1. Existencia de alguna autorizacién a que se refiere la disposicion adicional primera del
RD:

Antes de generar algun registro de facturacion se debera remitir copia de la autorizacion en
el apartado previsto para aportar documentacién complementaria dentro de la sede
electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria. El numero de registro
obtenido en el envio de la autorizacion debera consignarse en los registros de facturacién
de alta y de anulacién, de acuerdo con lo especificado respectivamente en los articulos
10.c) y 11.c) ORDEN

NORMATIVA INVOCADA

Disposicion adicional primera del RD

Contenido de los registros de facturacion en caso de autorizacion

Cuando exista autorizacidn concedida por el Departamento de Gestion Tributaria, de
acuerdo a lo previsto en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacién, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, en virtud de
la cual no se disponga de ciertos datos de facturacidon mencionados en el apartado 1 del
articulo 10 del Reglamento, no resultard obligatorio incluir dichos datos en los registros
de facturacion, en cuyo caso deberd indicarse tal circunstancia.

2. Cuando exista alguna resolucion de no aplicacién a que se refiere el articulo 5 del
REGLAMENTO, debera consignarse el niumero de identificacién de dicha resolucidon en los
registros de facturacion de alta y de anulacion, de acuerdo con lo especificado
respectivamente en los articulos 10.c) y 11.c) de esta orden.

NORMATIVA INVOCADA

REGLAMENTO. Articulo 5 «Solicitud de no aplicacidon»

La persona titular del Departamento de Inspeccidén Financiera y Tributaria de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, previa solicitud de la persona o entidad interesada
podra resolver la no aplicacion de este Reglamento en las siguientes circunstancias:

a) En relacidn con sectores empresariales o profesionales o con contribuyentes
determinados, cuando quede justificado por las practicas comerciales o administrativas del
sector de que se trate, o con el fin de evitar perturbaciones en el desarrollo de las
actividades econdmicas.

b) En relacidon con las operaciones respecto de las cuales se aprecien circunstancias
excepcionales de indole técnico que imposibiliten dicho cumplimiento.

Esta resolucion podra tener caracter temporal, en cuyo caso estara condicionada al
compromiso de realizar las adaptaciones necesarias para poder dar cumplimiento a las
referidas obligaciones, y cesara sus efectos cuando se constate la desaparicion de las
circunstancias excepcionales que motivaron su adopcién. También podra afectar a todas o

el
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a alguna de las obligaciones establecidas en este Reglamento.

Las resoluciones previstas en este apartado podran establecer condiciones especiales para
cada autorizacion.

- Huella o «hash» de los registros de facturaciéon y de evento (Articulo 13 ORDEN)

1. La informacion con la que se generara la huella o «hash» se basara en un subconjunto
de datos del registro de facturacidon o de evento, segun corresponda:

a) Para el registro de facturacion de alta:

1.0 NIF del emisor. 5.0 Cuota total.

2.9 Numero de factura y serie. 6.9 Importe total.

3.9 Fecha de expedicién de la factura. 7.9 Huella del registro de facturacion
anterior.

4.0 Tipo de factura. 8.0 Fecha, hora y huso horario de
generacion del registro.

b) Para el registro de facturacion de anulacion:

1.9 NIF del emisor. 3.9 Fecha de expedicién de la factura.
2.9 Numero de factura y serie. 4.0 Huella del registro de facturacion
anterior.

5.0 Fecha, hora y huso horario de
generacion del registro.

c) Para el registro de evento:

1.9 Identificador del productor del sistema | 5.° NIF del obligado a emisidn.

informatico.

2.9 Identificador del sistema informatico. 6.0 Tipo de evento.

3.9 Version del sistema informatico. 7.9 Huella del registro de evento anterior.

4.0 Numero de instalaciéon del sistema | 8.° Fecha, hora y huso horario de generacién
informatico. del registro.

2. Para el calculo de la huella o «hash» se usaran el algoritmo y codificacion indicados en el
documento técnico que se publicara en la sede electrénica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

3. La huella o «hash» generada debera almacenarse en el registro de facturacion o de
evento al que corresponde, de acuerdo con lo especificado respectivamente en los articulos
10.c), 11.c) y 9.4.¢).

- Firma electroénica de los registros de facturacion y de evento (Articulo 14 ORDEN)

La firma electrénica de los registros de facturacion y de evento se basara en el estandar del
Instituto Europeo de Normas de Telecomunicaciones ETSI EN 319 132 y utilizara el tipo de
firma «XAdES Enveloped Signature» con los detalles técnicos que para su generacion se
recojan en la sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

ATENCION
En todo caso, la firma electronica:
-
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- —

- deberd ser generada con una clave privada asociada a un certificado electrénico
cualificado de firma electrénica en vigor. Dicho certificado debe haber sido emitido por un
proveedor de servicios de confianza cualificado que cumpla con los requisitos establecidos
en el Reglamento (UE) N.o 910/2014 del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de julio
de 2014, y esté incluido en la lista de proveedores de confianza de la UE (EU/EEA Trusted
List).

- deberd almacenarse en el registro de facturacién o de evento al que corresponde, de
acuerdo con lo especificado en los articulos 9.4.c), 10.c) y 11.¢).

IV. Declaracién responsable de los sistemas informaticos (Capitulo IV ORDEN)
- Contenido de la declaracion responsable y ubicacién de la misma (Articulo 15 ORDEN)

1. La declaracion responsable comenzard con el titulo «DECLARACION RESPONSABLE DEL
SISTEMA INFORMATICO DE FACTURACION» vy, a continuacion, deberd contener, al menos,
la siguiente informacion, en el mismo orden en que se indica. Cada dato aportado debera
precederse del texto que lo describe, de acuerdo con lo redactado en la letra con la cual se
corresponde:

a) Nombre del sistema informatico a que se refiere la declaracion responsable. Con
caracter general sera la denominacion genérica dada al mismo para su distribuciéon o
comercializacién.

b) Cddigo identificador del sistema informatico a que se refiere el apartado 1.a), de
acuerdo con las especificaciones dadas en el apartado 2.6 del anexo. Se trata de una
codificacion a establecer por la persona o entidad productora del sistema informatico a que
se refiere la declaracién responsable de manera que sirva para identificar univocamente al
mismo de una forma breve, en lugar de hacerlo de una forma mas extensa mediante el
nombre indicado en el apartado 1.a). Este cddigo no podra coincidir con el de otro sistema
informatico distinto que pueda producir dicha persona o entidad.

c) Identificador completo de la versidn concreta del sistema informatico a que se refiere la
declaracién responsable.

d) Componentes, hardware y software, de que consta el sistema informatico a que se
refiere la declaracidén responsable, junto con una breve descripcidon de lo que hace dicho
sistema informatico y de sus principales funcionalidades.

e) Indicacion de si el sistema informatico a que se refiere la declaracién responsable se ha
producido de tal manera que, a los efectos de cumplir con el Reglamento, solo pueda
funcionar exclusivamente como «VERI*FACTU», de acuerdo con las especificaciones dadas
en el apartado 2.6 del anexo.

f) Indicaciéon de si el sistema informatico a que se refiere la declaraciéon responsable
permite ser usado por varios obligados tributarios o por un mismo usuario para dar soporte
a la facturacion de varios obligados tributarios, de acuerdo con las especificaciones dadas
en el apartado 2.6 del anexo.

g) Tipos de firma utilizados para firmar los registros de facturaciéon y de evento en el caso
de que el sistema informatico a que se refiere la declaracién responsable no sea utilizado
como «VERI*FACTU».

-
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e

h) Nombre y apellidos de la persona o razén social de la entidad productora del sistema
informatico a que se refiere la declaracion responsable.

i) Numero de identificacion fiscal (NIF) espafiol de la persona o entidad productora del
sistema informatico a que se refiere la declaracidon responsable. Si no dispone de NIF
espafol, debera hacer constar otro numero de identificacion de que disponga, indicando de
qué tipo de identificacién se trata y el pais que lo ha emitido, todo ello de acuerdo con las
especificaciones dadas al respecto en el apartado 2.6 del anexo.

j) Direccion postal completa de contacto de la persona o entidad productora del sistema
informatico a que se refiere la declaracion responsable.

k) La persona o entidad productora del sistema informatico a que se refiere la declaracion
responsable debera hacer constar que dicho sistema informatico, en la version indicada en
ella, cumple con lo dispuesto en el articulo 29.2.j) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, en el REGLAMENTO, en la ORDEN y en la sede electrdnica de la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria para todo aquello que complete las especificaciones de
la ORDEN,

|) Fecha y lugar en los que la persona o entidad productora del sistema informatico
suscribe la declaracidon responsable del mismo. La fecha ha de ser completa, es decir,
deberd indicar dia, mes y afio, en ese orden. El lugar debera contener, al menos, el nombre
de la localidad y el nombre del pais, en ese orden.

2. Tras la informacion obligatoria, se recomienda que, a modo de anexo, la declaracion
responsable contenga la siguiente informacion adicional:

a) Otras formas de contacto con la persona o entidad productora del sistema informatico a
que se refiere la declaracion responsable, distintas a la indicada en el apartado 1.j).

b) En caso de que existan, direcciones de Internet de la persona o entidad productora del
sistema informatico a que se refiere la declaracion responsable, especialmente aquellas con
informacién sobre dicho sistema informatico.

c) Explicacion detallada de como cumple el sistema informatico a que se refiere la
declaracién responsable las diferentes especificaciones técnicas y funcionales contenidas en
esta orden.

d) Cualquier otra informacion adicional que la persona o entidad productora del sistema
informatico a que se refiere la declaracion responsable considere de interés al respecto.

3. La declaracion responsable deberda encontrarse disponible de manera legible e
individualizada dentro del propio sistema informatico a que se refiere y ser accesible por el
usuario de forma rapida, facil e intuitiva. Asimismo, debera ponerse a disposicion del
comercializador y del cliente, tanto en el momento de su adquisicidon como posteriormente,
en papel o electrénicamente en un formato de uso ampliamente extendido y gratuito.

4. En caso de que el sistema informatico sea ampliado con otros componentes, hardware o
software, producidos por otras personas o entidades distintas a quien ha producido dicho
sistema informatico, estas deberan aportar las correspondientes declaraciones
responsables de todas y cada una de las ampliaciones realizadas, en sus diferentes
versiones.
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Asimismo, cuando el propio sistema informatico esté formado por varios componentes,
hardware o software, producidos por diferentes personas o entidades, todas ellas deberan
aportar las correspondientes declaraciones responsables de sus componentes, en sus
diferentes versiones.

V. Caracteristicas de la remision por parte de los «Sistemas de emision de facturas
verificables» o «VERI*FACTU» (Capitulo V ORDEN)

- Especificaciones técnicas de la remision por parte de los sistemas informaticos
«VERI*FACTU» (Articulo 16 ORDEN)

1. Los sistemas informaticos que tengan la consideracién de «Sistemas de emision de
facturas verificables» o «VERI*FACTU», de acuerdo con el articulo 16 del REGLAMENTO,
deberan hacer efectivas las facultades que implica la capacidad de remisidn, indicadas en el
articulo 4 ORDEN, cumpliendo a su vez con el articulo 5 ORDEN.

La remision de registros de facturacién a la Administracion tributaria se realizara mediante
mensajes en formato XML con los contenidos y estructura establecidos en el apartado 4 del
anexo de la ORDEN.

2. Los sistemas informaticos «VERI*FACTU» deberan implementar un mecanismo de
control de flujo basado en el tiempo de espera entre envios, el cual tomara inicialmente el
valor de 60 segundos, y en el nimero maximo de registros admitidos en cada envio.

Los mensajes de respuesta de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria informaran
sobre el valor de este parametro, el cual deberd ser tenido en cuenta para el siguiente
envio.

RECORDATORIO

El nUmero maximo de registros a remitir en cada envio queda determinado por el disefio de
registro incluido en el apartado 2.2 del anexo.

El funcionamiento sera el siguiente:

a) El sistema informatico realiza el envio del primer conjunto de registros de facturacion a
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

b) La Agencia Estatal de Administracion Tributaria devuelve, entre otros datos, un valor
actualizado del parametro de tiempo de espera «t» entre envios.

c) Para poder realizar el siguiente envio, el sistema informatico debera esperar a que
transcurran «t» segundos desde el anterior envio o debera esperar a tener acumulados un
numero de registros de facturacion igual al limite establecido en el disefio de registro para
cada envio, la circunstancia que ocurra primero.

d) El sistema informatico realiza un nuevo envio cumpliendo con lo establecido en la letra
c). En la respuesta puede recibir una nueva actualizacién del valor del pardmetro «t».

3. Los ficheros remitidos a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria seran sometidos
a diversas validaciones de calidad. La respuesta afirmativa por parte de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria no implica que los registros de facturacion remitidos sean

-
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completamente validos, ni impide posteriores validaciones por parte de la Agencia Estatal

de Administracion Tributaria.

ATENCION

Si la remision es rechazada por no cumplir las validaciones establecidas, se informara del
codigo de error que motiva el rechazo.

4. En caso de que alguna incidencia técnica impida la remision voluntaria en las condiciones
indicadas se debera proceder a la remision de los registros de facturacién en cuanto sea
posible, respetando el orden temporal de generacidon de los registros de facturacion.
Ademas, deberd avisar de esta circunstancia indicandolo en los mensajes donde se envien
los correspondientes registros de facturacién afectados, dentro del campo habilitado a tal
efecto, de acuerdo con las especificaciones dadas en el apartado 4 del anexo.

ADVERTENCIA

El sistema informatico debera reintentar periédicamente, al menos una vez cada hora, el
envio de los registros de facturacion pendientes de remitir. Asimismo, el sistema
informatico debera avisar de que se ha producido una incidencia que ha impedido la
remision de todos los registros de facturacién generados, indicando cuantos faltan por
remitir. Este aviso deberd visualizarse a partir del momento en que se produzca la
incidencia que impida la remisién de los registros de facturacion y mientras quede alguno
de estos por remitir.

Las incidencias en la remision voluntaria de registros de facturaciéon agrupados deberan ser
debidamente justificadas por el remitente si asi se lo requiere la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

5. La remisidon de registros de facturacién a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
recibirda como respuesta, entre otros datos, un cddigo seguro de verificaciéon cuando al
menos un registro de facturacién contenido en el fichero remitido sea correcto y, por tanto,
se acepte su envio. El remitente podra utilizar este cédigo para verificar el envio realizado.
Asimismo, si hubiera algun registro de facturacion erréneo en el fichero remitido, en la
respuesta también se informara de cual es y del tipo de error que presenta.

- Condiciones y plazos de inicio y de renuncia a la remision voluntaria (Articulo 17 ORDEN)

1. Un sistema informatico podra iniciar en cualquier momento su funcionamiento como
«VERI*FACTU>», en los términos recogidos en el REGLAMENTO y en la ORDEN

2. El funcionamiento como «VERI*FACTU» debera mantenerse siempre al menos hasta el
final del Ultimo afio en que haya funcionado como tal, es decir, hasta el 31 de diciembre de
dicho afio.

RECORDATORIO
Renuncia a que el sistema informatico funcione como «VERI*FACTU»

3. La forma de renunciar a que el sistema informatico funcione como «VERI*FACTU» sera
cumplimentando el campo previsto a tal efecto en los mensajes de remision de registros de
facturacién a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, donde se indicara la ultima
fecha en la que funcionara como «VERI*FACTU», de acuerdo con las especificaciones dadas

-
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en el apartado 4 del anexo. El primer mensaje en el que se rellene dicho campo
informando de la fecha de fin de funcionamiento como «VERI*FACTU» debera remitirse
antes del final del afio natural en el que se quiera hacer efectiva la renuncia.

VI. Remision de registros de facturacién para responder a un requerimiento (CAPfTULO VI
ORDEN)

- Caracteristicas y requisitos de la remisién de registros de facturacidn en caso de
respuesta a un requerimiento (Articulo 18 ORDEN)

De acuerdo con el articulo 14.2 del REGLAMENTO, a requerimiento de la Administracion
tributaria, el obligado tributario podra suministrar los registros de facturaciéon conservados
mediante envio automatico y seguro por medios electrénicos a la sede electrénica de dicha
Administracién tributaria.

Las caracteristicas y requisitos de dicho envio seran los mismos que los especificados en
esta orden para los sistemas informaticos «VERI*FACTU», pero utilizando otro servicio
especifico, con la estructura y contenido adaptados de los registros de facturacidon, segun
se describe en el apartado 4 del anexo de la ORDEN.

VII. Requisitos de la aplicacidon informatica de facturacidn que desarrolle la Administracion
tributaria (Capitulo VII ORDEN)

- Condiciones y limites de la aplicacion informatica de facturacién que pueda desarrollar la
Administracién tributaria (Articulo 19 ORDEN)

1. La aplicacion de facturacién, en su caso, ofrecera al menos las siguientes
funcionalidades:
a) Captura, almacenamiento, consulta Yy |c) Descarga de la factura en PDF.

descarga de los datos de las facturas.

b) Expedicion de la factura en formato almacenamiento del

imprimible en PDF.

d) Generacion vy
registro de facturacion

2. La aplicacién de facturacion se podra utilizar bajo las siguientes condiciones:

a) Solo podra ser utilizada para expedir
facturas en nombre propio o por un
apoderado.

c) Las facturas expedidas con la aplicacién
deberan contener obligatoriamente un
destinatario.

b) Para poder acceder a la aplicacién sera
necesario autenticarse mediante alguno de
los sistemas de identificacién y autenticacion
admitido por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

d) Tanto las facturas que se expidan por
esta aplicacion como los correspondientes
registros de facturacion que se generen
vinculados a ellas Unicamente podran ser
gestionados por dicha aplicacién.

VIII. Elementos adicionales a incluir en las facturas (Capitulo VIII ORDEN)

- Representacion grafica a incluir en la factura (Articulo 20 ORDEN)

Una factura, tanto si estda impresa en soporte papel como si se trata de la imagen de la
misma en soporte digital, incluird los siguientes elementos que, cumpliendo con los
requisitos que se determinen, deberan ser legibles y estar impresos con una resolucion
apropiada:
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a) Un cdédigo «QR», que deberd cumplir con las especificaciones del articulo 21 de la
ORDEN.

b) En caso de facturas expedidas por «Sistemas de emision de facturas verificables» o
«VERI*FACTU», segun los articulos 15 y 16 del REGLAMENTO, la frase «Factura verificable
en la sede electrdonica de la AEAT» o «VERI*FACTU», que deberd tener un tipo de letra y
tamanfo bien visibles, similares a los del resto de datos de la factura.

ATENCION

En caso de tratarse de una factura electrénica, destinada al intercambio de su informacién
de forma estructurada entre sistemas informaticos por medios electronicos, se debera
incluir como un campo independiente la «URL» contenida en el cdédigo «QR», no siendo
necesario incluir el propio cédigo «QR».

- Cddigo «QR» (Articulo 21 ORDEN)

1. El cédigo «QR» debera tener un tamafio entre 30x30 y 40x40 milimetros y seguir las
especificaciones de la norma ISO/IEC 18004. Para la generacion del codigo «QR» se
empleara el nivel M (medio) de correccidon de errores. En la sede electrdnica de la Agencia
Estatal de Administracidon Tributaria se publicaran la ubicacién y presentacion del mismo
dentro de la factura, pudiéndose completar con otras caracteristicas a cumplir.

2. El contenido del codigo «QR» sera el siguiente:

a) «URL» del servicio de cotejo o remision de informacidon por parte del receptor de la
factura, del cual se informara en la sede electrénica de la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria.

b) Informacion de la factura que formara parte de la «<URL>»:

1.9 NIF del obligado a expedir la factura. 3.9 Fecha de expedicidn de la factura.
2.9 NUmero de serie y numero de la factura | 4.9 Importe total de la factura.
expedida.

Tanto el formato detallado de esta «URL», que podra ser distinto dependiendo de si el
sistema informatico que expide la factura y genera su correspondiente codigo «QR» es 0 no
un sistema informatico «VERI*FACTU», como la codificacion y formato de la informacion
requerida se especificaran en el correspondiente documento técnico que sera publicado en
la sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

A.2. Normas publicadas (Resena)

Convenio multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales
para prevenir la erosiéon de las bases imponibles y el traslado de beneficios, hecho en Paris
el 24 de noviembre de 2016. Notificacion de Espafia el 2 de octubre de 2024 al Secretario
General de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE) como
depositario del Convenio, de conformidad con las disposiciones de su articulo 35.7 (BOE
248/2024, de 14 de octubre)

Acceso al documento. Vinculo: Disposicion 20908 del BOE num. 248 de 2024
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Orden HAC/1167/2024, de 17 de octubre, por la que se modifican la Orden
EHA/3434/2007, de 23 de noviembre, por la que se aprueban los modelos 322 de
autoliquidacion mensual, modelo individual, y 353 de autoliquidacion mensual, modelo
agregado, y el modelo 039 de Comunicacién de datos, correspondientes al Régimen
especial del grupo de entidades en el Impuesto sobre el Valor Anadido, y la Orden
EHA/3111/2009, de 5 de noviembre, por la que se aprueba el modelo 390 de declaracion-
resumen anual del Impuesto sobre el Valor Afadido. (BOE 258/2024, DE 25 de 2924)

Acceso al documento. Vinculo: Disposicion 21961 del BOE num. 258 de 2024

Resolucion de 23 de octubre de 2024, de la Subsecretaria, por la que se establecen las
actuaciones administrativas automatizadas y el sistema de cédigo seguro de verificacién en
el ambito de competencias de los Tribunales Econémico-Administrativos (BOE 260/2024,
de 28 de octubre)

Acceso al documento. Vinculo: Disposicion 22139 del BOE num. 260 de 2024

B) NOVIEMBRE,24
Normas publicadas (Resena)

ElReal Decreto-ley 6/2024, de 5 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
de respuesta ante los dafos causados por la Depresidon Aislada en Niveles Altos (DANA) en
diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024 (BOE 268/2024,
de 6 de noviembre)

Disposicion 22928 del BOE num. 268 de 2024

Real Decreto-ley 7/2024, de 11 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
para el impulso del Plan de respuesta inmediata, reconstruccion y relanzamiento frente a
los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos (DANA) en diferentes
municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024 (BOE 273/2024, de 12 de
noviembre)

Disposicion 23422 del BOE num. 273 de 2024

Real Decreto-ley 8/2024, de 28 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes
complementarias en el marco del Plan de respuesta inmediata, reconstrucciéon vy
relanzamiento frente a los dafios causados por la Depresion Aislada en Niveles Altos
(DANA) en diferentes municipios entre el 28 de octubre y el 4 de noviembre de 2024 (BOE
288/2024, de 29 de noviembre)

Disposicion 24840 del BOE num. 288 de 2024

Orden HAC/1347/2024, de 28 de noviembre, por la que se desarrollan para el afio 2025
el método de estimacion objetiva del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y el
régimen especial simplificado del Impuesto sobre el Valor Afladido (BOE 289/2024, de 30
de noviembre)

Disposicion 24949 del BOE num. 289 de 2024

-
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II. LEGISLACION AUTONOMICA
(NORMAS TRIBUTARIAS)

OCTUBRE-NOVIEMBRE, 2024

I1.1. OCTUBRE, 2024

Normas publicadas (Reseina)
A) CCAA (REGIMEN COMUN)

CANARIAS

Decreto ley 8/2024, de 30 de septiembre, por el que se
prorroga la aplicacién del tipo cero en el Impuesto General
Indirecto Canario, para la recuperacion de diversas actividades
en la isla de La Palma (BOC 195/2024, de 1 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: BOC - 2024/195. Martes 1 de
octubre de 2024 - 3140

Orden de 27 de octubre de 2024, por la que se modifica el
periodo temporal de fabricacion o importacion de labores de
tabaco, distintas de los cigarrillos y el tabaco para liar, que
podran permanecer hasta el dia 20 de mayo de 2026 sin llevar
adherida la precinta de circulacion (BOC 218/2024, de 31 de
octubre)

Acceso al documento Vinculo: BOC - 2024/218. Jueves 31 de
octubre de 2024 - 3569

CASTILLA-LA MANCHA

Orden 162/2024, de 24 de septiembre, de la Consejeria de
Hacienda, Administraciones Publicas y Transformacion Digital,
por la que se modifica la Orden de 08/10/2012, de la
Consejeria de Hacienda, por la que se aprueban los
documentos de pago de tasas, precios publicos y otros
ingresos, se establecen los érganos competentes y se regula el
procedimiento de recaudacion (DOCLM 191/2024, 2 de
octubre)

Acceso al documento Vinculo: descargarArchivo.do

EXTREMADURA

Decreto-Ley 2/2024, de 22 de octubre, de medidas fiscales
urgentes para impulsar el acceso a la vivienda en Extremadura.
(DOE 209/2024, de 25 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: DOE n.% 209 25-octubre-2024
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ISLAS BALEARES

Orden 37/2024, del 21 de octubre, del consejero de Economia, Hacienda e
Innovacion por la que se aprueban los modelos de declaracién y se regulan los
procedimientos vinculados a la aplicacidon de la deducciéon por nacimiento en la cuota
integra autondmica del impuesto sobre la renta de las personas fisicas (BOIB
139/2024, 24 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: BOIB, boletin oficial

B) CCAA (REGIMEN FORAL)
NAVARRA

Orden Foral 89/2024, de 24 de septiembre, del consejero de Economia y Hacienda,
por la que se aprueba el modelo 038 "Relacidn de operaciones realizadas por
entidades inscritas en registros publicos". (BON 207/2024, de 11 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

Orden Foral 93/2024, de 11 de octubre, del consejero de Economia y Hacienda, por
la que se modifica la Orden Foral 81/2015, de 25 de noviembre, del consejero de
Hacienda y Politica Financiera, por la que se aprueba el modelo 184 "Declaracién
informativa anual a presentar por las entidades en régimen de atribucion de rentas".
(BON 218/2024, de 28 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

PAIS VASCO

Diputaciones-Territorios Historicos

= Alava

Decreto Normativo de Urgencia Fiscal 2/2024, del Consejo de Gobierno Foral de
15 de octubre. Aprobar la adaptacién a la normativa tributaria de Alava de
diversas modificaciones introducidas en el Impuesto sobre el Valor Afadido
(BOTHA 121/2024, de 23 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: 2024 121 03245 C.pdf

= Vizcaya

36

Orden Foral 359/2024, de 15 de octubre, de la diputada foral de Hacienda y
Finanzas, por la que se aprueba el modelo 322 de autoliquidacion mensual,
modelo individual, correspondiente al Régimen especial del Grupo de Entidades
en el Impuesto sobre el Valor Afadido, y su presentacién electrénica (BOE
202/2024, de 18 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: I-1056 cas.pdf

Orden Foral 352/2024, de 11 de octubre, de la diputada foral de Hacienda y
Finanzas, por la que se aprueba el modelo 038 de relacidn de operaciones
realizadas por entidades inscritas en registros publicos. (BOB 203/2024, de 21
de octubre)

-
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Analisis
Acceso al documento Vinculo: I-1044 cas.pdf

Orden Foral 353/2024, de 11 de octubre, de la diputada foral de Hacienda y
Finanzas, por la que se aprueba el modelo 159 de «Declaracién anual de
consumo de energia eléctrica» y se determina la forma y procedimiento para su
presentacién. (BOB 203/2024, de 21 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: I-1045 cas.pdf

Orden Foral 354/2024, de 11 de octubre, de la diputada foral de Hacienda y
Finanzas, por la que se modifica la Orden Foral 124/2009, de 13 de enero, por
la que se regula el Registro de devolucién mensual del Impuesto sobre el Valor
Afadido. (BOB 203/2024, de 21 de octubre)

Acceso al documento Vinculo: I-1046 cas.pdf

I1.2. NOVIEMBRE, 2024

Normas publicadas (Resena)
A) CCAA (REGIMEN COMUN)

{
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ARAGON

DECRETO-LEY 2/2024, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establecen medidas urgentes para la reparacién de los dafos causados y las pérdidas
producidas en el territorio de Aragdn como consecuencia de las lluvias torrenciales
de finales de agosto y principios de septiembre de 2024 y durante los ultimos dias
del mes de octubre y primeros dias de noviembre de 2024 (BOA 218/2024, de 8 de
noviembre)

Acceso al documento Vinculo: DECRETO-LEY 2/2024, de 6 de noviembre, del
Gobierno de Aragon, por el que se establecen medidas urgentes para la reparacion
de los dafios causados y las pérdidas producidas en el territorio de Aragén como
consecuencia de las lluvias torrenciales de finales de agosto y principios de
septiembre de 2024 y durante los ultimos dias del mes de octubre y primeros dias de
noviembre de 2024.

ORDEN HAP/1362/2024, de 14 de noviembre, por la que se modifican los anexos del
Decreto-ley 2/2024, de 6 de noviembre, del Gobierno de Aragdn, por el que se
establecen medidas urgentes para la reparacién de los dafos causados y las pérdidas
producidas en el territorio de Aragdn como consecuencia de las lluvias torrenciales
de fina les de agosto y principios de septiembre de 2024 y durante los ultimos dias
del mes de octubre y primeros dias de noviembre de 2024 (BOA 223/2024, de 15 de
noviembre)

Acceso al documento Vinculo: ORDEN HAP/1362/2024, de 14 de noviembre, por la
que se modifican los anexos del Decreto-ley 2/2024, de 6 de noviembre, del
Gobierno de Aragdn, por el gue se establecen medidas urgentes para la reparacion

de los dafios causados y las pérdidas producidas en el territorio de Aragdén como

consecuencia de las lluvias torrenciales de finales de agosto y principios de
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septiembre de 2024 y durante los ultimos dias del mes de octubre y primeros dias de
noviembre de 2024.

CANARIAS

DECRETO 186/2024, de 4 de noviembre, que modifica el Decreto 227/2011, de 21
de julio, por el que se establece y regulan los precios publicos por el suministro de
las precintas de circulacion de las labores del tabaco consistentes en cigarrillos y
picaduras para liar, el Decreto 314/2011, de 24 de noviembre, por el que se regula
el régimen de las tiendas libres de impuestos a los efectos del Impuesto sobre las
Labores del Tabaco y de los tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias y la repercusién en el Impuesto sobre las Labores del Tabaco, y el
Reglamento de gestidn de los tributos derivados del Régimen Econdmico y Fiscal de
Canarias, aprobado por Decreto 268/2011, de 4 de agosto. (BOC 222/2024, de 7 de
noviembre)

Acceso al documento Vinculo: BOC - 2024/222. Jueves 7 de noviembre de 2024

CASTILLA-LA MANCHA

Resolucion de 28/10/2024, de la Direccion General de Tributos y Ordenacion del
Juego, mediante la que se modifica el anexo I.A de la Orden de 08/10/2012, de la
Consejeria de Hacienda, por la que se aprueban los documentos de pago de tasas,
precios publicos y otros ingresos, se establecen los érganos competentes y se regula
el procedimiento de recaudacion. (DOCLM 214/2024, de 5 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: descargarArchivo.do

CATALUNA

Decreto Ley 10/2024, de 26 de noviembre, de medidas urgentes en el ambito del
impuesto sobre el patrimonio (DOGC 9300, de 28.11.2024)

Acceso al documento Vinculo: DECRETO LEY 10/2024, de 26 de noviembre, de
medidas urgentes en el amb

GALICIA

Resolucion de 29 de octubre de 2024 por la que se modifica el anexo III de la Orden
de 21 de enero de 2021 por la que se aprueban los diferentes modelos de
autoliquidacién del impuesto sobre sucesiones y donaciones en la Comunidad
Autonoma de Galicia y se regulan el procedimiento y las condiciones para su pago y
presentaciéon, asi como determinadas obligaciones formales y de suministro de
informacion tributaria (BOG 216/2024, de 8 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: Resolucion DOG Viernes, 8 de noviembre de 2024

MADRID

38

Ley 4/2024, de 20 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo
de Gobierno, para establecer una deduccion por inversiones de nuevos
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LEGISLACION AUTONOMICA
| Analisis
contribuyentes procedentes del extranjero en el ambito del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas. (BOCM 28472024, de 28 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: BOCM-20241128-1.EPS

= Ley 5/2024, de 20 de noviembre, por la que se modifica el texto refundido de las
disposiciones legales de la Comunidad de Madrid en materia de tributos cedidos por
el Estado, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo
de Gobierno, para incorporar medidas fiscales con el fin de favorecer el acceso a la
vivienda y el cambio de residencia a municipios en riesgo de despoblacion (BOCM
28472024 de 28 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: BOCM-20241128-2.EPS
MURCIA

= Orden de 17 de octubre de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeas y Transformacién Digital por la que se regulan el pago aplazado de los
recibos de tributos locales gestionados por la Agencia Tributaria de la Region de
Murcia y los plazos de pago en periodo voluntario (DORM 261/2024, de 9 de
noviembre)

Acceso al documento Vinculo: Publicacion nimero 5521 del BORM numero 261 de
09/11/2024

n Orden de 17 de octubre de 2024, de la Consejeria de Economia, Hacienda, Fondos
Europeas y Transformacion Digital por la que se establece el limite exento de la
obligacion de aportar garantias para el aplazamiento y fraccionamiento de pago de
las deudas de derecho publico (DORM 261/2024, de 9 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: Publicacion nimero 5522 del BORM numero 261 de
09/11/2024

VALENCIA

= Decreto Ley 12/2024, de 12 de noviembre, del Consell, de medidas fiscales de apoyo
a las personas afectadas por las inundaciones producidas por la DANA de octubre de
2024 (DOGV 9981 BIS, 12.11.2024)

Acceso al documento Vinculo:
https://dogv.gva.es/datos/2024/11/12/pdf/2024 11848 es.pdf

= RESOLUCION de 29 de octubre de 2024, de la Direccién General, por la que se
incluye la utilidad APLAZATE de presentacion telematica de solicitudes de
aplazamientos y fraccionamientos en las acciones de los modelos 600, 620, 650 y
651 de autoliquidaciones de los impuestos sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados y sobre sucesiones y donaciones en el anexo I de la Orden
de 21 de noviembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.
(DOGV 9986 de 18.11.2024)

Acceso al documento Vinculo: 2024 11507 es.pdf

B) CCAA (REGIMEN FORAL)
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NAVARRA

Ley Foral 16/2024, de 30 de octubre, de modificacién del Decreto Foral Legislativo
4/2008, de 2 de junio, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley Foral del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (BON 226/2024, 7 de noviembre).

Acceso al documento Vinculo: Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

Orden Foral 95/2024, de 15 de octubre, del consejero de Economia y Hacienda, por
la que se modifica la Orden Foral 111/2022, de 25 de octubre, de la consejera de
Economia y Hacienda, por la que se aprueba el modelo 345 de "Declaracién
informativa. Planes, Fondos de Pensiones y Sistemas Alternativos. Mutualidades de
Prevision Social, Planes de Prevision Asegurados, Planes Individuales de Ahorro
Sistematico, Planes de Previsién Social Empresarial y Seguros de Dependencia.
Declaracién anual participes, aportaciones y contribuciones" (BON 232/2024, de 15
de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

PAIS VASCO

Diputaciones-Territorios Histdricos

= Alava

Orden Foral 555/2024, de la Segunda teniente de Diputado General y Diputada
Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 30 de septiembre que modifica
la Orden Foral 38/2015, del Diputado de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de
4 de febrero, de aprobacion de los nuevos modelos del Impuesto sobre el Valor
Afiadido, 303 Autoliquidacion y 322 Grupo de Entidades (BOTHA 125/2024, de
4 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: 2024 125 03403 C.pdf

= Vizcaya

Decreto Foral Normativo 4/2024, de 24 de octubre, por el que se prorrogan
determinadas medidas para afrontar las consecuencias econdmicas y sociales
derivadas de los conflictos en Ucrania y Oriente Préximo y se modifica la Norma
Foral 7/1994, de 9 de noviembre del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOB
213/2024, de 5 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: I-1100 cas.pdf

Orden Foral 422/2024, de 12 de noviembre, de la diputada foral de Hacienda y
Finanzas, por el que se aprueban las especificaciones funcionales y técnicas del
capitulo de movimientos contables del libro registro de operaciones econémicas
de los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades (BOB 224/2024, de 20 de
noviembre)

Acceso al documento Vinculo: I-1169 cas.pdf

= Gipuzkoa (GK)
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Analisis
Orden Foral 448/2024, de 11 de noviembre, por la que se aprueba el modelo

159 «Declaracion informativa anual de consumo de energia eléctrica», y se

determina la forma y procedimiento para su presentaciéon. (BOG 220/2024, de
14 de noviembre)

Acceso al documento Vinculo: GAO22 arrunta 2or.
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[Informacion obtenida de la Web del Consejo General
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OCTUBRE-NOVIEMBRE, 2024

I. OCTUBRE, 2024
I.1 SENTENCIAS DE PARTICULAR RELEVANCIA

*

LEY GENERAL TRIBUTARIA
(LGT)

@ LGT. SENTENCIA 1563/2024 [07.10.2024] Tribunal Supremos.
Sala Tercera, Sec. 22 (Rec.1028/2023), Ponente: Maria de la
Esperanza Cérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ: Roj: STS
4856/2024 - ECLI:ES:TS: 2024:4856. Id Cendoj:
28079130022024100296]

RESUMEN

Terminacién por caducidad del procedimiento de tasacidon pericial
contradictoria. Interpretacion de los articulos 150 y 104.1 de la LGT
de la Ley General Tributaria, en la redaccion aplicable por razones
temporales, y 162 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los
procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de
las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los
tributos. Se reitera la doctrina jurisprudencial de esta Sala en
relacion con los efectos de la terminacion por caducidad del
procedimiento de tasacidon pericial contradictoria cuando Ia
superacion de su plazo maximo de duracion obedece a causa
imputable a la Administracion tributaria, con la consecuencia de que
ello implica el levantamiento automatico de la suspension del
procedimiento de inspeccién principal, con posible superacién, en
ese procedimiento de inspeccién, del plazo maximo de duracidon que
a éste le resulte aplicable.
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* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se
hace constar que FUNDEF no dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propésito de construirla en el
futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas masivas o explota comercialmente
los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Reafirmar, reforzar o completar la jurisprudencia de esta Sala en relacidén con los efectos de
la terminacion por caducidad del procedimiento de tasacion pericial contradictoria cuando la
superacion de su plazo maximo de duracion obedece a causa imputable a la Administracion
tributaria y consecuentemente, si ello implica el levantamiento automatico de la suspension
del procedimiento de inspeccidn principal, con posible superacion, en ese procedimiento de
inspeccién, del plazo maximo de duracién que a éste le resulte aplicable.

- Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulo 150.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en relacion con el articulo 104.1 del mismo texto legal. Ello sin perjuicio de que la sentencia
haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex
articulo 90.4 de la LICA.

- FALLO:

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la
Constitucién, esta Sala ha decidido:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico quinto
de esta sentencia.

Segundo. Haber lugar al recurso de casacidon interpuesto por el procurador, en
representacion de don F y dofia F, contra la sentencia num. 1437/2022, de 24 de
octubre de 2022, dictada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede en Sevilla, en el
recurso num. 415/2020, sentencia que se casa y anula.

Tercero. Estimar el recurso contencioso-administrativo nim. 415/2020, interpuesto
por la representacién procesal de don E y dofia F, contra la resolucion del Tribunal
Econdmico Administrativo Regional de Andalucia, de 30 de junio de 2020, que
desestimd la reclamacidon deducida contra el acuerdo de liquidacidon provisional
practicado por la Dependencia Regional de Inspeccién Financiera y Tributaria de
Andalucia, por el concepto de Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, ejercicio
2010, con anulacién de la resoluciéon econdmico administrativa asi como del acuerdo
de liquidacion impugnado, que se declaran sin valor ni efectos, con las consecuencias
legales inherentes a dicha declaracidn.

Cuarto. No formular pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacién, ni de
la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8d78535d671546aca0a8778d75e3
6f0d/20241018

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»
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@ LGT. 22 SENTENCIA 1574/2024 [09.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.1628/2023) Ponente: Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 4869/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:4869. Id Cendo0j:28079130022024100298]

RESUMEN

Efectos del silencio administrativo negativo por la superacidon del plazo maximo previsto
por ley para la resoluciéon de una reclamacion y posterior resolucién extemporanea del
organo administrativo declarando la inadmisibilidad de la reclamacion. Doctrina que se
establece: Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra la desestimacion
presunta, por silencio administrativo, de la reclamacién formulada ante un 6rgano revisor
econdmico-administrativo, este puede dictar resolucién expresa, de forma extemporanea,
declarando la inadmisibilidad de la reclamaciéon cuando constate la superacién del plazo
maximo para interponerla. La resolucién expresa del érgano revisor, dictada fuera de plazo,
gue declara la inadmisibilidad de la reclamacidon por ser extemporanea, no incurre en
reformatio in peius ni en ninguna otra infraccidon del ordenamiento juridico, pues la revision
del fondo del asunto requiere de una reclamacion valida y tempestivamente interpuesta.
En tales casos, el juez a quo competente para resolver el recurso contencioso-
administrativo debe enjuiciar la conformidad a derecho de la decisién sobre inadmisibilidad
declarada de forma extemporanea por el érgano administrativo y, solo en el caso de que
concluya que no era ajustada a derecho, examinar el fondo del asunto.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

1. Determinar si, una vez interpuesto recurso contencioso-administrativo y definido su objeto
en el escrito de interposicion de ese recurso, dirigido contra un acto desestimatorio presunto,
por silencio administrativo, de la reclamacion formulada ante un érgano revisor econémico-
administrativo, este ultimo puede dictar resolucidon expresa, de forma extemporanea,
declarando la inadmisibilidad de la reclamacion cuando constate la superacion del plazo
maximo para interponerla.

2. Dilucidar si, cuando la Administracion resuelve de forma extemporanea una reclamacion
o recurso, declarando su inadmisibilidad, habiéndose obtenido por tanto con caracter previo
una desestimacion presunta por parte del interesado esta incurriendo en una reformatio in
peius proscrita por nuestro ordenamiento, al impedir la revision del fondo del asunto y limitar
las ulteriores vias de recurso a la constatacion de la existencia de la causa de inadmisibilidad
invocada. En caso de no concurrir la reformatio in peius, precisar si estariamos ante otra
infraccion del ordenamiento juridico -como la del derecho de defensa- o frente a una mera
irregularidad no invalidante.

3. Determinar si el juez a quo, en tales casos, debe limitarse a enjuiciar la conformidad a
derecho de la decisién sobre inadmisibilidad declarada de forma extemporanea por el 6rgano
administrativo y, solo en el caso de que concluya que no era ajustada a derecho, examinar
el fondo del asunto; o si, por el contrario, estd obligado a soslayar tal declaracién de

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»

-

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... 45
@'’ Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. Afio V - Nimero 38-39



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

inadmisibilidad y analizar la legalidad de fondo de la denegacién presuntamente derivada de
la desestimaciéon presunta. En otras palabras, si cabe un acto expreso tardio que no consista
en la estimacion de la pretensidon o en su desestimacién, en tal caso motivada.

->Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulos 237.1 y 240.1 Ley 58/2003, General Tributaria, (LGT) y 24 y
119.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC), sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso - articulo 90.4 LICA-

- FALLO:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico cuarto
de esta sentencia.

Segundo. No haber lugar al recurso de casacidn interpuesto por el procurador en
representacion de WORLD, contra la sentencia de 19 de diciembre de 2022, dictada
por la Seccidon Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional, en el recurso nim. 661/2017.

Tercero. No hacer imposicién de las costas procesales de esta casacion.
Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/efe0e4bc132570cba0a8778d75e3
6f0d/20241018

ok

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF)

@ IRPF. 12 SENTENCIA 1680/2024 [24.10.2024] Tribunal Supremos. Sala Tercera, Sec.
23 (Rec.8613/2022), Ponente: Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: Roj: STS 5451/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5451.1d Cendoj: 28079130022024100324]

RESUMEN

Normas de valoracién para fijar la ganancia o disminucién patrimonial a efectos del IRPF.
Articulo 37.1, letras b) y e), de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas. Transmision de la totalidad de las acciones o
participaciones a un tercero, al margen de la sociedad. Para fijar el valor de la ganancia o
disminucién patrimonial a efectos del IRPF, la pérdida de condicion de socio del
transmitente por haber enajenado a un tercero la totalidad de sus acciones o
participaciones, no puede ser considerado "separacion del socio" a los efectos de aplicar la
norma de valoracion del articulo 37.1. apartado e) de la LIRPF, resultando de aplicacion la
norma de valoracidn del apartado b) de la citada disposicion.
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- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Determinar si, para fijar el valor de la ganancia o disminucidn patrimonial a efectos del IRPF,
la pérdida de condicion de socio del transmitente por haber enajenado a un tercero la
totalidad de sus acciones o participaciones, ha de ser considerado "separacion del socio", a
los efectos de aplicar una norma de valoracion u otra del articulo 37.1 LIRPF, en concreto, el
apartado b) o el e€) de la citada disposicion.

- Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulo 37.1 b) y e) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo
90.4 de la LICA.

- FALLO:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico cuarto
de esta sentencia.

Segundo. Declarar no haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el procurador
en representacién de don R, contra la sentencia pronunciada el 23 de septiembre de
2022, por la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Cataluia, en el recurso num. 305/2021.

Tercero. No hacer imposicién de las costas procesales de esta casacion.
Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6ac8d3eca0a50b8da0a8778d75e3
6f0d/20241115

@ IRPF. 22 SENTENCIA 1600/2024 [14.102024] Tribunal Supremos. Sala Tercera, Sec.
23 (Rec.1185/2023), Ponente: Isaac Merino Jara.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5133/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5133. Id Cendoj: 28079130022024100314]

RESUMEN

Del art. 33.5.d) LIRPF, en la redaccién previa a la Ley 16/2012, de 27 de diciembre,
también se desprende que procede computar como pérdidas patrimoniales, todas las
debidas a pérdidas en el juego obtenidas en el periodo impositivo, procediendo su
compensacion con el importe de las ganancias obtenidas en el juego en el mismo periodo.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Determinar si el articulo 33.5.d) de la Ley del IRPF, en la redaccién previa a la Ley 16/2012,
de 27 de diciembre, permitia computar como pérdidas patrimoniales todas las debidas a
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pérdidas en el juego obtenidas en el periodo impositivo hasta el importe de las ganancias
obtenidas en el juego en el mismo periodo, dada la falta de expresién explicita de lo contrario
y el posible caracter aclaratorio de la norma posterior.

->Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulo 33.5.d) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y de modificacién parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, en la redaccidn previa a
la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias
dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econdémica.
Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- FALLO:

Primero. - Haber lugar al recurso de casacion 1185/2023, interpuesto por la
procuradora en representacion de don D, contra la sentencia dictada por la Seccion
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, el 24 de noviembre de 2022, en el recurso nim. 1950/2021 sobre
impuesto sobre la renta de las personas fisicas del ejercicio 2011. Se casa y se anula
la sentencia recurrida.

Segundo.- Estimar el recurso contencioso administrativo tramitado como
procedimiento ordinario nim. 1950/2021, promovido contra la resolucién del Tribunal
Econdmico- Administrativo Regional de Cataluna ["TEAR"] de 23 de marzo de 2021,
por la que se desestimaron las reclamaciones econdémico-administrativas NUM0OO y
NUMO001, deducida contra el acuerdo de liquidacion dictado por la Dependencia
Regional de Inspeccién de Cataluia, por el concepto impuesto sobre la renta de las
personas fisicas del ejercicio 2011 y acuerdo de imposicion de sancidn derivado de la
anterior liquidacién.

Tercero. - Hacer el pronunciamiento sobre costas, en los términos expuestos en el
ultimo fundamento.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7d4b3842fd88f66ba0a8778d75e3
6f0d/20241105
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IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
(IP)

@ IP. SENTENCIA 1598/2024 [14.10.2024] Tribunal Supremos. Sala Tercera, Sec. 22
(Rec. 8728/2022). Ponente: Isaac Merino Jara.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5132/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5132.1d Cend0j:28079130022024100313]
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RESUMEN

De conformidad con el articulo 17. Uno de la Ley del Impuesto sobre el Patrimonio, en la
redacciodn originaria, no deben someterse a gravamen los seguros de vida concertados bajo
la modalidad unit linked, cuando la pdliza no reconozca el derecho de rescate durante la
vigencia del contrato.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Determinar si, de conformidad con el articulo 17. Uno de la Ley del Impuesto sobre el
Patrimonio, en la redaccién original, deben quedar sometidos a gravamen los seguros de
vida, concertados bajo la modalidad unit linked, cuando la pdliza no reconozca el derecho de
rescate durante la vigencia del contrato-

- Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulo 17. Uno de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, en la redaccién original. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse
a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la
LICA.

- FALLO:

Primero. - Haber lugar al recurso de casacién 8728/2022, interpuesto por el
procurador en representacion de don LP, contra la sentencia dictada por la Seccidn
Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Galicia, el 13 de octubre de 2022, en el recurso num. 15072/2022. Casar y anular la
sentencia recurrida.

Segundo. - Estimar el recurso contencioso administrativo interpuesto contra la
resoluciéon de 26 de noviembre de 2021 del Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional de Galicia, que estimd parcialmente las reclamaciones contra las liquidaciones
del impuesto sobre el patrimonio, ejercicios 2011 a 2017, y sanciones derivadas, en
los términos abordados y resueltos en esta sede en el marco del presente recurso de
casacién 8728/2022.

Tercero. - Hacer el pronunciamiento sobre costas, en los términos expuestos en el
ultimo fundamento.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/87f95c176e725441a0a8778d75e3
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IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
(ISD)
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@ ISD. SENTENCIA 1749/2024 [ 31.10.2024] Tribunal Supremos. Sala Tercera, Sec. 22
(Rec. 2262/2023) Ponente: Isaac Merino Jara.

RESUMEN

Momento de determinacién de la realizacidén de las funciones retribuidas del donatario para
disfrutar de la reduccion en la base imponible.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ,] Roj: STS 5522/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5522.1d Cend0j:28079130022024100326]

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

1. Determinar cual es el periodo temporal en que debe verificarse el cumplimiento de los
requisitos exigidos para disfrutar de la reduccidén del 95 por ciento prevista en el art. 20.6
LISD, con ocasion de la donacion de participaciones en el capital de una entidad mercantil.
En concreto, si para comprobar la percepcién de rentas percibidas por el ejercicio de
funciones de direccion de la entidad que representen mas del 50 por 100 de la totalidad de
los rendimientos del donatario, debe estarse al momento en que se produce la donacién o,
por el contrario, puede tenerse en consideraciéon todo el afo natural en que tiene lugar este
hecho.

2. En relacion con la cuestion enunciada en el punto anterior, si la doctrina contenida en la
sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de 2013 (recurso de casacidon n©°
28/2010) relativa a la reduccidon establecida en el mencionado articulo 20.6 LISD, que
examina una transmisién mortis causade participaciones sociales, es extensible a un caso
como el presente, en que se ha producido una donacion».

->Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulos 20 y 24.2 de la ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de diciembre) [«LISD»], 4 de la ley 19/1991, de
6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio (BOE de 7 de junio) [«LIP»] y 47 del Real
Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones (BOE de 16 de noviembre) [«RISD»]. Ello sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, exarticulo 90.4 L]CA.

- FALLO:

Primero. -Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico tercero
de esta sentencia.

Segundo. -Haber lugar al recurso de casacion 2262/2023, interpuesto por la
Generalitat de Catalufa, representada por la abogada de la Generalitat, contra la
sentencia dictada por la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, el 23 de diciembre de 2022, en el recurso
num. 1437/2021 sobre impuesto sobre sucesiones y donaciones, ejercicio 2005,
sentencia que se casa y anula.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»

-

50 SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: ( it )
Aiio V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. A



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

Tercero. -Desestimar el recurso num. 1437/2021, interpuesto por la representacion
procesal de don C contra la resolucion del TEAC, de 26 de febrero de 2021, que resolvié
la reclamacién NUMOOO sobre la liquidacion del impuesto sobre sucesiones y
donaciones, ejercicio 2005, deducido contra la resolucidon del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central de fecha 9 de abril de 2019 que desestimd la reclamacién
interpuesta, con lo cual se confirman los actos y reclamaciones de las que traen causa.

Cuarto. -No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacion, ni
las causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/0c1d091864dae513a0a8778d75e3
6f0d/20241121
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IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
(1S)

@ IS. 12 SENTENCIA 1567/2024 [08.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.948/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS Roj: STS 4893/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:4893. Id Cendo0j:28079130022024100300]

RESUMEN

Deduccion en la cuota integra por actividades de innovacion tecnoldgica. Art. 35 TRLIS.
Caracter vinculante del informe que puede emitir, a instancia de parte, el Ministerio de
Ciencia e Innovacion. Valor probatorio de los informes que contradicen ese informe
vinculante y razones para su rechazo.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

1. Determinar si, en virtud de un informe emitido por el equipo de apoyo informatico -
dependencia interna de la propia AEAT-, la Administracidn tributaria puede considerar que
los gastos derivados de la realizacion de actividades que tengan por objeto el desarrollo de
software y aplicaciones informaticas no son aptos para la deducciéon por actividades de
innovacion tecnoldgica en la cuota integra del impuesto sobre sociedades, aun cuando se
trate de proyectos calificados como de tal innovacion tecnoldgica por el Ministerio competente
en materia de ciencia, en virtud de dictamen vinculante.

2. Dilucidar el alcance que puede tener, para negar absolutamente toda deduccion por
innovacion tecnoldgica, el hecho de que tal calificacidn ya viene dada, de modo vinculante,
por la propia Administracion del Estado en cuyo seno se integra la AEAT y, en concreta, la
unidad informatica mencionada.
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3, En relacién con las preguntas anteriores, determinar si cabe enervar el valor probatorio
del dictamen vinculante del Ministerio referido, al margen de su efectivo alcance y efectos,
mediante un documento interno de sus propios funcionarios que no ha sido presentado por
la Administracion como prueba pericial en el proceso y no ha sido sometido a contradiccion
de las partes en ese mismo proceso-

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto de esta
sentencia.

29) Ha lugar al recurso de casacidon deducido por, S.A. contra la sentencia de 23 de
noviembre de 2022, dictada por la Seccién Segunda de la Sala Contencioso
Administrativo de la Audiencia Nacional en el recurso n° 431/2020, sentencia que se
casa y anula.

30) Estimar el recurso n° 431/2020, deducido contra la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central de 3 de diciembre de 2019, que desestimod la
reclamacién interpuesta por, S.A. contra la liquidacién dictado por la AEAT en concepto
de Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2011, anulando las citadas resoluciones,
por ser contrarias al ordenamiento juridico, asi como reconocer la procedencia de la
deduccion por actividades de innovacion tecnoldgica declarada por la sociedad en su
autoliquidacion.

49°) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/1912943b88fe0f29a0a8778d75e3
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@ IS. 22 SENTENCIA 1695/2024 [24.102024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.2248/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS 5204/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5204. Id Cendoj:28079130022024100317]

RESUMEN

Deducibilidad de un gasto. Falta de prueba de los requisitos que hacen deducible el gasto
gue se pretende deducir. 1. La falta de prueba de un gasto cuya deduccion se pretende,
en el impuesto sobre sociedades, no siempre conduce a calificar la conducta del
contribuyente como culpable a efectos sancionadores, como tampoco conduce a una
calificacidon de signo inverso. Cuando el problema versa sobre la prueba de un hecho, de
sus circunstancias, o de subsuncion de ese hecho en una norma juridica, la Administracién
debera acreditar, en cada caso, la presencia de culpabilidad en la conducta del obligado
tributario -para enervar la presuncion de inocencia del art. 24.2 CE- y, ademas, la motive,
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en los términos de nuestra abundante doctrina al respecto. 2. Al margen de esa exigencia
de prueba de la culpabilidad y de su adecuada motivacién -que en este caso es preciso dar
por satisfecha- no es factible invocar la causa de exencidn de responsabilidad sancionadora
del articulo 179.2.d) de la LGT en aquellos casos, como el presente, en que la razon
determinante del ejercicio de la potestad sancionadora no se funda en la aplicacion de una
norma juridica que se deba interpretar en su sentido, finalidad, vigencia o aplicabilidad,
sino en la falta de prueba de un hecho necesario para la deducibilidad del gasto
correspondiente.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Determinar si la falta de prueba sobre determinados extremos que afectan a la deducibilidad

fiscal de un gasto conduce necesariamente a calificar la actuacion del contribuyente como
culpable, a efectos sancionadores, sin que pueda justificarse, en tales casos, que pudiera
concurrir una interpretacion razonable de la norma en atencion a la naturaleza,
caracteristicas y contexto en el que se produce dicho gasto.

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto de esta
sentencia.

29) No haber lugar al recurso de casacion deducido por S.L., contra la sentencia de 11
de enero de 2023, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo -Seccién Segunda- de
la Audiencia Nacional, dictada en el recurso n© 548/2019.

39) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacion, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7276a950cccc7709a0a8778d75e3
6f0d/20241107
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA)

@ IVA. SENTENCIA 1610/2024 [15.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.2208/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 4960/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:4960. Id Cendo0j:28079130022024100305]

RESUMEN

Tipo de gravamen superreducido del 4 por 100. Art. 91. Dos de la Ley del IVA. Concepto
de pan comun y pan especial. Conforme a la doctrina del TJUE, se opone al principio de
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neutralidad del IVA, en su faceta de garantia de la libre competencia, la diferencia entre
tipos de gravamen que no atienda a la perspectiva del consumidor medio sobre los
productos. La exclusién de ese tipo del IVA a un pan considerado especial segun la
normativa técnico-sanitaria y alimentaria espafiola -por incluir en su elaboracion
ingredientes afadidos a los exigidos para su calificacion como pan comun, que si es
gravado con el tipo del 4 por 100-contradice el Derecho de la Unidn, al no ser perceptible
por un consumidor medio.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Precisar, atendidas las caracteristicas del pan fabricado por la sociedad recurrente y a la vista
de la jurisprudencia del TJUE resenada, si la no aplicacion del tipo super reducido del IVA a
un pan considerado especial segun la normativa técnico-sanitaria y alimentaria espafiola, por
incluir en su elaboraciéon ingredientes anadidos a los exigidos para su calificacion como pan
comun -que si es gravado con el tipo del 4 por 100-, se opone al principio de neutralidad del
IVA, en su faceta de garantia de la libre competencia y, en su caso, a la doctrina de dicho
TJUE por la que la diferencia entre tipos de gravamen debe atender a la perspectiva del
consumidor medio sobre los productos.

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto de esta
sentencia.

29) Ha lugar al recurso de casacion deducido por S.A. contra la sentencia de 25 de
enero de 2023, dictada por la Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional en el recurso n® 1070/2020, sentencia que se
casa y anula.

39) Estimar el indicado recurso n® 1070/2020, deducido por dicha compafia mercantil
contra la resolucion de 17 de septiembre de 2020, del Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, estimatoria en parte de las reclamaciones interpuestas frente
al acuerdo de 11 de octubre de 2016, de la AEAT, por la que se practicé liquidacion en
concepto de Impuesto sobre el Valor Ahadido, de mayo de 2011 a diciembre de 2014,
declarando nulos tales actos administrativos de liquidacidn y revisién, por ser
contrarios al ordenamiento juridico.

4°) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e2d4e2931172f703a0a8778d75e3
6f0d/20241025
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IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS
(ITP-AID)

@ ITP-AJD. SENTENCIA 1750/2024 [31.10.2024]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec. 3675/2023). Ponente: Ponente: Isaac Merino Jara.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5570/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5570.1d Cend0j:28079130022024100329]

RESUMEN

Existe derecho a la devolucién del impuesto tratdndose de un caso de resolucion del
contrato por resoluciéon judicial firme, de conformidad con lo previsto en el articulo 57.1
TRLITPAID.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

«1.- Determinar si la rescision contractual efectuada de mutuo acuerdo, en relacion con un
contrato de compraventa que dio lugar al devengo del ITP impide, ex art. 57.5 TRITPAID, la
devolucidon del impuesto satisfecho por el adquirente o si, por el contrario, es exigible,
ademas, para que opere esta exclusién de la devolucion, un animo de elusién del hecho
imponible.

2.- Ademas, sin perjuicio de la anterior pregunta, precisar si los principios de buena
administracion y de vinculacidén a los actos propios obligan a la Administracién tributaria a
acordar la devolucidon del ITP solicitada por la parte compradora cuando aquélla la ha
reconocido, estimando la solicitud del transmitente respecto del importe satisfecho en
concepto de AID, con devolucién del impuesto abonado, por considerar que la existencia de
una sentencia firme que declaraba la nulidad de los contratos hacia procedente esa
devolucién.

- Identificacion de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion: articulo 57, apartados 1 y 5, del TRLTPAID; los articulos 9.3, 14, 24, 103 y
106 de la Constitucion Espanola; y los articulos 20 y 41 de la Carta Europea de Derechos
Fundamentales, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 LICA.

- FALLO:

Primero. -Haber lugar al recurso de casacidn interpuesto por el procurador en
representacion de Sociedad Limitada, contra la sentencia dictada por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares, el
21 de febrero de 2023, en el recurso num. 193/2020, sentencia que se casa y anula.

Segundo.-Estimar el recurso num. 193/2020 interpuesto frente a la resolucién del
Tribunal Econdmico Administrativo Central (TEAC), de 21 de enero de 2020,
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desestimatoria del recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de las Islas Baleares de 17 de septiembre de 2012,
relativa a la devolucidon de ingresos indebidos en relacion con el impuesto sobre
transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (ITPAIJD) modalidad
transmisiones patrimoniales onerosas (TPO) y anulacién de aplazamientos pendientes
y, consiguientemente, ordenar que se proceda a la devolucién de los ingresos
realizados, con sus intereses de demora y, asimismo, la anulacién de aplazamientos
pendientes y gastos por las garantias prestadas.

Tercero. -No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacion, ni
las causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a788785a54742f1ba0a8778d75e3
6f0d/20241122
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IMPUESTO GENERAL INDIRECTO CANARIO
(IGIC)

@ IGIC. SENTENCIA 1663/2024 [21.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.55/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5118/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5118. Id Cendo0j:28079130022024100308]

RESUMEN

Modificacién de la base imponible. Art. 22, apartados 6 y 8 de la Ley 20/1991, de 7 de
junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Econdmico Fiscal de Canarias.
Interpretacion légica, sistematica y finalista de ambos apartados del art. 22 LIGIC.
Insolvencia del destinatario de las operaciones, radicado fuera del territorio de Canarias.
Aplicacion del Reglamento 2105/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo
de 2015, sobre procedimientos de insolvencia. Procede la modificacidon de la base imponible
en este caso.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Determinar si el sujeto pasivo puede modificar la base imponible del IGIC, en los términos
previstos en los niumeros 6 y 7 del articulo 22 de la Ley 20/1991, en relacidn con la excepcion
contenida en el nimero 8, en la redaccion aplicable ratione temporis al caso -ley que regula
el citado impuesto indirecto-, respecto de prestaciones de servicios sujetas y no exentas al
IGIC, en aquellos casos en que las cuotas repercutidas no hayan sido hechas efectivas por
los destinatarios de las operaciones -entidades no establecidas en Canarias- o el crédito
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generado haya sido declarado incobrable en un proceso de insolvencia declarado por un
organo jurisdiccional de otro Estado miembro

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto de esta
sentencia.

29) Ha lugar al recurso de casacion deducido por la representacién procesal de la
entidad mercantil, S.A., contra la sentencia de 28 de julio de 2022 de la Seccidn
Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, sede de las Palmas de Gran Canaria en el recurso n® 421/2021, sentencia
gue se casa y anula.

30) Estimar el expresado recurso n® 421/2021, deducido contra la resolucién de la
Junta Econdmico-Administrativa de Canarias, desestimatoria de la reclamacién
interpuesta contra la resolucion de la Administradora de Tributos Interiores y Propios
de Las Palmas, que a su vez desestimd la solicitud de rectificacion de autoliquidacidn
y de devolucion de ingresos indebidos, en relacién con el Impuesto General Indirecto
Canario, mes de diciembre de 2019.

49) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/eacbf2b3cd59272ca0a8778d75e36
f0d/20241105

I.2. OTRAS SENTENCIAS RELEVANTES
A) HACIENDA ESTATAL: TRIBUTOS

*

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA)

@ IVA, SENTENCIA 1608/2024 [15.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.728/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5126/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5126. Id Cendoj: 28079130022024100312]

RESUMEN

Modificacién de la base imponible. Impago de parte del precio convenido. Declaracién de
concurso del obligado al pago del precio de la compraventa en que se manifiesta la entrega
de bienes. Al margen de cualquier otra consideracion, es necesario, para modificar la base
imponible, ajustéandola a lo verdaderamente satisfecho, que el destinatario de las
operaciones sujetas al Impuesto no haya hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas,
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circunstancia que en el presente caso no es concurrente, porque si se pago la totalidad del
IVA, antes de satisfacerse la totalidad del precio pactado. Ausencia de alegacion en el
recurso de casacion sobre la causa determinante de la desestimacion de la demanda.

- FALLO:

19) No ha lugar al recurso de casacién deducido por la S.L., contra la sentencia de 16
de noviembre de 2022, dictada por la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional.

29) No hacer imposicién de las costas procesales de esta casacion.
Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ea6951d5248c4c5ea0a8778d75e3
6f0d/20241105
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IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
(IS)

@ IS. SENTENCIA 1691/2024 [28.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.1409/2023) Ponente: Maria de la Esperanza Cdérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS 5361/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5361.1d Cendoj: 28079130022024100320]

RESUMEN

Ejercicios 2011, 2012 y 2013. Residencia fiscal de las personas juridicas. Articulo 8.1
TRLIS. La Administracion se ha limitado a realizar una funcion de calificacion juridica
"primaria", en cuanto que es presupuesto indispensable para la aplicaciéon de la norma
sobre residencia fiscal, consistente en comprobar que no se dan los presupuestos de hecho
gue permiten sostener que la direccidn efectiva esté en Espafia. No hay un debate entre Ia
potestad de calificacion prevista en el articulo 13 de la LGT y el conflicto en la aplicacion
de la norma tributaria previsto en el articulo 15 LGT.

- FALLO:

Primero. No haber lugar al recurso de casacidn interpuesto por la procuradora en
representacion de la entidad INC., contra la sentencia de 16 de noviembre de 2022,
dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, que desestimd los recursos num. 763/2018 y 2354/2020,
acumulados.

Segundo. No hacer imposicion de las costas procesales de esta casacion.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»

-

58 SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: ( it )
Aiio V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. A


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ea6951d5248c4c5ea0a8778d75e36f0d/20241105
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/ea6951d5248c4c5ea0a8778d75e36f0d/20241105

SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/8bdef1b28d1d452fa0a8778d75e3
6f0d/20241115

B) HACIENDA LOCAL.TRHL: TRIBUTOS.

*

IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES
(IBI)

@ IBI. SENTENCIA 1542/2024 [01.10.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.3840/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS 4766/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 4766.1d Cendoj: 28079130022024100290]

RESUMEN

La cuantia para acceder al recurso de apelacién (art. 81.1.a) LICA) coincide con el valor
econdmico de la pretension, de modo que, cuando se impugnan liquidaciones tributarias,
como en este caso del IBI, debe atenderse al valor de la cuota establecida en ellas, en
cada uno de los periodos tributarios, sin que quepa considerar de cuantia indeterminada
la impugnacién en que la pretensidn se sustenta en la existencia de una exencién que debid
ser aplicada.

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico cuarto de esta
sentencia.

20) Ha lugar al recurso de casacidon deducido por el procurador, en nombre y
representacion de la entidad RS, contra la sentencia n°® 67/2023, de 1 de febrero,
dictada por la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Galicia en el recurso de apelacion n® 15009/2022, sentencia
que se casa y anula.

30) Desestimar el recurso de apelacion n° 15009/2022, deducido por el
AYUNTAMIENTO DE LA CORUNA, contra la sentencia de 19 de abril de 2022 dictada
por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo n® 4 de La Corufia en el procedimiento
abreviado n° 228/2021, dada la firmeza e irrecurribilidad de ésta ultima, a cuyos
términos anulatorios ha de estarse.

490) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e21f34c4a7f9f980a0a8778d75e36
f0d/20241011
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II. NOVIEMBRE, 2024
II.1 SENTENCIAS DE PARTICULAR RELEVANCIA

*

IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF)

@ IRPF. 13 SENTENCIA 1777/2024 [07.11.2024]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.2440/2023). Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGP], Roj: STS 5574/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5574- 1Id Cendoj: 28079130022024100330]

RESUMEN

Ganancia patrimonial como consecuencia de la retasacién de bienes expropiados (art. 58
LEF). No deriva de una alteracion patrimonial diferente, autdnoma y posterior a la originaria
por la expropiacion del bien o derecho, sino que se trata de valorar de nuevo tal ganancia,
de acuerdo con la configuracion legal de la ganancia, de manera que el valor de adquisicidn
es el determinado por la adquisicién del bien o derecho. La ganancia obtenida como
consecuencia de la retasacion (art. 58 LEF) debe imputarse temporalmente, cuando haya
resultado litigioso el justiprecio fijado en la retasacidon, del modo establecido en las
sentencias de este Tribunal Supremo de 26 de mayo y 12 de julio de 2017 (rec. 1137/2016
y 1647/2016), por las que el incremento reconocido en la resolucién -administrativa o
judicial- debe imputarse al ejercicio en el que la resolucion devenga firme. 3) A tales
ganancias patrimoniales les resultan aplicables los coeficientes reductores o de abatimiento
previstos en la disposicion transitoria novena de la Ley del IRPF, a pesar de que la fijacion
del justiprecio de la retasacién haya tenido lugar en momento posterior al 31 de diciembre
de 1994, porque la adquisicién se produjo en tiempo notoriamente anterior a la expresada
fecha y el terreno expropiado no consta afecto a actividades econdmicas

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

1.Determinar si, a efectos del IRPF, la ganancia patrimonial puesta de manifiesto como efecto
de la retasacion de bienes expropiados (art. 58 LEF) trae causa de una alteracién patrimonial
diferente, auténoma y posterior a la producida originariamente por la expropiacién del bien
o derecho o si, por el contrario, debe considerarse que se trata de valorar de nuevo tal
ganancia.

2. Aclarar como debe imputarse temporalmente la ganancia patrimonial obtenida como
consecuencia de la retasacion (art. 58 LEF) y, en particular, si en los casos en los que haya
resultado litigioso el justiprecio fijado en la retasacién, es aplicable la jurisprudencia sobre
imputacion temporal contenida en las sentencias de 26 de mayo y 12 de julio de 2017 (rec.
1137/2016 y 1647/2016) en virtud de las cuales, cuando el justiprecio es objeto de recurso,
el incremento reconocido en la resolucidn -administrativa o judicial- que lo resuelva debe
imputarse al ejercicio en el que dicha resolucién devenga firme.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»

-

60 SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: (jt )
Aiio V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. A



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

3. Discernir, a partir de la respuesta dada a la anterior cuestion, si a tales ganancias les
resultan aplicables los coeficientes reductores o de abatimiento previstos en la disposicion
transitoria novena de la Ley del IRPF, a pesar de que la fijacion del justiprecio de la retasacion
haya tenido lugar en momento posterior al 31 de diciembre de 1994, siempre que el bien
expropiado cuya retasacion se insta no estuviera afecto a actividades econdémicas y hubiera
sido adquirido antes de la expresada fecha.

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico sexto de esta
sentencia.

29) Ha lugar al recurso de casaciéon deducido por la representacién procesal de DON
S, contra la sentencia de 17 de enero de 2023 dictada por la Seccion Tercera de la
Sala Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en el recurso n° 314/2022, sentencia que se casa y anula.

39) Estimar en parte el recurso n° 314/2022, deducido por el citado recurrente contra
la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la Comunidad
Valenciana de 31 de enero de 2022, que desestimo la reclamacion interpuesta frente
al acuerdo de liquidacién del IRPF, afios 2012 a 2015, con anulacidon de tales actos de
revisiéon y liquidacion, en lo relativo a la procedencia de aplicar a la ganancia
patrimonial los coeficientes reductores establecidos en la disposicion transitoria
novena de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas LIRPF, desestimandolo en todo lo demas.

490) No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/623402a93f2dd638a0a8778d75e3
6f0d/20241122

@ IRPF. 22 SENTENCIA 1872/2024 (25.11.2024]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec. 1022/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGP: Roj: STS 5655/2024 - ECLI:ES:TS:
2024:5655. Id Cendoj: 28079130022024100341]

RESUMEN

Agentes de seguros. Afectacién de activos a su actividad econdmica. No es de aplicacién a
los agentes de seguros el articulo 22.4, letra d), del RIRF, sobre presuncién de afectacion
a la actividad econdmica de los vehiculos utilizados por los agentes comerciales en sus
desplazamientos. A estos efectos fiscales especificos, no cabe considerar que los agentes
de seguros son una subespecie de la categoria mas amplia de los agentes comerciales

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»
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- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Determinar si resulta de aplicacion a los agentes de seguro la previsidn contenida de
afectacién a la actividad econdmica, en favor de los agentes comerciales, en el articulo 22.4,
letra d), del RIRF; y si, a efectos fiscales, cabe considerar que los primeros son una
subespecie de la categoria mas amplia de los agentes comerciales.

- FALLO:

19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto de esta
sentencia.

29) No ha lugar al recurso de casacién deducido por la representacion procesal de DON
P contra la sentencia de 10 de noviembre de 2022, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Asturias, dictada en el recurso n©
253/2022.

39) No hacer imposiciéon de las costas procesales, ni de las de esta casacion, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/cd86463f2b979dd1a0a8778d75e3
6f0d/20241129

%

IMPUESTO SOBRE EL PATRIMONIO
(IP)

@ IP. SENTENCIA 1794/2024 [11.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.2037/2023) Ponente: Maria de la Esperanza Cdérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGP, Roj: STS 5539/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5539.1d Cendoj: 28079130022024100327]

RESUMEN

Calculo del limite de la cuota integra del impuesto sobre el patrimonio. Articulo 31. Uno.
b) de la LIP. Vivienda habitual. En relacién con la doctrina contenida en la STS de 16 de
marzo de 2011 (rec. 212/2007, ECLI:ES:TS:2011:1346) en virtud de la cual la inclusion o
exclusién de un elemento patrimonial a efectos del calculo del limite de la cuota integra
del impuesto sobre el patrimonio (art. 31.Uno.b) LIP) deriva de la naturaleza o destino de
los bienes, en el momento a que se refiere la liquidacion, al margen de que en un momento
posterior pueda ser sometido a operaciones que devenguen rendimientos en el IRPF, se
aclara que dicha jurisprudencia, fijada en un caso en el que los elementos patrimoniales
controvertidos consistian en obras de arte, no es extensible a los bienes inmuebles que

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
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tengan la consideracion de vivienda habitual, pues no son bienes improductivos y ello con
independencia de la no generacion de rentas inmobiliarias en el IRPF

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

1. Reafirmar, reforzar, completar o, en su caso, matizar o corregir la doctrina contenida en
la STS de 16 de marzo de 2011 (rec. 212/2007, ECLI:ES:TS:2011:1346) en virtud de la cual
la inclusidon o exclusion de un elemento patrimonial a efectos del calculo del limite de la cuota
integra del impuesto sobre el patrimonio (art. 31. Uno. B) LIP) deriva de la naturaleza o
destino de los bienes, en el momento a que se refiere la liquidacidn, al margen de que en un
momento posterior pueda ser sometido a operaciones que devengue rendimientos en el IRPF.

2. Aclarar si dicha jurisprudencia, fijada en un caso en el que los elementos patrimoniales
controvertidos consistian en obras de arte, es extensible y directamente aplicable a los bienes
inmuebles que tengan la consideracidon de vivienda habitual.

->Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulo 31. Uno.b) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre
el Patrimonio, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere
el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- FALLO:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico cuarto
de esta sentencia.

Segundo. Haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el procurador en
representacion de don JI contra la sentencia num. 3911/2022, de 11 de noviembre,
dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en el recurso nium. 379/2020, sentencia que
se casa y anula.

Tercero. Estimar el recurso contencioso-administrativo nium. 379/2020, interpuesto
por la representacién procesal de don Jose Ignacio, contra la resolucion del Tribunal
Econdmico Administrativo Regional de Cataluia, de 10 de septiembre de 2020, que
desestimo la reclamacion deducida contra el acuerdo de liquidacion dictado por el
Servicio de Gestidén Tributaria de Catalufia, por el concepto de Impuesto sobre el
Patrimonio, ejercicio 2012, con anulacion de la resolucién econdémico administrativa
asi como del acuerdo de liquidacién impugnado, que se declaran sin valor ni efectos,
con las consecuencias legales inherentes a dicha declaracion .

Cuarto. No formular pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacién, ni de
la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/e55dalcc48c64c8fa0a8778d75e36
f0d/20241121
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IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA)

@ IVA. SENTENCIA 1760/2024 [04.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec. 1749/2024) Ponente: Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5360/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5360. Id Cendoj: 28079130022024100319]

RESUMEN

Valor de los costes que integran la base imponible del IVA en las operaciones vinculadas,
conforme a la regla especial del articulo 79. Cinco, parrafo 5°. b) LIVA. Para determinar el
valor de los costes que integran la base imponible del IVA conforme a la regla especial del
articulo 79. Cinco, parrafo 5°. b) LIVA y, en particular, la periodificacién del coste de
amortizacion de un bien de inversion, deben aplicarse las reglas y periodos contenidos en
el articulo 107 de la LIVA para la regularizacién de las cuotas deducibles por bienes de
inversion.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

Discernir si, para determinar el valor de los costes que integran la base imponible del IVA
conforme a la regla especial del articulo 79.Cinco, parrafo 5°.b) LIVA y, en particular, la
periodificacion del coste de amortizacion de un bien de inversién, es posible acudir a las
reglas previstas en la normativa contable y del impuesto sobre sociedades o si es preciso
aplicar las reglas y periodos contenidos en el articulo 107 de la LIVA para la regularizacién
de las cuotas deducidas por bienes de inversion.

->Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulos 79.Cinco y 107 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del
Impuesto sobre el Valor Anadido, en relacion con los articulos 72 y 80 de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afladido, sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras
si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA.

- FALLO:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico quinto
de esta sentencia.

Segundo. No haber lugar al recurso de casacién interpuesto por el procurador en
representacion de la FUNDACION PRIVADA contra la sentencia de 27 de diciembre de
2022, dictada por la Seccidon Sexta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, en el recurso num. 2535/2019.

Tercero. No hacer imposicién de las costas procesales de esta casacion.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
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Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/a0e2eb78297a881da0a8778d75e3
6f0d/20241115

ok ok k

IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS
DOCUMENTADOS
(ITP-AID)

@ ITP-AJD. SENTENCIA 1803/2024 [11.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec. 1265/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5547/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5547. Id Cendoj: 28079130022024100328]

RESUMEN

Obligaciones reciprocas. Permuta, cambio de solar por edificacion futura. Incumplimiento
contractual. Art. 1124 del Cddigo civil. Condicién resolutoria tacita o implicita en caso de
incumplimiento. La devolucion de las prestaciones en cumplimiento de un acuerdo no da
lugar a un nuevo hecho imponible (art. 57.5 TR). Procede la devolucion de lo satisfecho
como cuota del ITP, por razén de la resolucion por incumplimiento, sin que sea necesaria
una declaracion judicial al respecto

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia.

1. Determinar si en los casos de resolucidon por ejercicio de la facultad resolutoria implicita
que contiene el articulo 1124 del Cdédigo civil para las obligaciones reciprocas para supuestos
de incumplimiento contractual, cuando el perjudicado no opte por la alternativa de exigir el
cumplimiento de la obligacién, resulta aplicable el régimen fiscal establecido para el impuesto
sobre transmisiones patrimoniales en el art. 32.1 RITP -no se practicara liquidacién- que en
los casos de resolucion por cumplimiento de una condicién resolutoria explicitamente
pactada.

2. Precisar si, de no aceptarse esta equiparacion, debe estarse, en tal situacion, a lo dispuesto
en el articulo 57.5 TRITP, de forma que, si las partes se devuelven reciprocamente las
prestaciones por razén de la resolucién implicita, deba considerarse que ésta se ha producido
por mutuo acuerdo, dando lugar a un nuevo hecho imponible sujeto a tributacion.

3. Aclarar si, en el primero de los casos, esto es, la resolucion implicita de la obligacidn
reciproca por incumplimiento con improcedencia de liquidacién -o devolucién de Ila
practicada-, se requiere que tal resolucion se declare o reconozca judicial o
administrativamente por resolucion firme [...]".

- FALLO:

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
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19°) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico séptimo de
esta sentencia.

29) No ha lugar al recurso de casacion deducido por la COMUNIDAD AUTONOMA DE
ARAGON, contra la sentencia de 30 de noviembre de 2022, dictada por la Seccion
Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Aragon en el recurso n® 629/2019.

39) No hacer imposicién de las costas procesales de esta casacion.
Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/50879cc3c32a9elea0a8778d75e3
6f0d/20241121

I1.2. OTRAS SENTENCIAS RELEVANTES

*

LEY GENERAL TRIBUTARIA
(LGT)

@ LGT. SENTENCIA 1869/2024 [22.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec. 2977/2023) Ponente: Rafael Toledano Cantero.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5847/2024 -
ECLI:ES:TS:2024: 5847.1d Cendoj: 28079130022024100347]

RESUMEN

Declaracién judicial de inexistencia del supuesto de responsabilidad solidaria del articulo
42.1.c) de la LGT. La iniciacién y culminacion de un procedimiento de declaracién de
responsabilidad solidaria que es anulado por motivos de fondo, carece de todo efecto
interruptivo de la prescripcion. Desestimacion

- FALLO:

1.-No haber lugar al recurso de casacion num. 2977/2023, interpuesto por la Abogacia
del Estado, en la representacién que le es propia, contra la sentencia nUm. 121/2023,
dictada el 3 de marzo de 2023 por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura, estimatoria del recurso nim. 470/2022.

2.- Hacer el pronunciamiento sobre costas, en los términos dispuestos en el ultimo
fundamento.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/24afba852f533307a0a8778d75e3
6f0d/20241205
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF)

@ IRPF. SENTENCIA 1838/2024 [20.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.2619/2023) Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5855/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5855. Id Cendoj: 28079130022024100353]

RESUMEN

Simulacién. Pagos del club deportivo a representante de un jugador que la Inspeccion
considera efectuados a éste y los incluye en la base imponible del IRPF. Examen de la
simulacién. No concurre.

- FALLO:

19) Ha lugar al recurso de casacion deducido por DON B contra la sentencia de 25 de
enero de 2023, dictada por la Seccidon Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluia en el recurso n® 974/2021,
sentencia que se casa y anula.

20) Estimar el recurso n® 974/2021, deducido contra la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia (TEARC) de 15 de abril de 2021, que
desestimo la reclamacion formulada contra las liquidaciones de IRPF correspondientes
a los anos 2012, 2013 y 2014 y sanciones tributarias.

39) No hacer imposicién de las costas procesales, ni de las de esta casacion, ni las
causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/2a31eb6052e65566a0a8778d75e3
6f0d/20241205

%k K

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
(IS)

@ IS. 12 SENTENCIA 1763/2024 [04.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.1634/2023) Ponente: Isaac Merino Jara.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5872/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5872. Id Cendoj: 28079130022024100354]

RESUMEN

Deduccion en la cuota integra por actividades de innovacion tecnoldgica. Art. 35 TRLIS

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»

-

{ gLy Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... 67
»W" Fundacién para la Promocién de los Estudios Financieros. Afio V - Nimero 38-39


https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/2a31eb6052e65566a0a8778d75e36f0d/20241205
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/2a31eb6052e65566a0a8778d75e36f0d/20241205

SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

- FALLO:

Primero. -Haber lugar al recurso de casacién deducido por S.A. contra la sentencia
dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, el 30 de noviembre de 2022, en el recurso num. 638/2019, sobre
impuesto sobre sociedades, ejercicios 2008, 2009 y 2010, sentencia que se casa y
anula.

Segundo.-Estimar el recurso num. 638/2019, deducido contra la resolucion del
Tribunal Econdmico-Administrativo Central de fecha 9 de abril de 2019 que desestimd
la reclamacién interpuesta por S.A. contra las liquidaciones dictadas por la AEAT en
concepto de impuesto sobre sociedades ejercicios, 2008, 2009 y 2010, anulando las
citadas resoluciones, por ser contrarias al ordenamiento juridico, asi como reconocer
la procedencia de la deduccién por actividades de innovacion tecnoldgica declarada
por la sociedad en su autoliquidacion.

Tercero. - No hacer imposicion de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni
las causadas en la instancia.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/f7f103c990befbd5a0a8778d75e36
f0d/20241209

ATENCION: VOTO PARTICULAR

que, al amparo de lo establecido en el articulo 260 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, en relaciéon con el articulo 205 de la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, formula el Magistrado Excmo. Sr. Don Francisco José Navarro
Sanchis a la sentencia de 4 de noviembre de 2024, pronunciada en el recurso de casacion
n° 1634/2023.

«Por medio de este voto particular concurrente, que formulo con el mayor respeto hacia la
posicion de la mayoria de la Seccidn, expreso mi discrepancia con parte de la
fundamentaciéon juridica que conduce al fallo, pero no con éste mismo, que comparto,
porgue la sentencia enjuiciada debe ser casada, como resuelve la Sala, acertadamente»

LS. 0.0 ¢

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA)

@ IVA. 12 SENTENCIA 1813/2024 [13.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.2154/2023) Ponente: Maria de la Esperanza Cdérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 5636/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5636. Id Cendo0j:28079130022024100340]

| RESUMEN |

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»
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Tipo reducido del IVA al material desechable para analisis clinicos. Articulo 91.uno.1. 6° de
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido. Principio de
primacia del Derecho de la Unidon Europea. Interdiccidn del denominado efecto vertical
inverso. A la luz del principio de primacia del Derecho de la Uniéon Europea no es de
aplicacion el tipo reducido del IVA al material desechable para analisis clinicos, destinado
en exclusiva a su utilizacion en examen in vitro, por cuanto que la norma que establecia
un tipo reducido en estos casos fue declarada contraria al Derecho de la Union por el
Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea en Sentencia de 17 de enero de 2013, asunto C-
360/11 (Comisién/Espaia.

- FALLO:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico
quinto de esta sentencia.

Segundo. No haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el por el procurador,
en representacion de S.L. contra la sentencia de 25 de enero de 2023, dictada por la
Seccion Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
en el recurso num. 1025/2020.

Tercero. No hacer imposicion de las costas procesales de esta casacién.
Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/247b74fef76d87c9a0a8778d75e36
f0d/20241129

@ IVA. 232 SENTENCIA 1868/2024 [22.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.1888/2023) Ponente: Rafael Toledano Cantero.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS 5848/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5848. Id Cendoj: 28079130022024100348]

RESUMEN

Interpretacion del articulo 78 LIVA de conformidad con lo dispuesto en la Directiva del IVA.
Las subvenciones otorgadas para la financiacion de la gestidn del servicio publico han
estado destinadas a cubrir el déficit tarifario, debe entenderse que se trata de subvenciones
no vinculada al precio y por lo tanto no sujetas al impuesto. Desestimacion

- FALLO:

1.-No haber lugar al recurso de casacion nium. 1888/2023, interpuesto por la Abogacia
del Estado en representacion de la Administracion General del Estado, contra la
sentencia de 25 de enero de 2023, dictada por la Seccién Quinta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, estimatoria del recurso num.
1320/2020.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»
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2.-Hacer el pronunciamiento sobre costas en los términos dispuestos en el Ultimo
fundamento.

Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/bab6576856d46472a0a8778d75e
36f0d/20241205

ATENCION: EFECTO UTIL DE LA CASACION

Se mantiene la sentencia recurrida conforme reiterada jurisprudencia anterior, si bien la
argumentacion es sustituida por aplicacion de la doctrina sobre el principio de efecto util
del recurso de casaciéon, que, en sintesis, impide que prospere éste cuando, pese a no ser
conformes a Derecho los argumentos y razonamientos de la sentencia recurrida, bien en
todo o en parte, ello no deba traducirse en el éxito de la pretensidon estimatoria en casacion,
por ser ajustada a Derecho la decision final [ SSTS de 1 de diciembre de 2020 (rec. cas.
3857/2019); de 21 de febrero de 2019 (rec. cas. 577/2016); y de 16 de enero de 2005
(rec. cas. 1721/2000)]. El recurso de casacidon debe ser desestimado.

L0 0. 0. 6 1

IMPUESTOS ESPECIALES
(IES)
Impuesto Especial sobre las Labores del Tabaco

@ IES. SENTENCIA 1861/2024 [21.11.2024] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.292/2023) Ponente: Maria de la Esperanza Cérdoba Castroverde.

[ATENCION. Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS 5854/2024 -
ECLI:ES:TS:2024:5854. Id Cendoj: 28079130022024100352]

RESUMEN

Hierbas aromaticas aptas para pipas de agua. Los productos de tabaco calentado forman
parte del ambito objetivo de la Directiva 2011/64, perteneciendo a la categoria de "tabaco
para fumar". El producto soex herbal hukka, compuesto por sustancias distintas del tabaco
(hierbas aromaticas aptas para pipas de agua) ha de ser considerado tabaco para fumar,
a efectos de entenderlo incluido en el ambito de aplicacién objetivo del Impuesto sobre las
Labores del Tabaco

- FALLO:

Primero. Fijar los criterios interpretativos expresados en el fundamento juridico
quinto de esta sentencia.

Segundo. No haber lugar al recurso de casacion interpuesto por el procurador en
representacion de SL, contra la sentencia de 11 de julio de 2022, dictada por la Seccion
Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, en el
recurso num. 362/2020.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»
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Tercero. No hacer imposicidon de las costas procesales de esta casacion.
Acceso Web del CGPJ. Vinculo:

https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/7adec128d22de372a0a8778d75e3
6f0d/20241205

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no dispone de
base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas
masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de Jurisprudencia»
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JURISPRUDENCIA

TJUE

Distribuye:
Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Ao V - Nimero 38-39

IV. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA

JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA
(OCTUBRE-NOVIEMBRE, 2024)

[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*]

I. OCTUBRE

I.1 Sentencias (Con inclusién de particulares)

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO [IVA]

@ IVA. 1°, Asunto C-60/2023. Sala Quinta. ST. 17.10.2024
> iATENCION! Documento original:

eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0060&qgid=1735840290903

«Procedimiento prejudicial. Sistema comun del impuesto sobre el
valor afiadido (IVA) - Directiva 2006/112/CE - Articulos 14 y 15 -
Recarga de vehiculos eléctricos - Recarga a través de un equipo
puesto a disposicién por una sociedad y que permite el acceso a una
red de puntos de recarga gestionados por diferentes operadores -
Calificacion de la operacion a efectos del IVA - “Entrega de bienes” -
Transmision efectuada en virtud de contratos de comision»

- MARCO JURIDICO
- Derecho de la Union: Directiva 2006/112
- Derecho Sueco: Ley 1994:200

- Objeto del Asunto: interpretacion de los articulos 14 y 15 de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
2006, L 347, p. 1), en su versidbn modificada por la Directiva
2009/162/UE del Consejo, de 22 de diciembre de 2009 (DO 2010, L
10, p. 14) (en lo sucesivo, «Directiva 2006/112»).

(La peticidon se ha presentado en el contexto de un litigio entre DCS
GmbH, una sociedad constituida con arreglo al Derecho aleman, vy la
Administracién Tributaria (Suecia) en relaciéon con la validez de un
dictamen previo adoptado el 8 de abril de 2022 (en lo sucesivo,
«dictamen previo»).

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines
informativos, en esta seccidn se extraen de dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales
de los contenidos de las Sentencias.
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JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia®]

- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. DCS GmbH tiene la sede de su actividad econdmica en Alemania y no dispone de
ningln establecimiento permanente en Suecia. Esta sociedad proporciona a los usuarios de
vehiculos eléctricos en Suecia el acceso a una red de puntos de recarga. Los usuarios
obtienen informacidon constante sobre el precio y la disponibilidad de los puntos de recarga
gue forman parte de la red. Ademas, el servicio prestado incluye funciones de busqueda vy
de localizacién de puntos de recarga y de planificacién de rutas.

Los puntos de recarga que forman parte de la citada red no son gestionados por DCS
GmbH, sino por operadores con los que esta ha celebrado contratos para permitir que los
usuarios de vehiculos eléctricos recarguen estos. Para ello, DCS GmbH proporciona a estos
usuarios una tarjeta y una aplicacién informatica para su autenticacién. Cuando se utiliza la
tarjeta o la aplicacién, las sesiones de recarga se registran en el operador de la red de
puntos de recarga, que factura dichas sesiones a DCS GmbH. La facturacidon se realiza
mensualmente al final de cada mes natural y el pago debe efectuarse en un plazo de 30
dias. [AP. 11]

DOS. Sobre la base de las facturas emitidas por los operadores de puntos de recarga, DCS
GmbH factura, también con una periodicidad mensual, a los usuarios de la tarjeta o de la
aplicacion, como componentes separados, en primer término, la cantidad de electricidad
suministrada y, en segundo término, el acceso a la red y a las prestaciones conexas. El
precio de la electricidad varia, pero se cobra una tarifa fija por el acceso a la red y a estas
prestaciones. Esta tarifa se cobra con independencia de que el usuario haya comprado
efectivamente electricidad durante el periodo considerado. No es posible comprar
Unicamente electricidad a DCS GmbH sin pagar por el acceso a la red y por tales
prestaciones. [AP.12]

TRES. El 14 de abril de 2021, DCS GmbH presentd ante la Comisidon de Derecho Tributario
(Suecia) una consulta tributaria. El 8 de abril de 2022, esta Comision emitid un dictamen
previo sefialando que la entrega efectuada por DCS GmbH constituia una operacion
compleja caracterizada principalmente por el suministro de electricidad a los usuarios y que
debia considerarse que el lugar de la entrega era Suecia. La Administraciéon Tributaria
interpuso un recurso ante el Tribunal Supremo de lo Contencioso-Administrativo (Suecia),
que es el drgano jurisdiccional remitente, solicitando la confirmacién del dictamen previo.
DCS GmbH también interpuso un recurso ante dicho érgano jurisdiccional, pero con el fin
de solicitar la modificacion de ese dictamen previo DCS GmbH alegd ante el drgano
jurisdiccional remitente que, en el caso de autos, existen dos prestaciones distintas, a
saber, un suministro de electricidad y una prestacion de servicios de acceso a la red de
puntos de recarga, de modo que en Suecia solo debe gravarse el suministro de
electricidad.

CUATRO. Como se desprende de la peticién de decision prejudicial, la mayoria de los
miembros de la Comisidon de Derecho Tributario considera que los operadores de puntos de
recarga suministran electricidad a DCS GmbH, que, a su vez, la entrega a los usuarios. Por
lo tanto, sostiene que se trata de una cadena de operaciones en la que esos operadores no
estan contractualmente vinculados a los usuarios.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*®]

Una minoria de los miembros de dicha Comisiéon estima, en cambio, que DCS GmbH presta
a los usuarios un servicio consistente, en particular, en poner a la disposicion de estos una
red de puntos de recarga, que se concreta en la facturacion resultante, lo que implica que
les concede una determinada forma de crédito para la compra de electricidad, tal como se
determind, en otras circunstancias de hecho, en las sentencias de 6 de febrero de 2003,
Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), y de 15 de mayo de 2019, Vega
International Car Transport and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412). Se afirma que este
enfoque tiene especialmente en cuenta el hecho de que el usuario puede elegir libremente
condiciones tales como, entre otras cosas, la calidad, la cantidad, el momento de la compra
y el modo en que se utilizara la electricidad. [AP.16]

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) Una prestacion que consiste en la recarga de un vehiculo eléctrico realizada para el
usuario del vehiculo en un punto de recarga, éconstituye una entrega de bienes en el
sentido de los articulos 14, apartado 1, y 15, apartado 1, de la [Directiva 2006/112]?

2) En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestion, ¢debe considerarse que existe tal
entrega en cada fase de una cadena de operaciones en la que interviene una empresa
intermediaria cuando la cadena de operaciones va acompanada de contratos en cada fase,
pero solo el usuario del vehiculo tiene la facultad de disposicidn sobre circunstancias como
la cantidad, el momento y el lugar de la recarga y el modo en que se utilizara la
electricidad?»

> DECLARACION-FALLO

«1) El articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido,
en su version modificada por la Directiva 2009/162/UE del Consejo, de 22 de
diciembre de 2009, en relacidon con el articulo 15, apartado 1, de la Directiva
2006/112, en su version modificada, debe interpretarse en el sentido de que,

el suministro de electricidad para recargar un vehiculo eléctrico en un punto de
recarga que forma parte de una red publica de puntos de recarga constituye una
entrega de bienes en el sentido de |la primera de estas disposiciones.

2) El articulo 14 de la Directiva 2006/112, en su versién modificada por la Directiva
2009/162, en relacion con el articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2006/112, en su
version modificada, debe interpretarse en el sentido de que,

la recarga de un vehiculo eléctrico en una red de puntos de recarga publicos a la que
el usuario tiene acceso mediante una suscripcion realizada con una sociedad distinta
del operador de esa red implica que la electricidad consumida se considera
suministrada, en un primer momento, por el operador de dicha red a la sociedad que
ofrece el acceso a esta y, en un segundo momento, por esa sociedad al citado
usuario, aun cuando este elija la cantidad, el momento y el lugar de recarga y el
modo en que se utilizard la electricidad, cuando esta sociedad actia en nombre
propio pero por cuenta del usuario en el marco de un contrato de comisién, en el
sentido del articulo 14, apartado 2, letra c), de la Directiva 2006/112, en su version
modificada»

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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- FONDO DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES (PARTICULARES)
1. Sobre la primera cuestion prejudicial

Mediante la primera cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2006/112, en relacién con su articulo
15, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de que el suministro de electricidad para
recargar un vehiculo eléctrico en un punto de recarga que forma parte de una red publica
de puntos de recarga constituye una entrega de bienes en el sentido de la primera de estas
disposiciones Es preciso senalar que, como se desprende del tenor de la primera cuestién
prejudicial, esta se refiere al acto consistente en recargar un vehiculo eléctrico en un punto
de recarga, con independencia de la intervencion de una sociedad distinta del operador de
la red de estos puntos para proporcionar al usuario el acceso a dicha red, intervencidén que
es objeto de la segunda cuestién prejudicial.

El articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2006/112 dispone que se entendera por entrega
de bienes la transmisidén del poder de disposicidn sobre un bien corporal con las facultades
atribuidas a su propietario. Este concepto incluye toda operacién de transmision de un bien
corporal efectuada por una parte que faculta a la otra parte a disponer de hecho de este
bien como si fuera su propietaria (sentencia de 20 de abril de 2023, Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, apartado 33 y jurisprudencia citada). Asi
pues, la operaciéon que consiste en la provision del flujo de electricidad a las baterias del
vehiculo eléctrico constituye una entrega de bienes, en la medida en que dicha operacién
faculta al usuario del punto de recarga para consumir, en la propulsidon de su vehiculo, la
electricidad transmitida, que, con arreglo al articulo 15, apartado 1, de la Directiva
2006/112, se asimila a un bien corporal (sentencia de 20 de abril de 2023, Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, apartado 38).

Por consiguiente, procede responder a la primera cuestion prejudicial,

«que el articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2006/112, en relaciéon con el articulo
15, apartado 1, de la Directiva 2006/112, debe interpretarse en el sentido de que el
suministro de electricidad para recargar un vehiculo eléctrico en un punto de recarga
gue forma parte de una red publica de puntos de recarga constituye una entrega de
bienes en el sentido de la primera de estas disposiciones»

2. Sobre la segunda cuestién prejudicial

Mediante la segunda cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 14 de la Directiva 2006/112, en relacidon con su articulo 15, apartado
1, debe interpretarse en el sentido de que la recarga de un vehiculo eléctrico en una red de
puntos de recarga publicos a la que el usuario tiene acceso mediante una suscripcion
realizada con una sociedad distinta del operador de esa red implica que la electricidad
consumida es suministrada, en un primer momento, por el operador de dicha red a la
sociedad que ofrece el acceso a esta y, en un segundo momento, por esa sociedad al citado
usuario, aun cuando este elija la cantidad, el momento y el lugar de recarga y el modo en
gue se utilizara la electricidad.

Al precisar que los usuarios de los vehiculos eléctricos eligen la cantidad, el momento y el
lugar de recarga y el modo en que se utilizard la electricidad, la segunda cuestion

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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prejudicial se corresponde con las dudas de dicho érgano jurisdiccional en cuanto al alcance
de la jurisprudencia expuesta en el apartado 16 de la presente sentencia, segun la cual,
habida cuenta de estas circunstancias, podria considerarse que DCS GmbH no suministra
un bien a esos usuarios, sino que ejerce, en realidad, funciones de proveedor de crédito
respecto a aquellos.

2.1. Procede sefalar que el concepto de «entrega de bienes» no se refiere a la transmision
de la propiedad en las formas establecidas por el Derecho nacional aplicable, sino que
comprende toda operacién de transmision de un bien corporal efectuada por una parte que
faculte a la otra parte a disponer de hecho de dicho bien como si fuera su propietario
(sentencias de 18 de julio de 2013, Evita-K, C-78/12, EU:C:2013:486, apartado 33, y de
21 de noviembre de 2013, Dixons Retail, C-494/12, EU:C:2013:758, apartado 20).

Pues bien, la transmision del poder de disposiciéon sobre un bien corporal con las facultades
atribuidas a su propietario, en el sentido del articulo 14, apartado 1, de la Directiva
2006/112, no exige que la parte a la que se transmite ese bien corporal lo posea
fisicamente, ni que dicho bien corporal sea transportado fisicamente a ella o recibido
fisicamente por ella (auto de 15 de julio de 2015, Koela-N, C-159/14, EU:C:2015:513,
apartado 38). De este modo, un mismo bien puede ser objeto de dos entregas sucesivas en
el sentido del articulo 14, apartado 1, de la Directiva 2006/112, pese a que sea
transportado siguiendo lo acordado, directamente del primer vendedor al segundo
adquirente (véase, en este sentido, la sentencia de 10 de julio de 2019, KursSu zeme, C-
273/18, EU:C:2019:588, apartado 36).

Estas apreciaciones son igualmente validas para la electricidad, que, segun se ha recordado
en el apartado 22 de la presente sentencia, se asimila a un bien corporal en virtud del
articulo 15, apartado 1, de la Directiva 2006/112.

2.2. Para responder a la segunda cuestion prejudicial, procede recordar que la toma en
consideracion de la realidad econdmica, que, en principio, se refleja en los acuerdos
contractuales, representa un criterio fundamental para la aplicacién del sistema comun del
IVA (véanse, en este sentido, las sentencias de 20 de febrero de 1997, DFDS, C-260/95,
EU:C:1997:77, apartado 23, y de 28 de febrero de 2023, Fenix International, C-695/20,
EU:C:2023:127, apartado 72 y jurisprudencia citada). [AP. 30]

A este respecto, de las indicaciones facilitadas por el érgano jurisdiccional remitente se
desprende que los operadores de la red de puntos de recarga solo mantienen vinculos
contractuales con DCS GmbH y que, segun los correspondientes acuerdos, esta sociedad
pone a disposicién de los usuarios que han optado por suscribirse a ella tarjetas y una
aplicacion de autenticacion para acceder a dicha red, permitiendo de tal modo a esos
usuarios cargar sus vehiculos eléctricos en los puntos que forman parte de la red. Como se
ha expuesto en los apartados 11 y 12 de la presente sentencia, los operadores de esos
puntos de recarga facturan mensualmente a DCS GmbH el coste de la electricidad asi
suministrada y esta sociedad factura, también con periodicidad mensual, ese coste a los
usuarios, al que se afiade una remuneracion por las prestaciones conexas, mediante una
tarifa cuyo importe no depende ni de la cantidad de electricidad suministrada y, por tanto,
del coste de esa electricidad, ni del nUmero de sesiones de recarga. [AP.31]

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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2.3. Como ha observado, en esencia, la Abogada General en el punto 39 de sus
conclusiones, procede sefalar que las circunstancias controvertidas en el litigio principal se
distinguen de las de los asuntos que dieron lugar a las sentencias de 6 de febrero de 2003,
Auto Lease Holland (C-185/01, EU:C:2003:73), y de 15 de mayo de 2019, Vega
International Car Transport and Logistic (C-235/18, EU:C:2019:412).

2.3.1. Por lo que atafie a la primera de ellas [Sentencias], procede observar que la
operacion relativa al repostaje del vehiculo de que se trata en aquel asunto se inscribia en
el marco de un contrato de arrendamiento financiero y que, en este contexto, al tener en
cuenta, ademas, el hecho de que, a diferencia de las modalidades de facturacién
controvertidas en el litigio principal en el presente asunto, las cuotas mensuales abonadas
a la sociedad de leasing solo representaban un anticipo, al establecerse el consumo real a
finales de afio, el Tribunal de Justicia consider6 que el acuerdo relativo a la gestién del
carburante constituia un contrato de financiaciéon, aunque fuera parcial, de la compra del
carburante y que la sociedad de leasing ejercia, en realidad, funciones de proveedor de
crédito frente al arrendatario del vehiculo cedido en virtud de un contrato de leasing
(véase, en este sentido, la sentencia de 6 de febrero de 2003, Auto Lease Holland, C-
185/01, EU:C:2003:73, apartados 35y 36). [AP.33]

2.3.2. Por lo que concierne al segundo asunto, basta con sefalar que las circunstancias
controvertidas en el litigio principal en el presente asunto tampoco son analogas a aquellas
en las que una sociedad matriz decide que el abastecimiento de carburante de sus filiales
se efectuara mediante las tarjetas de carburante que les suministra y que pueden utilizarse
en estaciones de servicio de los suministradores indicados por dicha sociedad matriz
(sentencia de 15 de mayo de 2019, Vega International Car Transport and Logistic, C-
235/18, EU:C:2019:412, apartados 14 y 36).

2.4. La falta de un mecanismo de crédito que permita prefinanciar la compra de
electricidad se ve corroborada por el modo en que se fija la remuneracion estipulada entre
los usuarios de puntos de recarga y DCS GmbH. En efecto, como se ha expuesto en el
apartado 31 de la presente sentencia, esta sociedad no percibe una retribucidn consistente
en un porcentaje del importe del consumo de electricidad facturado, sino una tarifa fija,
independiente de la cantidad de electricidad suministrada al usuario o del numero de
sesiones de recarga. [AP. 34]

De ello se desprende que, si bien, como en los asuntos que dieron lugar a las sentencias
mencionadas en el apartado 33 de la presente sentencia, es el usuario quien decide
cuando, donde y en qué cantidad compra la electricidad, las ensefianzas derivadas de esas
sentencias no son, sin embargo, extrapolables al contexto del litigio principal [AP. 35].

2.5. En el caso de autos, como ha sehalado la Abogada General en el punto 52 de sus
conclusiones, las estipulaciones contractuales entre los operadores de puntos de recarga y
DCS GmbH, por un lado, y entre esta ultima y los usuarios de dichos puntos, por otro,
implican, segun la informacién facilitada por el 6rgano jurisdiccional remitente, que son los
usuarios quienes establecen, discrecionalmente, el suministro de electricidad en el lugar,
en el momento y por la cantidad de su eleccién. Por su parte, DCS GmbH no se
compromete frente a los operadores de la red de puntos de recarga a comprar cantidad
alguna de electricidad de forma auténoma e independiente de las decisiones de los

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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usuarios, sino que parece ocupar, como resulta del propio tenor de la segunda cuestion
prejudicial, el lugar de un intermediario.

2.6. Procede examinar esta configuracién de las relaciones contractuales a la luz del
articulo 14, apartado 2, letra c), de la Directiva 2006/112, que regula la transmisidon de
bienes efectuada en virtud de contratos de comisidn de compra o de comisién de venta y
que constituye, respecto a la definicidon general de entrega de bienes que contiene el
articulo 14, apartado 1, de dicha Directiva, una lex specialis cuyos requisitos de aplicacién
revisten caracter auténomo con respecto a los de ese apartado 1 [véase, en este sentido,
la sentencia de 25 de febrero de 2021, Gmina Wroctaw (Transformacion del derecho de
usufructo), C-604/19, EU:C:2021:132, apartado 55 y jurisprudencia citada].

2.7. La aplicacion del articulo 14, apartado 2, letra c), de la Directiva 2006/112 exige que
se cumplan dos requisitos:

- Por una parte, debe existir un mandato en virtud del cual el comisionista intervenga, por
cuenta del comitente, en la entrega de bienes vy,

- Por otra parte, resulta necesario que exista una identidad entre los bienes entregados al
comisionista y los bienes vendidos o cedidos (véase, en este sentido, la sentencia de 12 de
noviembre de 2020, ITH Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, apartado 51). Si
se cumplen estos dos requisitos, el articulo 14, apartado 2, letra c), de la Directiva
2006/112 crea una ficcién juridica de dos entregas de bienes idénticos realizadas
consecutivamente, que entran en el ambito de aplicacidon del IVA. En virtud de esta ficcién,
se considera que, cuando un sujeto pasivo que actlue en nombre propio, pero por cuenta
ajena, medie en una entrega de bienes, ha recibido y entregado personalmente los bienes
de que se trate (véase, en este sentido, la sentencia de 12 de noviembre de 2020, ITH
Comercial Timisoara, C-734/19, EU:C:2020:919, apartados 49 y 50 y jurisprudencia
citada). [AP.39]

En tal caso, el sujeto pasivo en cuestion desempeia, con arreglo al articulo 14, apartado 2,
letra c), de la Directiva 2006/112, un papel econdmico cierto en la entrega de bienes de
que se trate, lo que permite calificarlo de intermediario que actia en nombre propio pero
por cuenta ajena (véase, en este sentido, la sentencia de 19 de febrero de 2009, Athesia
Druck, C-1/08, EU:C:2009:108, apartados 35 y 36). [AP.40].

Por otra parte, procede sefalar que es conforme con la naturaleza de un contrato de
comision que tiene por objeto la compra de electricidad para recargar un vehiculo eléctrico
que la eleccién de la calidad, de la cantidad, del momento de la compra y el modo en que
se utilizara la electricidad corresponda al usuario del punto de recarga y no al comisionista.
[AP.41]

2.7.1 En el caso de autos, no cabe excluir que las relaciones controvertidas en el litigio
principal puedan considerarse contratos de comision de venta celebrados entre los
operadores de la red de puntos de recarga, como comitentes, y DCS GmbH en calidad de
comisionista, en el marco de los cuales dichos operadores dan a esta mandato de venta de
electricidad, en nombre propio pero por su cuenta, a los usuarios de vehiculos eléctricos.
En cualquier caso, sin perjuicio de las comprobaciones de hecho que corresponde efectuar
al o6rgano jurisdiccional remitente, las relaciones controvertidas en el litigio principal
también pueden calificarse de contratos de comision de compra celebrados entre los

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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usuarios de puntos de recarga, en su condicion de comitentes, y DCS GmbH, en calidad de
comisionista, en el marco de los cuales dichos usuarios dan a esta mandato para comprar a
los operadores de puntos de recarga, en nombre propio pero por cuenta de ellos,
electricidad destinada a serles suministrada para las necesidades de recarga de sus
vehiculos eléctricos. De ello se deduce que parece que se cumple el primer requisito para la
aplicacion del articulo 14, apartado 2, letra c), de la Directiva 2006/112.

2.7.2. El segundo requisito para la aplicacidon de esta disposicion también parece cumplido,
en la medida en que las entregas de bienes que el comisionista ha adquirido y las entregas
de los bienes vendidos o cedidos por este son idénticas. A este respecto, dado que el litigio
principal versa también sobre la cuestion de si la prestacion realizada por DCS GmbH
constituye una operaciéon compleja de la que la entrega de electricidad es el elemento
caracteristico y predominante o si dicha prestacion se compone de dos prestaciones
distintas, a saber, una entrega de electricidad y una prestacion de acceso a la red de
puntos de recarga, es preciso identificar los elementos determinantes para llevar a cabo tal
calificacion y puntualizar en qué medida esta calificacion puede entrafiar eventuales
consecuencias en lo que atafie al segundo requisito de aplicacion de la citada disposicion.
[AP.45]

- Es preciso recordar que, cuando una operacion esta constituida por un conjunto de
elementos y de actos, procede tomar en consideracién todas las circunstancias en las que
se desarrolla dicha operacion, para determinar, por una parte, si da lugar, a efectos del
IVA, a dos o mas prestaciones distintas o a una prestacidon Unica y, por otra, si en este
ultimo caso dicha prestacion Unica debe calificarse de «entrega de bienes» o de
«prestacion de servicios» (sentencia de 20 de abril de 2023, Dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, apartado 27 y jurisprudencia citada).

En particular, si bien se desprende del articulo 1, apartado 2, segundo parrafo, de la
Directiva 2006/112 que cada operacion ha de considerarse normalmente distinta e
independiente, la operacion consistente en una Unica prestacion en el plano econédmico no
debe desglosarse artificialmente para no alterar la funcionalidad del sistema del IVA. A este
respecto, procede considerar que existe una prestacidén Unica cuando dos o varios
elementos o actos que el sujeto pasivo realiza en beneficio del cliente se encuentran tan
estrechamente ligados que objetivamente forman una sola prestacion econdmica
indisociable cuyo desglose resultaria artificial (sentencia de 20 de abril de 2023, Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, apartado 28 y jurisprudencia
citada). [AP.47]

- Ademas, en determinadas circunstancias, varias prestaciones formalmente distintas, que
podrian realizarse separadamente dando lugar, en cada caso, a gravamen o a exencion,
deben considerarse como una operacidon Unica cuando no son independientes. Asi sucede,
en especial, si debe entenderse que uno o varios elementos constituyen la prestacion
principal, mientras que, a la inversa, otros elementos deben ser considerados como una o
varias prestaciones accesorias que comparten el tratamiento fiscal de la prestaciéon
principal. En particular, una prestacion debe considerarse accesoria de una prestacion
principal cuando no constituye para la clientela un fin en si, sino el medio de disfrutar en
las mejores condiciones de la prestacién principal (sentencia de 20 de abril de 2023,

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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1d
Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, apartados 29 y 30 y

jurisprudencia citada). [AP.48]

- En el marco de la cooperacion instaurada en virtud del articulo 267 TFUE, corresponde a
los 6rganos jurisdiccionales nacionales determinar si, en las circunstancias de un caso
concreto, la prestacién de que se trate constituye una prestaciéon Unica y formular
apreciaciones de hecho definitivas al respecto (sentencia de 20 de abril de 2023, Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22, EU:C:2023:312, apartado 31 y jurisprudencia
citada). No obstante, incumbe al Tribunal de Justicia proporcionar a estos odrganos
jurisdiccionales todos los elementos de interpretacion correspondientes al Derecho de la
Unidn que puedan ser Utiles para resolver el asunto del que conocen (sentencia de 18 de
abril de 2024, Companhia Unido de Crédito Popular, C-89/23, EU:C:2024:333, apartado 38
y jurisprudencia citada).

En el caso de autos, como se ha expuesto en el apartado 12 de la presente sentencia, DCS
GmbH factura mensualmente a los usuarios, por una parte, el coste de la electricidad que
han adquirido para recargar sus vehiculos y, por otra parte, una tarifa fija en concepto de
remuneracion por el acceso a la red de puntos de recarga, la informacion sobre los precios
de la electricidad y sobre la disponibilidad de estos puntos y las funciones de busqueda y
localizacidon de dichos puntos y de planificacién de rutas. [AP.50]

A este respecto, como se ha expuesto en el apartado 30 de la presente sentencia, la toma
en consideracion de la realidad econdmica, tal como se refleja, en principio, en los
acuerdos contractuales, representa un criterio fundamental para la aplicacion del sistema
comun del IVA.

- La cuestidon de si el suministro de electricidad por una sociedad como DCS GmbH para
recargar un vehiculo eléctrico forma, junto con las demas prestaciones descritas en el
apartado 50 de la presente sentencia, una operacion compleja Unica puede depender de las
condiciones en las que resulta exigible la remuneracién de dicho suministro y de esos
servicios con arreglo a los acuerdos contractuales correspondientes.

Asi, puede considerarse que los servicios de acceso a equipos de recarga, de asistencia
técnica, de reserva de un punto de recarga, de consulta del historial de recarga o de
acumulacién de créditos en una cartera digital que no se prestan a cambio del pago de una
tarifa fija e independiente de cualquier suministro de electricidad forman, junto con dicho
suministro, una operacién compleja Unica a efectos del IVA (véase, en este sentido, la
sentencia de 20 de abril de 2023, Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, C-282/22,
EU:C:2023:312, apartado 32).

En cambio, como ha sefalado la Abogada General en los puntos 24 a 29 de sus
conclusiones, cuando el usuario debe pagar una retribucion por esas otras prestaciones en
forma de una tarifa fija separada y pagadera sobre una base mensual, con independencia
de cualquier suministro de electricidad, procede considerar, sin perjuicio de las
comprobaciones que corresponde realizar al 6rgano jurisdiccional remitente, que estos
servicios son distintos e independientes del suministro de electricidad propiamente dicho.

En efecto, considerar, en tales circunstancias, que los servicios en cuestion son
indisociables del suministro de electricidad o meramente accesorios de este, formando,
junto con dicho suministro, una operacion compleja Unica, podria ignorar artificialmente la
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realidad econdmica en dos aspectos. En primer término, concierne a los periodos
mensuales durante los cuales el usuario no recibe electricidad, pese a lo cual esta obligado
a pagar, con arreglo a las estipulaciones contractuales que le vinculan con DCS GmbH, la
tarifa fija correspondiente a esos servicios. En segundo término, se refiere al hecho de que,
segun estas estipulaciones, esta tarifa, que se factura como elemento separado, no varia ni
en funcion de la cantidad de electricidad suministrada al usuario ni en funcién del niumero
de sesiones de recarga correspondientes al mismo periodo mensual.

- Por otra parte, en la medida en que el usuario pueda recargar su vehiculo a través de
redes de puntos de recarga situados en varios Estados miembros y que, por tanto, el lugar
de entrega de la electricidad pueda variar en funcién de las distintas compras efectuadas,
considerar que dichos servicios forman el elemento accesorio de una operacion Unica
compleja cuya prestacién principal consiste en la entrega de electricidad resultaria aun mas
artificial desde el punto de vista de la realidad econémica.

- En estas circunstancias, como ha senalado la Abogada General en el punto 68 de sus
conclusiones, la entrega al usuario de electricidad propiamente dicha efectuada por DCS
GmbH no presentaria diferencia alguna con la entrega de electricidad efectuada por el
operador del punto de recarga a dicha sociedad, de modo que se cumpliria el segundo
requisito del articulo 14, apartado 2, letra c), de la Directiva 2006/112.

Sin embargo, de ello no cabria deducir que este segundo requisito no se cumple si el
organo jurisdiccional remitente considerara que la prestacién realizada por DCS GmbH
constituye una operacién Unica y compleja en la que la entrega de electricidad es el
elemento caracteristico y predominante.

En efecto, como se expone en los apartados 47 y 48 de la presente sentencia, tal
calificacion resultaria del hecho de que los demas servicios prestados por dicha sociedad se
consideraran indisociables o puramente accesorios del suministro de electricidad. Por
consiguiente, estos servicios, que justifican la remuneracién del intermediario, solo
tendrian por objeto permitir la entrega al usuario de un punto de recarga de la electricidad
que fue objeto de la entrega de bienes considerada efectuada por el operador de ese punto
a ese intermediario.

Habida cuenta de lo anterior, procede responder a la segunda cuestidn prejudicial que,

«el articulo 14 de la Directiva 2006/112, en relaciéon con su articulo 15, apartado 1,
debe interpretarse en el sentido de que la recarga de un vehiculo eléctrico en una
red de puntos de recarga publicos a la que el usuario tiene acceso mediante una
suscripcidn realizada con una sociedad distinta del operador de esa red implica que
la electricidad consumida se considera suministrada, en un primer momento, por el
operador de dicha red a la sociedad que ofrece el acceso a esta y, en un segundo
momento, por esa sociedad al citado usuario, aun cuando este elija la cantidad, el
momento y el lugar de recarga y el modo en que se utilizara la electricidad, cuando
esta sociedad actia en nombre propio pero por cuenta del usuario en el marco de un
contrato de comisién, en el sentido del articulo 14, apartado 2, letra c), de dicha
Directiva»

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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@ IVA. 2° Asunto C-475/23. Sala Novena. ST.04.10.2024.

> iATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0475&qid=1735840648734

«Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) -
Directiva2006/112/CE - Articulo 168, letra a) - Derecho a la deduccién del IVA -
Adquisicion de un bien por un sujeto pasivo - Puesta a disposicion, a titulo gratuito, de
dicho bien en favor de un subcontratista para la realizacién de determinados trabajos en
beneficio del sujeto pasivo - Denegacion de la deduccién del IVA correspondiente a dicho
bien»

-> Objeto del asunto: interpretacion de las disposiciones del titulo X de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afadido (DO 2006, L 347, p. 1).

[Esta peticidon se ha presentado en el contexto de un litigio entre, por una parte, «VGL» vy,
por otra, la Administracion Provincial de Hacienda de Cluj ( Rumania) y la Direccion
General Regional de Hacienda de Cluj-Napoca (Rumania) (en lo sucesivo, conjuntamente,
«Administracidon tributaria») en relacién con la denegacién por dicha Administracion
tributaria de la deduccion del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) soportado con motivo
de la adquisicion de un bien por VGL, puesto gratuitamente a disposicién de un
subcontratista para la realizacidon de determinados trabajos a VGL]

- MARCO JURIDICO

- Derecho de la Unidn: titulos X y XI de la Directiva 2006/112

- Derecho rumano: Ley n.° 227/2015, por la que se aprueba el Cddigo Fiscal
- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. VGL, sociedad establecida en Austria, produce, en el marco de su actividad
econdmica, diversas piezas moldeadas. Esta sociedad encarga el procesamiento de dichas
piezas a Rumania, donde esta identificada a efectos del IVA. A tal fin, celebré un contrato
marco con «Austrex», establecida en Austria, sociedad esta ultima que podia recurrir a los
servicios de un subcontratista, a saber, «GEP», establecida en Rumania.

Tras su procesamiento, las piezas moldeadas se envian y facturan por VGL a clientes de la
Unién Europea. De los autos que obran en poder del Tribunal de Justicia se desprende que
VGL indica su numero de IVA rumano al facturar esas piezas. En el marco de la actividad
de procesamiento, VGL pone a disposiciéon de Austrex, en virtud de un derecho de uso
transmisible a GEP, un inmueble situado en Cluj-Napoca (Rumania), del que es propietaria.
Para las necesidades de GEP, que lleva a cabo el procesamiento de las piezas producidas
por VGL, esta ultima sociedad también pone a disposicién, a titulo gratuito, una grua que
adquirid y mandd instalar sobre el terreno de dicho inmueble.

DOS. VGL fue objeto de una inspeccion tributaria anticipada por parte de la Administracion
tributaria debido al registro de una declaraciéon negativa de IVA con opcion de devolucién
correspondiente al mes de junio de 2021. Durante dicha inspeccidén, la Administracion
tributaria comprobd, por una parte, que VGL no habia elaborado balances de comprobacién
de la contabilidad que reflejasen los ingresos y gastos generados en el marco de su

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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actividad en Rumania y, por otra parte, que el inmueble en el que GEP desarrolla sus
actividades habia sido puesto a disposicion de Austrex a titulo gratuito. Habida cuenta de
estos elementos, dicha Administracion consideré6 que VGL no habia aportado pruebas que
acreditasen que la adquisicion de la gria se habia realizado para su actividad econdmica y
denego la deduccién del IVA correspondiente a dicha adquisicién.

VGL impugno la liguidacién de la Administracién tributaria ante el Tribunal de Distrito de
Cluj (Rumania), que desestimdé su recurso, esencialmente por los mismos motivos
invocados por la Administracién tributaria. Este o6rgano jurisdiccional afadid que la
actividad de procesamiento realizada en Rumania generaba ingresos para VGL Unicamente
de manera indirecta, siendo los beneficiarios directos de dicha actividad Austrex y GEP, en
la medida en que estas dos sociedades facturaban a VGL los trabajos para los que se
utilizaba la grda adquirida.

VGL recurrido en apelacidon la sentencia de dicho érgano jurisdiccional ante el (Tribunal
Superior de Cluj (Rumania), que es el 6rgano jurisdiccional remitente.

-> CUESTIONES PREJUDICIALES PLANTEADAS

«1) éSe oponen las disposiciones de la Directiva [2006/112] relativas al derecho a deducir
el IVA a la practica nacional en virtud de la cual, cuando una sociedad adquiere un bien que
posteriormente pone a disposicidon de un subcontratista, a titulo gratuito, con el fin de
realizar determinados trabajos en beneficio de la primera sociedad, se deniega a esta
sociedad el derecho a deducir el IVA correspondiente al bien adquirido por considerar que
la adquisiciéon no se utiliza para sus operaciones gravadas, sino para las operaciones
gravadas del subcontratista?

2) ¢Se oponen las disposiciones de la Directiva [2006/112] relativas al derecho a deducir el
IVA a una practica nacional en virtud de la cual se deniega a un sujeto pasivo el derecho a
deducir el IVA por no haber llevado una contabilidad separada para el establecimiento
permanente en Rumania y, por este motivo, las Administraciones tributarias no pueden
comprobar ni los costes de la mano de obra aplicados a las piezas moldeadas cuyo
propietario es [dicho sujeto pasivo] ni la totalidad de la actividad de procesamiento que se
realiza en el territorio de Rumania?»

> DECLARACION - FALLO

«1) El articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido,
debe interpretarse en el sentido de que,

se opone a una practica nacional en virtud de la cual, cuando un sujeto pasivo ha
adquirido un bien que posteriormente pone a disposicion de un subcontratista, a
titulo gratuito, para que este realice determinados trabajos en beneficio de dicho
sujeto pasivo, se deniega a este ultimo la deduccién del impuesto sobre el valor
anadido correspondiente a la adquisicion de dicho bien, en la medida en que esta
puesta a disposicién no exceda de lo necesario para permitir a dicho sujeto pasivo
realizar una o varias operaciones gravadas por las que se repercute el impuesto
sobre el valor anadido o, en su defecto, ejercer su actividad econdmica, y cuando el
coste de adquisicion de dicho bien forme parte de los elementos constitutivos del

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: §
Ao V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (

£

84 “T)



JURISPRUDENCIA - TJUE

[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*]

precio bien de las operaciones efectuadas por dicho sujeto pasivo, bien de los bienes
0 servicios que suministre o preste en el marco de su actividad econémica.

2) El articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el sentido
de que,

se opone a una practica nacional en virtud de la cual se deniega la deduccién del
impuesto sobre el valor afadido soportado a un sujeto pasivo por no haber llevado
una contabilidad separada para su establecimiento permanente en el Estado
miembro en el que se lleva a cabo la inspeccion tributaria, cuando las
Administraciones tributarias pueden comprobar si concurren los requisitos materiales
del derecho de deduccién»

> FONDO DE LA CUESTION PREJUDICIALES (PARTICULARES)
1. Sobre la primera cuestién prejudicial

Mediante su primera cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una practica nacional en virtud de la cual, cuando un sujeto
pasivo adquiere un bien que posteriormente pone a disposiciéon de un subcontratista, a
titulo gratuito, con el fin de realizar determinados trabajos en beneficio de dicho sujeto
pasivo, se deniega a este ultimo la deduccion del IVA correspondiente a la adquisicidon de
ese bien por considerar que la adquisicion no se utiliza para sus operaciones gravadas, sino
para las operaciones gravadas del subcontratista.

1.1. El articulo 168, letra a), de la Directiva sobre el IVA prevé que, en la medida en que
los bienes y los servicios se utilicen para las necesidades de sus operaciones gravadas, el
sujeto pasivo tendra derecho, en el Estado miembro en el que realice estas operaciones, a
deducir del importe del impuesto del que es deudor el IVA devengado o pagado en dicho
Estado miembro por los bienes que le hayan sido o le vayan a ser entregados y por los
servicios que le hayan sido o le vayan a ser prestados por otro sujeto pasivo. A este
respecto procede recordar que el derecho a deducir establecido en el articulo 168, letra a),
de la Directiva 2006/112 forma parte del mecanismo del IVA y, en principio, no puede
limitarse. Se ejercita inmediatamente en lo que respecta a la totalidad de las cuotas
soportadas en las operaciones anteriores (sentencia de 14 de septiembre de 2017,
Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, apartado 25 y
jurisprudencia citada). [APS. 15Y 16]

En efecto, el régimen de deducciones tiene por objeto liberar completamente al empresario
del peso del IVA devengado o pagado en el marco de todas sus actividades econémicas. De
este modo, el sistema comun del IVA garantiza la neutralidad con respecto a la carga fiscal
de todas las actividades econdmicas, cualesquiera que sean los fines o los resultados de
estas, a condicion de que dichas actividades estén a su vez, en principio, sujetas al IVA
(sentencia de 14 de septiembre de 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments,
C-132/16, EU:C:2017:683, apartado 26 y jurisprudencia citada). [AP.17]

1.2. Se desprende del articulo 168 de la Directiva 2006/112 que, en la medida en que el
sujeto pasivo, actuando como tal en el momento en que adquiere un bien, lo utilice para
las necesidades de sus operaciones gravadas, podra deducir el IVA devengado o pagado

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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por dicho bien (sentencia de 22 de octubre de 2015, Sveda, C-126/14, EU:C:2015:712,
apartado 18 y jurisprudencia citada). Mas concretamente, del articulo 168 se desprende
qgue, para poder disfrutar del derecho a la deduccién, deben cumplirse dos requisitos.

1.2.1 En primer lugar, el interesado debe ser un «sujeto pasivo» en el sentido de dicha
Directiva.

1.2.2. En segundo lugar:

a) Los bienes o servicios invocados como base de este derecho deben ser utilizados por el
sujeto pasivo para las necesidades de sus propias operaciones gravadas.

b) Los bienes deben ser entregados o los servicios prestados por otro sujeto pasivo
(sentencia de 7 de marzo de 2024, Feudi di San Gregorio Aziende Agricole, C-341/22,
EU:C:2024:210, apartado 28 y jurisprudencia citada).

Por lo que respecta a la primera parte de este segundo requisito, que es la Unica
controvertida en el litigio principal, procede recordar que, para que se reconozca al sujeto
pasivo el derecho a deducir el IVA soportado, es necesario, en principio, que exista una
relacion directa e inmediata entre una operacién concreta por la que se soporta el IVA y
una o varias operaciones por las que se repercute el IVA que den derecho a la deduccidn.
El derecho a deducir el IVA que haya gravado la adquisicién de bienes o la obtencion de
servicios presupone que los gastos en que se haya incurrido para esta adquisicion u
obtencion formen parte de los elementos constitutivos del precio de las operaciones por las
que se repercute el IVA que den derecho a la deduccién (sentencia de 7 de marzo de 2024,
Feudi di San Gregorio Aziende Agricole, C-341/22, EU:C:2024:210, apartado 29 vy
jurisprudencia citada). [AP.20]

No obstante, también es admisible un derecho a deducir en favor del sujeto pasivo incluso
cuando no existe ninguna relacion directa e inmediata entre una operacion concreta por la
que se soporta el IVA y una o varias operaciones por las que se repercute el IVA que dan
derecho a deducir, siempre que los costes de los bienes y de los servicios de que se trate
formen parte de los gastos generales del sujeto pasivo y, como tales, sean elementos
constitutivos del precio de los bienes que entrega o de los servicios que presta. En efecto,
tales costes presentan una relacion directa e inmediata con la actividad econdémica del
sujeto pasivo en su conjunto (sentencias de 14 de septiembre de 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, apartado 29 vy
jurisprudencia citada, y de 7 de marzo de 2024, Feudi di San Gregorio Aziende Agricole, C-
341/22, EU:C:2024:210, apartado 30 y jurisprudencia citada). [AP.21]

En este sentido, de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, en el marco
de la aplicacién del criterio de la relacion directa, corresponde a las Administraciones
tributarias y a los dérganos jurisdiccionales nacionales tomar en consideracidon todas las
circunstancias en las que se hayan desarrollado las operaciones de que se trate, y tener en
cuenta Unicamente las operaciones que estén objetivamente relacionadas con la actividad
gravada del sujeto pasivo. La existencia de tal relacidon, por lo tanto, debe apreciarse
atendiendo al contenido objetivo de la operacidn controvertida (sentencia de 25 de
noviembre de 2021, Amper Metal, C-334/20, EU:C:2021:961, apartado 34 y jurisprudencia
citada).

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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Asi pues, para responder a la cuestion de si, en circunstancias como las del litigio principal,
VGL tiene derecho a deducir el IVA soportado por la adquisicion de la gria que puso
gratuitamente a disposicion de la otra parte contratante, Austrex, y del subcontratista de
esta, GEP, es preciso determinar si existe una relacion directa e inmediata entre, por un
lado, la adquisicion de dicho bien y, por otro lado, una o varias operaciones posteriores
sujetas a gravamen efectuadas por VGL o, en su defecto, el conjunto de la actividad
econdmica de esta ultima sociedad.

1.3. De las circunstancias del litigio principal descritas en la resolucién de remisién se
desprende que, sin la grua adquirida por VGL, no habria sido posible el procesamiento de
las piezas moldeadas, cuyo peso es superior a diez toneladas, de modo que la adquisicion
de la grua era indispensable para llevar a cabo dicho procesamiento y que, por
consiguiente, a falta de tal adquisicion, VGL no habria podido ejercer su actividad
econdmica, consistente en la venta de piezas moldeadas (véase, por analogia, la sentencia
de 14 de septiembre de 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16,
EU:C:2017:683, apartado 33).

La circunstancia de que Austrex y su subcontratista GEP obtengan un beneficio directo de
la gria en cuestidn por su puesta a disposicion a titulo gratuito no puede conducir a
denegar a VGL el derecho a deducir el IVA correspondiente a la adquisicién de dicha grua si
se demuestra la existencia de una relacidn directa e inmediata entre esa adquisicién y bien
una o varias operaciones posteriores sujetas a gravamen efectuadas por VGL, o bien el
conjunto de su actividad econémica, lo que corresponde comprobar al érgano jurisdiccional
remitente (véanse, por analogia, las sentencias de 22 de octubre de 2015, Sveda, C-
126/14, EU:C:2015:712, apartado 34, y de 14 de septiembre de 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, apartados 35 y 40).

De lo anterior se desprende que, de conformidad con la jurisprudencia citada en los
apartados 20 y 21 de la presente sentencia, para declarar la existencia de un derecho a
deduccion en el presente asunto, es preciso que los gastos en que se haya incurrido en una
fase anterior para adquirir la gria sean un elemento constitutivo del precio de una o de
varias operaciones posteriores sujetas a gravamen efectuadas por VGL o, en su defecto, en
la medida en que formen parte de sus gastos generales, un elemento constitutivo del
precio de los bienes y servicios que suministra o presta en el marco de su actividad
econdmica. Corresponde al drgano jurisdiccional remitente comprobar estos elementos
facticos.

En este contexto, debe sefalarse que la eventual influencia del hecho de que VGL
soportara los costes de adquisicion de la grua sobre el precio que GEP facturé por el
procesamiento de los productos de VGL es irrelevante, ya que el hecho de que GEP se haya
beneficiado gratuitamente de la gria no puede, por si solo, justificar que se deniegue a
VGL la deduccién del IVA correspondiente a dichos costes, como se ha senalado en el
apartado 25 de la presente sentencia.

1.4. Corresponde al érgano jurisdiccional remitente examinar si la puesta a disposicion de
la gria se limité a lo que era necesario para garantizar el procesamiento de las piezas
moldeadas por cuenta de VGL o si fue mas alla de lo que era necesario a tal fin (véase, por
analogia, la sentencia de 14 de septiembre de 2017, Iberdrola Inmobiliaria Real Estate
Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, apartado 37).

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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En efecto, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, si la puesta a disposicién de la
grua se limité a lo que era necesario para tal fin, el derecho a deducir deberia reconocerse
para el conjunto de los gastos en que se haya incurrido por su adquisicion. No obstante, si
dicha puesta a disposicion fue mas alld de lo que era necesario para garantizar el
procesamiento de las piezas moldeadas, se rompe parcialmente la existencia de una
relacion directa e inmediata entre la adquisicidon de la grda, por un lado, y las operaciones
posteriores sujetas a gravamen efectuadas, por otro, de manera que solo debe reconocerse
el derecho a la deduccién por el IVA soportado que hubiese gravado la parte de los gastos
en que se incurrid por la adquisicion de la gria en cuestidn que era objetivamente
necesaria para permitir a VGL realizar sus operaciones gravadas o ejercer su actividad
econdmica (véanse, por analogia, las sentencias de 14 de septiembre de 2017, Iberdrola
Inmobiliaria Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, apartados 38 y 39, y de
16 de septiembre de 2020, Mitteldeutsche Hartstein-Industrie, C-528/19, EU:C:2020:712,
apartado 38).

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la primera cuestion
prejudicial,

«que el articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una practica nacional en virtud de la cual, cuando un
sujeto pasivo ha adquirido un bien que posteriormente pone a disposicidon de un
subcontratista, a titulo gratuito, para que este realice determinados trabajos en
beneficio de dicho sujeto pasivo, se deniega a este ultimo la deduccién del IVA
correspondiente a la adquisicién de dicho bien, en la medida en que esta puesta a
disposicion no exceda de lo necesario para permitir a dicho sujeto pasivo realizar una
0 varias operaciones gravadas por las que se repercute el IVA o, en su defecto,
ejercer su actividad econdmica, y cuando el coste de adquisicidon de dicho bien forme
parte de los elementos constitutivos del precio bien de las operaciones efectuadas
por dicho sujeto pasivo, bien de los bienes o servicios que suministre o preste en el
marco de su actividad econémica»

2. Sobre la segunda cuestién prejudicial

Mediante su segunda cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el
sentido de que se opone a una practica nacional en virtud de la cual se deniega la
deduccion del IVA soportado a un sujeto pasivo por no haber llevado una contabilidad
separada para su establecimiento permanente en el Estado miembro en el que se efectla
la inspeccion tributaria, razén por la cual las Administraciones tributarias no pueden
comprobar determinados elementos facticos.

2.1. Como ya se ha expuesto, en esencia, en los apartados 16 y 17 de la presente
sentencia, en principio, el derecho a deducir previsto en el titulo X de dicha Directiva, que
pretende garantizar la perfecta neutralidad con respecto a la carga fiscal de todas las
actividades econdémicas, a condicién de que dichas actividades estén a su vez, en principio,
sujetas al IVA, no puede limitarse y se ejercita inmediatamente para la totalidad de las
cuotas soportadas en operaciones anteriores. De este modo, segun jurisprudencia
reiterada, el principio fundamental de neutralidad del IVA exige que se conceda la

deduccion del IVA soportado si se cumplen los requisitos materiales, aun cuando los

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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sujetos pasivos hayan omitido determinados requisitos formales (sentencia de 7 de marzo
de 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, apartado 31 y jurisprudencia citada).

De lo anterior se desprende que, desde el momento en que la Administracion tributaria de
un Estado miembro dispone de los datos necesarios para determinar que se cumplen los
requisitos materiales, no puede imponer, por lo que respecta al derecho del sujeto pasivo a
deducir este impuesto, requisitos adicionales cuyo efecto pueda ser la imposibilidad
absoluta de ejercer tal derecho (sentencia de 9 de julio de 2015, Salomie y Oltean, C-
183/14, EU:C:2015:454, apartado 59 y jurisprudencia citada).

Sin embargo, cabe otra conclusién en caso de que el incumplimiento de tales requisitos
formales tuviera como efecto impedir la aportacién de la prueba cierta de que se han
cumplido los requisitos materiales (sentencia de 28 de julio de 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, apartado 46 y jurisprudencia citada).

2.2. Sobre este particular, es preciso puntualizar que los requisitos materiales del derecho
a deduccion son los que regulan el propio fundamento y el alcance de este derecho, como
se establecen en el capitulo 1 del titulo X de la Directiva 2006/112, titulado «Nacimiento y
alcance del derecho a deducir», mientras que los requisitos formales de dicho derecho
regulan las modalidades y el control del ejercicio de este, asi como el buen funcionamiento
del sistema del IVA, como las obligaciones relativas a la contabilidad, la facturacién y la
declaracién (sentencia de 28 de julio de 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614,
apartado 47 y jurisprudencia citada).

- Asi pues, a efectos de la aplicacién del IVA y de su control por la Administracion
tributaria, el titulo XI de dicha Directiva enumera determinadas obligaciones que incumben,
especificamente, a los sujetos pasivos deudores de este impuesto, en particular, la llevanza
de una contabilidad adecuada, que se establece en el articulo 242 de la citada Directiva
(véase, en este sentido, la sentencia de 28 de julio de 2016, Astone, C-332/15,
EU:C:2016:614, apartado 48).

De ello se infiere que no puede impedirse que un sujeto pasivo ejerza su derecho a deducir
por el hecho de que no haya llevado una contabilidad suficientemente detallada si la
Administracién tributaria puede llevar a cabo su control y comprobar que se cumplen los
requisitos materiales. En el presente asunto, aunque el sujeto pasivo no lleve una
contabilidad separada para su establecimiento permanente en Rumania, la Administraciéon
tributaria no puede denegar su derecho a deducir el IVA soportado si dicha Administracidon
puede realizar las comprobaciones necesarias para determinar la existencia y el alcance de
dicho derecho, extremo que corresponde verificar al drgano jurisdiccional remitente.

Ademas, el Tribunal de Justicia ha declarado que el hecho de sancionar la inobservancia
por el sujeto pasivo de las obligaciones de contabilidad y de declaracién con la denegacion
del derecho a la deduccion va manifiestamente mas alld de lo necesario para lograr el
objetivo de garantizar la correcta ejecucion de dichas obligaciones, toda vez que el Derecho
de la Unidn no impide que los Estados miembros impongan, en su caso, una multa o una
sancién pecuniaria proporcionada a la gravedad de un incumplimiento de los requisitos
formales relacionados con el derecho a deduccién (véase, en este sentido, la sentencia de
7 de marzo de 2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, apartado 34 y jurisprudencia
citada).

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a la segunda cuestion
prejudicial que el articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el
sentido de que,

«se opone a una practica nacional en virtud de la cual se deniega la deduccién del
IVA soportado a un sujeto pasivo por no haber llevado una contabilidad separada
para su establecimiento permanente en el Estado miembro en el que se lleva a cabo
la inspeccion tributaria, cuando las Administraciones tributarias pueden comprobar si
concurren los requisitos materiales del derecho a deducciéon»

I.2. Sentencias (Resefia)
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO [IVA]
@& IVA. Asunto C-171/23. Sala Cuarta. ST.04.10.2024

> iATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0171&qid=1735840748956

«Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) -
Directiva 2006/112/CE - Articulo 287, punto 19 - Régimen de franquicia del IVA para los
pequefios sujetos pasivos - Practica abusiva mediante la constitucion de una nueva
sociedad»

- Objeto del asunto: interpretacion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
2006, L 347, p. 1), en su version modificada por la Directiva (UE) 2016/856 del Consejo,
de 25 de mayo de 2016 (DO 2016, L 142, p. 12) (en lo sucesivo, «Directiva sobre el IVA»),
y del principio de prohibicién de las practicas abusivas.

[Esta peticién se ha presentado en el contexto de un litigio entre UP CAFFE d.o.0., una
sociedad croata, y el Ministerio de Finanzas de la Republica (Croacia) en relacién con una
resolucion por la que este reclama a UP el pago de un importe del impuesto sobre el valor
anadido (IVA]

- MARCO JURIDICO

- Derecho de la Union: Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido. Decisidon de Ejecuciéon (UE)
2017/1768 del Consejo, de 25 de septiembre de 2017, por la que se autoriza a la
Republica de Croacia a introducir una medida especial de excepcion a lo dispuesto en el
articulo 287 de la Directiva sobre el IVA] (DO 2017, L 250, p. 71)

- Derecho croata: Ley General Tributaria. Ley del IVA.
- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. UP CAFFE, con domicilio social en Croacia, ejerce una actividad de restauracion. El
17 de octubre de 2018, la Administracién tributaria croata emitié una liquidacién a UP,
correspondiente al periodo comprendido entre el 1 de enero de 2018 y el 31 de julio de
2018, por un importe de IVA de 138 234,02 HRK (aproximadamente 18 000 euros), mas

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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un importe de 2 425,12 HRK (aproximadamente 320 euros) en concepto de intereses de
demora (en lo sucesivo, «liquidacién controvertida»).

Segun la resolucién de remision, la liquidacidon controvertida se basa en los resultados de
una inspeccién tributaria que constata que la constitucién de UP forma parte de una
planificacion fiscal agresiva, destinada a mantener el beneficio del régimen de franquicia
del IVA, previsto en el articulo 90 de la Ley del IVA, del que disfrutaba la empresa SD
también establecida en Croacia, para una actividad de restauracion que, en realidad,
continuaba siendo ejercida por esta ultima sociedad.

DOS. La Administracidon tributaria croata considera que no se produjo en la practica
ninguna interrupcién de actividad de la sociedad SD y que la constitucion de la nueva
sociedad, a saber, UP, es en realidad ficticia. Por consiguiente, la liquidacion controvertida
establece tanto la sujecién de UP al IVA por dicha actividad como el reconocimiento del
derecho a deduccion del IVA devengado o soportado correspondiente a la citada actividad.

UP impugné la legalidad de la liquidacidon controvertida ante el Upravni sud u Zagrebu
(Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Zagreb, Croacia), que es el drgano
jurisdiccional remitente. Dicho drgano jurisdiccional:

i) indica que las disposiciones nacionales que permiten fundamentar la tributacion de UP
por el IVA debido a un abuso de Derecho no se adoptaron hasta después del periodo
impositivo en cuestion en el litigio principal y que la Constitucién de la Republica de Croacia
prohibe su aplicacion retroactiva;

ii) se pregunta si la Administracion tributaria croata puede invocar directamente el principio
general del Derecho de la Unién relativo a la prohibicién de practicas abusivas para
justificar tal tributacion, habida cuenta de los principios derivados de la sentencia de 18 de
diciembre de 2014, Schoenimport «Italmoda» Mariano Previti y otros (C-131/13, C-163/13
y C-164/13, EU:C:2014:2455).

iii) Sefiala que las circunstancias del asunto del que conoce son, no obstante, diferentes de
las controvertidas en el asunto que dio lugar a dicha sentencia, en la medida en que el
litigio del que conoce no se refiere al derecho a la deduccién, a la exencién o a la
devolucién del IVA, sino al disfrute de un régimen de franquicia del IVA.

> CUESTION PREJUDICIAL PLANTEADA

«¢Impone el Derecho de la Unidn a las autoridades y 6rganos jurisdiccionales nacionales la
obligacion de determinar la deuda del [IVA] (y no de denegar la solicitud de devolucién del
impuesto) cuando las circunstancias objetivas del caso indiquen que se ha cometido un
fraude al IVA mediante la constitucién de una nueva sociedad, es decir, interrumpiendo la
continuidad fiscal de la actividad de la sociedad anterior, en una situacion en la que el
sujeto pasivo sabia o deberia haber sabido que participaba en esa actuacién, y cuando el
Derecho nacional en el momento del devengo no preveia tal determinacion?»

> DECLARACION - FALLO

«La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afadido, en su version modificada por la
Directiva (UE) 2016/856 del Consejo, de 25 de mayo de 2016, en relaciéon con el

principio de prohibicién de las practicas abusivas, debe interpretarse en el sentido de

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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gue, cuando se constata que la creaciéon de una sociedad constituye una practica
abusiva destinada a que esta sociedad continte disfrutando del régimen de
franquicia del impuesto sobre el valor anadido previsto en el articulo 287, punto 19,
de dicha Directiva 2006/112, para una actividad que ejercia anteriormente otra
sociedad que disfrutaba de ese régimen, la citada Directiva 2006/112 exige que la
sociedad creada de ese modo no pueda disfrutar del mismo régimen, aun a falta de
disposiciones especificas que consagren la prohibicion de tales practicas abusivas en
el ordenamiento juridico nacional»

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES _[IS]
@ IS. Asunto C-585/22. Sala Primera. ST.04.10.2024

> iATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0585&qid=1735841124836

«Procedimiento prejudicial - Libertad de establecimiento - Articulo 49 TFUE - Impuesto
sobre sociedades - Préstamo transfronterizo intragrupo destinado a financiar la adquisicidon
o ampliacion de una participacion en una sociedad que no estd vinculada al grupo de que
se trata y que, a raiz de dicha operaciéon, pasa a estar vinculada a ese grupo - Deduccién
de los intereses pagados en virtud de ese préstamo - Préstamo contratado en condiciones
de plena competencia - Concepto de “montaje puramente artificial” - Principio de
proporcionalidad»

- Objeto del asunto: interpretacién de los articulos 49 TFUE, 56 TFUE y 63 TFUE.

[Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio en el contexto de un litigio
entre X BV, una sociedad neerlandesa, y el Secretario de Estado de Hacienda (Paises
Bajos); en lo sucesivo, «Administracion Tributaria»), en relacion con la posibilidad de
deducir fiscalmente los intereses pagados por un préstamo intragrupo, contratado para
financiar la adquisicién de una sociedad no vinculada al grupo de que se trata.

- Marco juridico neerlandés: Ley del Impuesto sobre Sociedades de1969, en su versidon
vigente en 2007 (en lo sucesivo, «Ley del Impuesto sobre Sociedades»),

- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. X forma parte de un grupo de sociedades multinacional. El socio Unico de X es A, una
sociedad belga en la que B, otra sociedad belga, tenia una participacion del 39 % del
capital social durante el periodo comprendido del ejercicio 2000 al 22 de diciembre de
2002, y del 44,47 % de dicho capital a partir de esta ultima fecha. Las demdas acciones de
A cotizaban en la Bolsa de Bruselas (Bélgica) y, por tanto, estaban en manos del publico.

El grupo constituido por B y A comprende a C, una sociedad establecida en Bélgica. Entre
1999 y 2010, C tenia, a efectos fiscales, el estatuto de «centro de coordinaciéon», con
arreglo a la legislacion tributaria belga. En tal sentido, C disfrutaba de un régimen fiscal
especial, en virtud del cual, en particular, su base imponible se determinaba a tanto alzado
y no debia practicar ninguna retencion sobre los pagos de intereses. Durante el afio 2000,
A poseia el 53,05 % de las acciones o participaciones de C y B poseia el 46,95 % de las
acciones o participaciones de C. El 22 de diciembre de 2002, la participacion de A y de B

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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paso a ser, respectivamente, del 64,3 % y del 27,8 % de las acciones o participaciones de
C, quedando el 7,9 % restante en manos de terceros.

En el afio 2000, X adquirid de terceros el 72 % de las acciones de F, una sociedad
neerlandesa, y A adquirié de estos terceros el 28 % restante de dichas acciones. X financid
la adquisicion de las referidas acciones mediante préstamos contratados con C, que utilizd
para ello fondos propios obtenidos mediante una aportacidon de capital efectuada por A.

DOS. En la liquidacion del impuesto sobre sociedades correspondiente al ejercicio 2007
practicada a X, la Administracién Tributaria denegd la deduccidon de los intereses pagados
por esta sociedad a C.

X impugné dicha denegacidon, en primer lugar, ante el Tribunal de Primera Instancia de
Gleldres (Paises Bajos) y, posteriormente, ante el Tribunal de Apelacion de Arnhem-
Leeuwarden (Paises Bajos). Este ultimo 6rgano jurisdiccional declard, en particular, en su
sentencia de 20 de octubre de 2020, que los articulos 49 TFUE, 56 TFUE y 63 TFUE no se
oponen a la limitacion de la deduccion de los intereses prevista en el articulo 10a de la Ley
del Impuesto sobre Sociedades, segun el cual no se deduciran los intereses derivados de
las deudas contraidas con una entidad vinculada, en la medida en que dichas deudas estén
relacionadas con la adquisicion o ampliaciéon de una participacion en una entidad que, a raiz
de dicha adquisicién o ampliacion, se convierta en una entidad vinculada al contribuyente,
salvo si este Ultimo demuestra que concurre alguno de los dos requisitos mencionados en
el articulo 10a, apartado 3.

X interpuso recurso de casacion contra dicha sentencia ante el Tribunal Supremo de los
Paises Bajos que es el 6rgano jurisdiccional remitente. Dicho drgano jurisdiccional alberga
dudas sobre si tiene fundamento su analisis a la vista, en particular, de la sentencia de 20
de enero de 2021, Lexel (C-484/19, EU:C:2021:34), apartados 51 y 56. Por una parte, se
pregunta si puede deducirse de esa sentencia que las operaciones realizadas en
condiciones de libre competencia no constituyen, solo por este motivo, montajes
puramente artificiales. En efecto, en el apartado 56 de la citada sentencia, el Tribunal de
Justicia declara, en esencia, que la normativa nacional controvertida en ese asunto puede
incluir en su ambito de aplicacion operaciones realizadas en condiciones de plena
competencia y que, por consiguiente, no constituyen montajes puramente artificiales o
ficticios llevados a cabo con el fin de evadir el impuesto normalmente adeudado sobre los
beneficios generados por actividades desarrolladas en el territorio nacional. Por otra parte,
el dérgano jurisdiccional remitente se pregunta si debe concederse importancia a la
circunstancia de que, a diferencia de la normativa controvertida en el asunto que dio lugar
a la citada sentencia, la normativa controvertida en el presente asunto no solo se refiere a
una transferencia de participaciones intragrupo, sino también a la adquisicion de una
entidad externa que, a raiz de dicha adquisicion, se convierte en una entidad vinculada al
grupo.

- CUESTIONES PREJUDICIALES PLANTEADAS

«1) ¢Deben interpretarse los articulos 49 TFUE, 56 TFUE y 63 TFUE en el sentido de que se
oponen a una normativa nacional con arreglo a la cual no son deducibles en la
determinacion del beneficio del contribuyente los intereses devengados en virtud de un
préstamo concedido por una entidad vinculada, relacionado con la adquisicion o ampliacién

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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de la participacion en el capital de una entidad que, tras dicha adquisicion o ampliacién, se
convierte en entidad vinculada, al considerarse que dicha deuda constituye un montaje
puramente artificial (o forma parte de tal montaje), con independencia de que la deuda en
si se haya contratado en condiciones de plena competencia?

2) En caso de respuesta negativa a la primera cuestion, édeben interpretarse los articulos
49 TFUE, 56 TFUE y 63 TFUE en el sentido de que se oponen a una normativa nacional con
arreglo a la cual, en la determinacion del beneficio del contribuyente, se deniega la
deduccion integra de los intereses devengados por un préstamo concedido por una entidad
vinculada que es considerado un montaje puramente artificial (o que forma parte de tal
montaje), y relacionado con la adquisicién o ampliacién de una participacion en el capital
de una entidad que, tras dicha adquisicién o ampliacidn, se convierte en entidad vinculada,
incluso en caso de que los referidos intereses en si no superen el importe que se habria
pactado entre empresas independientes?

3) {Reviste alguna relevancia en la respuesta que se dé a las cuestiones primera o segunda
el hecho de que la adquisicién o ampliacién de la participacidon en cuestidn se refiera a) a
una entidad que ya era antes de tal adquisicién o ampliacion una entidad vinculada al
contribuyente, o b) a una entidad que pasa a estar vinculada al contribuyente solamente
después de dicha adquisicion o ampliacion?»

> DECLARACION - FALLO

«El articulo 49 TFUE debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una
normativa nacional en virtud de la cual, en la determinacion del beneficio de un
contribuyente, la deduccién de los intereses pagados por un préstamo contratado
con una entidad vinculada, relativo a la adquisicién o ampliacién de una participacion
en otra entidad que, a raiz de dicha adquisicion o ampliaciéon, se convierte en una
entidad vinculada a ese contribuyente, se denegard en su totalidad cuando se
considere que esa deuda constituye un montaje puramente artificial o que forma
parte de tal montaje, aun cuando la referida deuda se haya contraido en condiciones
de plena competencia y el importe de esos intereses no supere el que se habria
convenido entre empresas independientes»

II.NOVIEMBRE, 2024

I1.1 Sentencias (Con inclusidn de particulares)

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO [IVA]

@ IVA. 1° Asunto C-613/23. Sala Décima. ST. 14.11.2024

«Procedimiento prejudicial - Directiva2006/112/CE - Articulo 273 - IVA adeudado por una
entidad que tiene la condicién de sujeto pasivo del impuesto - Normativa nacional que
establece la responsabilidad solidaria del administrador de la entidad- Presuncion de
responsabilidad del administrador en caso de que no se notifique la incapacidad de la
entidad de pagar el IVA adeudado - Principio de proporcionalidad»

> iATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0613&gid=1735841252585

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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- MARCO JURIDICO
- Derecho de la Union: titulo XI Directiva 2006/112

- Derecho neerlandés: articulo 36 de la Ley de Recaudacidon Tributaria de 1990; articulo
7 de la Orden Ministerial por la que se desarrolla la Ley de Recaudacion Tributaria de 1990.

- Objeto del asunto: interpretacion, a la luz del principio de proporcionalidad, del
articulo 273 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afladido (DO 2006, L 347, p. 1).

[La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre KL y el Secretario de Estado
de Hacienda (Paises Bajos) en relaciéon con determinadas liquidaciones complementarias
del impuesto sobre el volumen de negocios]

- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. KL era administrador y accionista Unico de una sociedad de cartera. Hasta el 29 de
marzo de 2019, la sociedad de cartera era administradora y accionista Unica de una
sociedad operativa. Ese dia, la sociedad de cartera cedid a un tercero las participaciones
que poseia en la sociedad operativa. Se giraron a la sociedad operativa liquidaciones
complementarias relativas a las retenciones salariales correspondientes a los meses de
diciembre de 2018 a febrero de 2019 y liquidaciones complementarias relativas al impuesto
sobre el volumen de negocio correspondientes a los meses de noviembre de 2018 a febrero
de 2019. Estas liquidaciones se fundamentaban en las declaraciones de la sociedad
operativa. Esta ultima sociedad no abond las referidas liquidaciones.

Mediante resolucion de 5 de julio de 2019, el Departamento de Recaudacion de la
Administracién Tributaria (Paises Bajos) consideré6 a KL responsable, sobre la base del
articulo 36 de la Ley de Recaudacidn, de las liquidaciones complementarias relativas a las
retenciones salariales y al impuesto sobre el volumen de negocio impagadas. También
consideré a KL responsable del pago de los intereses de demora contemplados en las
citadas liquidaciones y de las costas cargadas. KL impugnd la resolucién de 5 de julio de
2019 ante el Tribunal de Primera Instancia de La Haya (Paises Bajos), el cual desestimd su
demanda.

DOS. Mediante sentencia de 1 de julio de 2021, dictada a raiz del recurso de apelacién que
KL interpuso contra la resolucion de dicho tribunal, el Tribunal de Apelacion de La Haya
(Paises Bajos) declaré que la sociedad operativa no habia cumplido su obligacion de
notificacion, con arreglo al articulo 36, apartado 2, de la Ley de Recaudacién, en relacion
con las retenciones salariales y con el impuesto sobre el volumen de negocios que
adeudaba correspondientes a los periodos mencionados en el apartado 7 de la presente
sentencia. No obstante, el dicho Tribunal de Apelacién declar6 que KL habia sido
considerado erréneamente responsable de las retenciones salariales y del impuesto sobre
el volumen de negocios adeudados correspondientes al mes de febrero de 2019, puesto
que habia dimitido de su cargo de administrador de la sociedad de cartera con efectos a 29
de marzo de 2019. En efecto, ese dia aun no habia expirado el plazo sefalado para
notificar la incapacidad de pago de las retenciones salariales adeudadas correspondientes
al mes de febrero de 2019. Consecuentemente, estimd que, por lo que respecta a ese mes,
KL deberia haber sido calificado de antiguo administrador, en el sentido del articulo 36,

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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apartado 6, de la Ley de Recaudacion. De este modo, el citado tribunal autorizdé a KL a
desvirtuar, aportando las pruebas oportunas, la presuncidon establecida en el articulo 36,
apartado 4, primera frase, de dicha Ley, con arreglo a la cual el impago de las deudas
tributarias es imputable al administrador. Segun el referido tribunal, KL consiguid
desvirtuar esa presuncion.

En cambio, el mencionado tribunal declaré que KL debia ser considerado responsable de las
deudas por las retenciones salariales y por el impuesto sobre el volumen de negocios
correspondientes a los meses de noviembre de 2018 a enero de 2019, durante los cuales,
por una parte, KL era administrador en ejercicio de la sociedad de cartera y, por otra parte,
la sociedad operativa no habia notificado debidamente su incapacidad de pagar las
retenciones salariales y el impuesto. De ello se derivaba, a juicio de dicho tribunal, que el
impago de las deudas tributarias era atribuible a una mala gestién manifiesta por parte de
KL, que no habia demostrado que el impago no le fuera imputable.

TRES. El Tribunal Supremo de los Paises Bajos, que es el tribunal remitente, conoce de un
recurso de casacion contra la sentencia de 1 de julio de 2021.

-> CUESTIONES PREJUDICIALES PLANTEADAS

«1) éSe opone el principio de proporcionalidad del Derecho de la Unién a una norma como
la del articulo 36, apartado 4, de la [Ley de Recaudacidn], que hace extremadamente dificil
en la practica que el administrador de una entidad que ha incumplido o no ha cumplido
correctamente su obligacion de notificar la incapacidad de pago de la entidad al
Departamento de Recaudacion de la Administracién Tributaria eluda la responsabilidad por
las deudas tributarias de dicha entidad, incluidas las deudas por el impuesto sobre el
volumen de negocio?

2) ¢(Tiene alguna relevancia en la respuesta que se dé a la primera cuestion el hecho de
que el administrador actuara de buena fe empleando toda la diligencia de un operador
informado, de que adoptase toda medida razonable a su alcance y de que su participacion
en un abuso o un fraude quedara excluida?»

> DECLARACION-FALLO

«1) El articulo 273 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido, leido a la luz
del principio de proporcionalidad, debe interpretarse en el sentido de que no se
opone a una normativa nacional segun la cual el administrador de una entidad que
no ha cumplido la obligacion de notificar su incapacidad de pagar una deuda del
impuesto sobre el valor afadido debe demostrar, para liberarse de su
responsabilidad solidaria por el pago de dicha deuda, que el incumplimiento de esa
obligacion de notificacién no le es imputable, siempre que la normativa de que se
trata no limite la posibilidad de acreditar tal circunstancia Unicamente a los
supuestos de fuerza mayor, sino que permita al administrador invocar cualquier
circunstancia capaz de demostrar que no es responsable del incumplimiento de dicha
obligacion de notificacion.

2) El articulo 273 de la Directiva 2006/112, leido a la luz del principio de
proporcionalidad, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: g4} )
Ao V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (‘T

96



JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*®]

normativa nacional que conlleva que el administrador de una entidad que no ha
notificado la incapacidad de pago de esta siga siendo solidariamente responsable del
pago de una deuda por el impuesto sobre el valor afadido correspondiente a un
periodo especifico, a pesar de haber sido liberado de una deuda por el mismo
concepto correspondiente a un periodo inmediatamente posterior, tras haber podido
demostrar que habia actuado de buena fe y que habia empleado, durante los tres
afos anteriores, toda la diligencia exigida a un operador informado con el fin de
evitar que la entidad no pudiera cumplir sus obligaciones y quedar excluida su
participacion en un abuso o un fraude»

-> FONDO DE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES (PARTICULARES)
1. Sobre la primera cuestién prejudicial

Mediante la primera cuestién prejudicial, el tribunal remitente pregunta, en esencia, si el
articulo 273 de la Directiva 2006/112, leido a la luz del principio de proporcionalidad, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa nacional segun la cual el
administrador de una entidad que no ha cumplido la obligaciéon de notificar su incapacidad
de pagar una deuda de IVA debe demostrar, para liberarse de su responsabilidad solidaria
por el pago de dicha deuda, que el incumplimiento de esa obligacion de notificacion no le
es imputable.

1.1. Procede sefialar que un mecanismo de responsabilidad solidaria como el controvertido
en el litigio principal pretende facilitar la recaudacion de los importes de IVA que no han
sido pagados por una persona juridica que tiene la condicion de sujeto pasivo del impuesto
en los plazos imperativos establecidos por las disposiciones de la Directiva 2006/112, de
modo que contribuye a garantizar la correcta recaudacién del IVA. Por tanto, ese
mecanismo esta comprendido, en principio, en el margen de apreciacion del que gozan los
Estados miembros en la aplicacién del articulo 273 de la Directiva 2006/112 (véase, en
este sentido, la sentencia de 13 de octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika», C-1/21, EU:C:2022:788, apartados 61 y 69).

La anterior afirmacién no queda desvirtuada por el hecho de que la persona declarada
solidariamente responsable, a saber, el administrador de la persona juridica no sea ella
misma, como tal, sujeto pasivo del IVA (véase, en este sentido, la sentencia de 13 de
octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika», C-
1/21, EU:C:2022:788, apartado 62).

Del tenor del articulo 273 de la Directiva 2006/112 no se desprende que las obligaciones
establecidas por los Estados miembros en virtud de esta disposicidn solo puedan referirse a
personas que tengan la condicion de sujeto pasivo del IVA (sentencia de 13 de octubre de
2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika», C-1/21,
EU:C:2022:788, apartado 63). A continuacién, esta disposicion forma parte del titulo XI de
la Directiva 2006/112, cuyo encabezado hace expresamente referencia a las «obligaciones
de los sujetos pasivos y de determinadas personas que no son sujeto pasivo» (sentencia de
13 de octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika», C-1/21, EU:C:2022:788, apartado 64).

Por ultimo, la obligacion que incumbe a los Estados miembros de adoptar todas las
medidas adecuadas para garantizar la percepcién integra del IVA puede exigir, en
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determinadas circunstancias, que un Estado miembro considere responsables a personas
que no son sujetos pasivos, pero que participan en la adopcion de decisiones en una
persona juridica que tiene la condicion de sujeto pasivo del impuesto, so pena de
comprometer la efectividad de tales medidas (véase, en este sentido, la sentencia de 13 de
octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika», C-
1/21, EU:C:2022:788, apartado 65).

1.2. Aparte de los limites que fija en cuanto al respeto de la igualdad de trato y a la
prohibicion de establecer formalidades relacionadas con el paso de una frontera, el articulo
273 de la Directiva 2006/112 no precisa las obligaciones que los Estados miembros pueden
establecer. Les confiere, por tanto, un margen de apreciacidon en cuanto a los medios para
garantizar que el IVA se perciba integramente (véase, en este sentido, la sentencia de 13
de octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika»,
C-1/21, EU:C:2022:788, apartado 69 y jurisprudencia citada). No obstante, los Estados
miembros estan obligados a ejercer su competencia respetando el Derecho de la Unién y
sus principios generales y, en particular, respetando el principio de proporcionalidad. Este
principio implica que los Estados miembros deben recurrir a medios que, al tiempo que
permiten alcanzar eficazmente el objetivo perseguido por el Derecho interno, causen el
menor menoscabo a los objetivos y principios establecidos por la legislacion de la Unién en
cuestion.

1.3. Por consiguiente, si bien es legitimo que las medidas adoptadas por los Estados
miembros pretendan preservar con la mayor eficacia posible los derechos del Tesoro
Pablico, no deben ir mas alld de lo que es necesario para dicho fin (sentencia de 13 de
octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika», C-
1/21, EU:C:2022:788, apartados 72 y 73 y jurisprudencia citada). A este respecto, las
medidas nacionales que originan un sistema de responsabilidad solidaria objetiva van mas
alla de lo necesario para preservar los derechos del Tesoro Publico. Imputar Ia
responsabilidad del pago del IVA a una persona que no sea el deudor del impuesto, sin
permitirle liberarse de esta responsabilidad aportando la prueba de que es totalmente
ajena a los actos de dicho deudor, debe, por consiguiente, considerarse incompatible con el
principio de proporcionalidad. En efecto, resultaria claramente desproporcionado imputar,
con caracter incondicional, a dicha persona la pérdida de ingresos fiscales causada por
actos de un tercero responsable, en los que ella no tiene influencia alguna (sentencia de 13
de octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika»,
C-1/21, EU:C:2022:788, apartado 74 y jurisprudencia citada).

En estas circunstancias, el ejercicio de la facultad de los Estados miembros de designar un
deudor solidario distinto del obligado al pago del impuesto con el fin de garantizar la
recaudacion eficaz de este debe estar justificado por la relacidén factica o juridica existente
entre las dos personas afectadas a la luz de los principios de seguridad juridica y de
proporcionalidad (sentencia de 13 de octubre de 2022, Direktor na Direktsia «Obzhalvane i
danachno-osiguritelna praktika», C-1/21, EU:C:2022:788, apartado 75).

El hecho de que una persona distinta del deudor actuara de buena fe empleando toda la
diligencia de un operador informado, de que adoptase toda medida razonable a su alcance
y de que su participacion en un abuso o un fraude quedara excluida constituyen elementos
que deben tenerse en cuenta para determinar la posibilidad de obligar a dicha persona a
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1id
pagar con caracter solidario el IVA adeudado (sentencia de 13 de octubre de 2022, Direktor
na Direktsia «Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika», C-1/21, EU:C:2022:788,

apartado 76).

1.4. En el caso de autos, de la peticidon de decisién prejudicial se desprende que el régimen
de responsabilidad solidaria controvertido en el litigio principal presenta las siguientes
caracteristicas.

1.4.1. En primer lugar, la persona designada como solidariamente responsable debe ser el
administrador de la entidad que tiene la condicién de sujeto pasivo del impuesto, deudora
del IVA impagado. Asi pues, cabe considerar que esa persona participa en la adopcion de
decisiones en esta Ultima, lo que excluye tenerla por una persona totalmente ajena a los
actos de dicha entidad.

1.4.2. En segundo lugar, si la citada entidad ha notificado debidamente su incapacidad de
pagar una deuda tributaria, el administrador en cuestion no sera considerado responsable
solidario del pago de la deuda correspondiente, a menos que la autoridad tributaria
demuestre que el impago es el resultado de una mala gestién manifiesta del administrador
durante los tres afos anteriores al dia de la notificacion. [AP.30]

1.4.3. En tercer lugar, como ha alegado el Gobierno neerlandés en sus observaciones, esta
obligacion de notificacidn persigue un objetivo legitimo especifico, de importancia cierta,
consistente en que la autoridad tributaria sea informada a tiempo de cualquier incapacidad
de pago, con la finalidad de examinar si es posible adoptar medidas adecuadas para evitar
o limitar una pérdida de ingresos fiscales. [AP.31]

1.4.4. En cuarto lugar, la notificacién de la incapacidad de pagar una deuda tributaria no
parece presentar dificultades particulares ni por lo que se refiere a su forma ni por lo que
respecta al contenido exigido y, ademas, puede completarse posteriormente a peticidon de
la autoridad tributaria. [AP.32]

1.4.5. En quinto lugar, la presuncidon de responsabilidad del administrador resultante de
una mala gestion manifiesta, que solo se aplica en caso de incumplimiento de la obligacion
de notificacion, puede desvirtuarse, a condicion de que dicho administrador demuestre
previamente que tal incumplimiento no le es imputable. Este Ultimo requisito no se aplica
al antiguo administrador que ya no estaba en ejercicio el dia en que expird el plazo de
notificacidon, quien puede desvirtuar la presuncion de mala gestion manifiesta en relacion
con el periodo al que se refiere la declaracion del IVA sin tener que demostrar previamente
que el incumplimiento de la obligacién de notificacidon no le era imputable.

Dado que no parece excesivamente dificil para una entidad o, en su caso, para su
administrador, cumplir la obligacion de notificacién prevista por el Derecho neerlandés vy
evitar de este modo que se genere, en principio, la responsabilidad de aquel por las deudas
de la entidad en concepto del IVA cabe considerar que el incumplimiento de esta obligacidn
constituye una conducta culposa. Ademas, como observa el Gobierno neerlandés, las
consecuencias de tal conducta seguirian siendo en gran medida tedricas si el administrador
pudiera liberarse de ellas justificando el incumplimiento de la obligacién de notificacién de
un modo que no fuera invocando aquellas circunstancias que demuestran que no le es
imputable. [AP.34]
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Dicho esto, el tribunal remitente desea que, en particular, el Tribunal de Justicia se
pronuncie sobre el hecho de que, a su juicio, es «extremadamente dificil» que un
administrador demuestre que el incumplimiento de la obligaciéon de notificar la incapacidad
de pago no le es imputable. A este respecto, habida cuenta del principio de
proporcionalidad -que los Estados miembros deben observar cuando designan a un deudor
solidario distinto del obligado al pago del impuesto-, la pérdida sobrevenida de un derecho
como consecuencia de la inobservancia de un plazo debe, cuando menos, seguir siendo
inoponible a la persona afectada si esta demuestra que la inobservancia de que se trata no
le es imputable, sin que la posibilidad de tal demostracion pueda ser meramente tedrica
por una interpretacién indebidamente amplia del concepto de imputabilidad por Ila
Administracién o por los tribunales nacionales. Pues bien,

- en primer término, de lo indicado por el tribunal remitente se desprende que el
administrador de la entidad que ha incumplido la obligacion de notificar su incapacidad de
pagar una deuda en concepto de IVA puede acreditar las circunstancias que le permiten
demostrar que no es responsable de que la entidad no haya cumplido dicha obligacion.

- en segundo término, segln las mismas indicaciones, no solo se incluyen en tales
circunstancias los supuestos de fuerza mayor, sino también el hecho de que el
administrador se haya fiado de la recomendaciéon de un tercero que podia considerar
suficientemente experto en la materia.

- en tercer término, el articulo 36, apartado 4, segunda frase, de la Ley de Recaudacion no
establece una lista limitativa de las circunstancias que el administrador puede invocar, lo
que permite suponer que este puede basarse en cualquier circunstancia capaz de
demostrar suficientemente que no le es imputable el incumplimiento por parte de la
entidad de la obligacion de notificar su incapacidad de pago.

Por lo demas, de la peticion de decision prejudicial se desprende que, si el administrador
consigue demostrar que el incumplimiento de esta obligacidon no le es imputable, también
puede demostrar que la incapacidad de pago de la entidad no deriva de una mala gestion
manifiesta por su parte durante los tres anos anteriores al dia de vencimiento del pago.
Dado que, en este supuesto, el administrador solo debe invocar circunstancias que
excluyan una mala gestion manifiesta por su parte, el hecho de soportar la carga de dicha
prueba no resulta constitutivo de una obligacién procesal exorbitante o contraria a la
jurisprudencia expuesta en el apartado 25 de la presente sentencia.

Por consiguiente, procede responder a la primera cuestidén prejudicial que el articulo 273 de
la Directiva 2006/112, leido a la luz del principio de proporcionalidad,

«debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
segun la cual el administrador de una entidad que no ha cumplido la obligacion de
notificar su incapacidad de pagar una deuda de IVA debe demostrar, para liberarse
de su responsabilidad solidaria por el pago de dicha deuda, que el incumplimiento de
esa obligacion de notificacion no le es imputable, siempre que la normativa de que
se trata no limite la posibilidad de acreditar tal circunstancia Unicamente a los
supuestos de fuerza mayor, sino que permita al administrador invocar cualquier
circunstancia capaz de demostrar que no es responsable del incumplimiento de dicha
obligacion de notificacién»

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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2. Sobre la segunda cuestién prejudicial

Ha de recordarse que, segun reiterada jurisprudencia, en el marco del procedimiento de
cooperacion entre los oOrganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia
establecido por el articulo 267 TFUE, corresponde al Tribunal de Justicia proporcionar al
juez nacional una respuesta Gtil que le permita dirimir el litigio del que conoce. Desde este
punto de vista, incumbe, en su caso, al Tribunal de Justicia reformular las cuestiones que
se le planteen, deduciendo del conjunto de elementos aportados por el o6rgano
jurisdiccional nacional y, especialmente, de la motivacién de la resolucidn de remisién los
elementos del Derecho de la Unidn que requieren una interpretacién, teniendo en cuenta el
objeto del litigio [sentencia de 29 de julio de 2024, CU y ND (Asistencia social -
Discriminacién indirecta), C-112/22 y C-223/22, EU:C:2024:636, apartado 30 vy
jurisprudencia citada].

2.1. En el caso de autos, de la peticién de decisidn prejudicial se desprende que KL fue
considerado antiguo administrador de la entidad deudora de las liquidaciones
complementarias del IVA correspondientes al mes de febrero de 2019 porque el dia en que
fue efectiva la dimision de KL del cargo de administrador no habia expirado aun el plazo
para notificar la incapacidad de la entidad de pagar el IVA adeudado correspondiente a ese
mes. Asi, con arreglo al articulo 36, apartado 6, de la Ley de Recaudacién, se permitié a KL
demostrar que el impago de la deuda por el IVA correspondiente a ese mes no era
consecuencia de una mala gestién manifiesta que le fuera imputable durante los tres afios
anteriores a la expiracion del periodo de pago correspondiente a ese mes. Como indica el
tribunal remitente, el Tribunal de Apelacién de La Haya declaré que KL habia podido
aportar esa prueba, que habia actuado de buena fe empleando toda la diligencia de un
operador informado, que habia adoptado toda medida razonable a su alcance y que su
participacion en un abuso o fraude quedaba excluida.

2.2. Sin embargo, KL desempefiaba las funciones de administrador de la entidad en los
meses de noviembre y diciembre de 2018 y de enero de 2019 y no pudo demostrar que el
incumplimiento de la obligacion de notificacién de la incapacidad de pago de dicha entidad
no le fuera imputable, como exige el articulo 36, apartado 4, de la Ley de Recaudacion. Asi
pues, con arreglo a esta disposicidon, no se le permiti6 demostrar que el impago de la
deuda de IVA correspondiente a esos meses no era consecuencia de una mala gestion
manifiesta por su parte durante los tres afios anteriores a la expiracion del periodo de pago
correspondiente a esos meses. Por consiguiente, KL fue considerado solidariamente
responsable de las deudas de la entidad de la que era administrador durante los meses de
noviembre y diciembre de 2018 y de enero de 2019.

2.3. Habida cuenta de lo anterior, procede considerar que, mediante la segunda cuestién
prejudicial, el tribunal remitente pregunta, en esencia, si el articulo 273 de la Directiva
2006/112, leido a la luz del principio de proporcionalidad, debe interpretarse en el sentido
de que se opone a una normativa nacional que conlleva que el administrador de una
entidad que no ha notificado la incapacidad de pago de esta siga siendo solidariamente
responsable del pago de una deuda por el IVA correspondiente a un periodo especifico, a
pesar de haber sido liberado de una deuda por el mismo concepto correspondiente a un
periodo inmediatamente posterior, tras haber podido demostrar que habia actuado de
buena fe y que habia empleado, durante los tres afios anteriores, toda la diligencia exigida
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a un operador informado con el fin de evitar que la entidad no pudiera cumplir sus
obligaciones y quedar excluida su participacion en un abuso o un fraude.

A este respecto,

2.3.1. en primer lugar, como se ha expuesto en los apartados 31, 32 y 34 de la presente
sentencia, una obligacién como la establecida por el Derecho neerlandés de notificar la
incapacidad de pago persigue un objetivo legitimo consistente en informar con rapidez a la
autoridad tributaria de cualquier incapacidad de pago, y su cumplimiento no presenta
dificultades particulares, de modo que el incumplimiento de esta obligacion debe
considerarse constitutivo de un comportamiento culposo.

2.3.2. En segundo lugar, como se desprende del articulo 7 de la Orden Ministerial por la
que se desarrolla la Ley de Recaudacién Tributaria de 1990, la notificacion de la
incapacidad de pago debe efectuarse, a mas tardar, dos semanas después del vencimiento
del pago del impuesto adeudado. Esta norma implica que, si bien, como ha expuesto el
Gobierno neerlandés en sus observaciones, la Administracidon tributaria puede considerar
gque esa notificacion es valida para varios periodos impositivos posteriores, un periodo
impositivo anterior, no cubierto por dicha notificacién, conserva su autonomia en lo que
respecta a la eventual responsabilidad solidaria del administrador de la entidad que tiene la
condicion de sujeto pasivo del impuesto. Lo mismo sucede con el periodo de referencia de
tres afios con respecto al cual se examinara, segun el articulo 36, apartado 3, de la Ley de
Recaudacion, la cuestion de si la incapacidad de pago es el resultado de una mala gestion
manifiesta del administrador.

Asi pues, si bien una normativa nacional como la aplicable en el litigio principal, que
supone cierta autonomia de los periodos impositivos, puede generar la responsabilidad
solidaria del administrador de una entidad en caso de que no se notifique la incapacidad de
pago de las deudas de esta, tal consecuencia se ve atenuada por el hecho de que, en
determinadas circunstancias, la autonomia de los periodos impositivos también es capaz de
limitar la responsabilidad del citado administrador. En efecto, la responsabilidad solidaria
del referido administrador, que, con arreglo al articulo 36, apartado 4, de la Ley de
Recaudacion, se establece cuando aquel no ha velado por que la entidad notifique su
incapacidad de pagar, solo despliega sus efectos respecto al periodo relativo a la
notificacion no realizada, sin afectar al periodo posterior para el cual dicha entidad notificé
debidamente la incapacidad de pago.

De lo anterior se desprende que no puede considerarse que una normativa como la
controvertida en el litigio principal, que implica la autonomia de cada periodo impositivo
para el que existe obligacién de notificacidon, vaya mas alla de lo necesario para la correcta
recaudacion del IVA por el mero hecho de que su aplicacion pueda tener consecuencias
negativas para el administrador de una entidad que no ha notificado su incapacidad de
pago en relaciéon con un determinado periodo, pese a haber ejercido, por lo demas, sus
funciones de buena fe y sin cometer abuso o fraude.

Por consiguiente, procede responder a la segunda cuestidn prejudicial que,

«el articulo 273 de la Directiva 2006/112, leido a la luz del principio de
proporcionalidad, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una
normativa nacional que conlleva que el administrador de una entidad que no ha
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notificado la incapacidad de pago de esta siga siendo solidariamente responsable del
pago de una deuda por el IVA correspondiente a un periodo especifico, a pesar de
haber sido liberado de una deuda por el mismo concepto correspondiente a un
periodo inmediatamente posterior, tras haber podido demostrar que habia actuado
de buena fe y que habia empleado, durante los tres afios anteriores, toda la
diligencia exigida a un operador informado con el fin de evitar que la entidad no
pudiera cumplir sus obligaciones y quedar excluida su participacidon en un abuso o un
fraude»

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES [IS]

IS. Asunto C-782/22. Sala Primera. ST.07.11.2024

> ATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0782&qid=1735841392001

«Procedimiento prejudicial. Articulo 63 TFUE, apartado 1 - Libre circulacién de capitales -
Restricciones - Legislacion tributaria - Impuesto sobre sociedades - Tributacién de los
dividendos -Igualdad de trato entre sociedades residentes y no residentes - Normativa
nacional que reserva a las sociedades residentes la posibilidad de deducir de su beneficio
imponible relativo a los dividendos las cargas correspondientes a sus compromisos frente a
sus clientes en el marco de contratos de seguro “en unidades de cuenta” y de imputar
integramente la tributacion de los dividendos en el impuesto sobre sociedades »

- MARCO JURIDICO

- Derecho neerlandés: Ley del Impuesto sobre la Renta de 2001. Ley del Impuesto sobre
Sociedades de 1969, en su version aplicable durante el periodo de que se trata en el litigio
principal. Ley del Impuesto sobre los Dividendos de 1965, en su version aplicable durante
el periodo de que se trata en el litigio principal.

- Objeto del asunto: interpretacion del articulo 63 TFUE, apartado 1.

[Esta peticidon se ha presentado en el contexto de un litigio entre XX, sociedad domiciliada
en el Reino Unido, y el Inspector del Servicio Tributario (Paises Bajos), en relacion con la
devolucidon del impuesto sobre los dividendos recaudado en los Paises Bajos sobre los
dividendos percibidos por dicha sociedad durante los afnos 2003 a 2010 (en lo sucesivo,
«periodo de que se trata en el litigié principal»)]

- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. XX estd registrada en el Reino Unido como empresa de seguros y celebra con sus
clientes, que son principalmente entidades de seguros de pensiones institucionales y de
empleadores establecidas en el Reino Unido, contratos denominados «contratos de seguro
en unidades de cuenta». En virtud de esos contratos, XX invierte las primas recibidas de
sus clientes con el fin de generar un rendimiento de la inversién, mientras que el riesgo de
seguro vinculado a los contratos de pensiones celebrados entre esos clientes y terceros es
soportado por los primeros.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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Las primas recibidas de los clientes se asighan a una o varias cestas de valores mobiliarios,
asociadas a unidades de cuenta, y, a cambio, se atribuyen «unidades» a los clientes. Se
atribuye a estos un valor correspondiente al nUmero de estas unidades, multiplicado por el
valor de la unidad en el momento en que tienen derecho a un pago. Este momento coincide
generalmente con el momento en que dichos clientes estan obligados a abonar
prestaciones de pensidon a sus asegurados. A excepcién de la determinacién del perfil de
riesgo, los clientes de XX no influyen en la eleccién de los titulos en los que invierten ni
disponen de ningun derecho sobre dichos titulos, sino que tienen Unicamente un interés
econdmico derivado en el valor de los titulos en los que se invierten las unidades.

DOS. La remuneracion de XX por las actividades de inversidn que ofrece a sus clientes
corresponde a un porcentaje del valor de los activos gestionados para esos clientes y
depende, en parte, del rendimiento obtenido sobre la inversion. Durante el periodo de que
se trata en el litigio principal, las cestas incluian acciones de sociedades domiciliadas en los
Paises Bajos. Los dividendos abonados por dichas sociedades fueron gravados en dicho
Estado miembro en concepto de impuesto sobre los dividendos a un tipo del 15 %. En el
Reino Unido, XX estd sujeta al impuesto sobre los beneficios y no puede imputar en él el
impuesto sobre los dividendos recaudado por el Reino de los Paises Bajos.

La solicitud de XX dirigida a la devolucién del impuesto sobre los dividendos relativo al
periodo de que se trata en el litigio principal por los dividendos percibidos en los Paises
Bajos y una reclamacion posterior fueron desestimadas por la Administracion tributaria, por
lo que XX interpuso un recurso ante el Tribunal de Primera Instancia de Zelanda y Brabante
Occidental (Paises Bajos) que, mediante sentencia de 24 de agosto de 2020, desestimo
dicho recurso considerandolo infundado.

XX interpuso recurso de apelacién contra dicha sentencia ante el Tribunal de Apelacion de
Bolduque (Paises Bajos), que es el érgano jurisdiccional remitente.

Este ultimo [Tribunal de Apelacion de Bolduque]:

- indica que, por lo que respecta a los dividendos percibidos en los Paises Bajos, XX se
enfrenta a una diferencia de trato fiscal con respecto a los contribuyentes residentes.
Senala que, en efecto, los dividendos percibidos por XX estan sujetos a un impuesto del 15
% sobre su importe bruto, mientras que un contribuyente residente que perciba los
mismos dividendos y desarrolle ademas actividades comparables a las de XX no tributa
efectivamente por dichos dividendos.

- Considera que, pese a que los contribuyentes residentes también estan sujetos al
impuesto sobre los dividendos, este constituye para ellos, de conformidad con el articulo
25, apartado 1, de la Ley IS 1969, un pago a cuenta del impuesto sobre sociedades que
deban abonar. Asi pues, el impuesto sobre los dividendos al que estan sujetos los
contribuyentes residentes es integramente imputable al impuesto sobre sociedades
devengado vy, si este ultimo es inferior al impuesto sobre los dividendos recaudado, se les
devuelve la diferencia.

- Seiala que, si XX estuviera establecida en los Paises Bajos, el impuesto sobre sociedades
solo gravaria la remuneracion que percibe por los servicios que presta a sus clientes. La
base neta del impuesto sobre sociedades por los dividendos percibidos seria nula, ya que,
al determinar el beneficio, se tendria en cuenta, como carga, el aumento de los

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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1d
compromisos contraidos con los clientes en virtud de los contratos de seguro en unidades

de cuenta.

- Opina que, si bien la percepciéon de dividendos como tal no afecta a las diferentes partidas
del balance de XX, ni al activo ni al pasivo, existe una relacidén de causalidad directa entre
el rendimiento de las inversiones de XX y las variaciones de sus compromisos frente a los
clientes. Dado que los dividendos son beneficios distribuidos, existe un vinculo econémico
entre dichos dividendos, que forman parte del rendimiento de las inversiones realizadas por
XX, y las modificaciones del nivel de los compromisos de este frente a los clientes. Habida
cuenta de este vinculo, si XX estuviera establecida en los Paises Bajos, no estaria sujeta al
impuesto sobre sociedades sobre dichos dividendos.

El 6rgano jurisdiccional remitente considera que esa diferencia de trato entre residentes y
no residentes en relacidon con los dividendos percibidos en los Paises Bajos puede constituir
una restriccion a la libre circulacion de capitales en el sentido del articulo 63 TFUE,
apartado 1. Seiala que, por lo que respecta al importe bruto de los dividendos, la situacion
de XX es comparable a la de un contribuyente residente que perciba los mismos
dividendos, puesto que, en ambos casos, el Reino de los Paises Bajos grava tales
dividendos.

No obstante, en la medida en que XX invierte, en particular, en acciones en los Paises
Bajos para cubrir sus compromisos frente a sus clientes en el marco de contratos en
unidades de cuenta y en que, haciendo abstraccidon de la remuneracion que XX percibe por
la prestacidon de sus servicios y de costes insignificantes, los rendimientos obtenidos de la
inversion conllevan la correspondiente modificacién del valor de sus compromisos frente a
los clientes en virtud de dichos contratos, se plantea la cuestion de si XX también es
comparable a un residente beneficiario de dividendos desde el punto de vista de las cargas
que implica este aumento de los compromisos frente a sus clientes.

El drgano jurisdiccional remitente considera, en esencia, que la conformidad con el Derecho
de la Unidn del tratamiento fiscal de los dividendos abonados a XX no puede deducirse
claramente de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia.

> CUESTION PREJUDICIAL PLANTEADA

«¢Se opone el articulo 63 TFUE, apartado 1, a una normativa legal como la controvertida
en el presente asunto, en virtud de la cual los pagos de dividendos efectuados por
sociedades (cotizadas en bolsa) establecidas en los Paises Bajos a una sociedad establecida
en otro Estado miembro que ha invertido, en particular, en acciones de estas sociedades
(cotizadas en bolsa) para cubrir futuras obligaciones de pago estan sujetos a una retencion
en la fuente a un tipo del 15 % sobre el importe bruto de dichos pagos por dividendos,
mientras que la carga fiscal sobre los pagos de dividendos a favor de una sociedad
establecida en los Paises Bajos en circunstancias por lo demas similares seria inexistente,
porque en el calculo de la base imponible del impuesto sobre los beneficios al que quedaria
sujeta esta Ultima sociedad se tienen en cuenta los gastos derivados de un aumento de las
obligaciones de pago futuras de la sociedad, aumento que se corresponde casi en su
totalidad con una modificacién (positiva) del valor de las inversiones, pese a que la
percepciéon de los dividendos no entrafie en si misma una modificacion del valor de dichas
obligaciones?»

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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> DECLARACION -FALLO

« El articulo 63 TFUE, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa nacional en virtud de la cual los dividendos distribuidos por una
sociedad residente a una sociedad no residente, que ha invertido en las acciones de
la primera sociedad con el fin de cubrir compromisos de pago en el futuro, estan
sujetos a un impuesto sobre los dividendos del 15 % sobre su importe bruto,
mientras que los dividendos distribuidos a una sociedad residente estan sujetos al
impuesto sobre los dividendos mediante una retencién en la fuente, que puede
imputarse integramente al impuesto sobre sociedades adeudado por esta ultima
sociedad y dar lugar a una devolucién, lo que lleva a que la carga fiscal que recae
sobre dichos dividendos sea nula debido a la toma en consideracion, en el célculo de
la base imponible del impuesto sobre sociedades de esta Ultima sociedad, de los
costes generados por el aumento de sus compromisos de pago en el futuro...»

> FONDO DE LA CUESTION PREJUDICIALES (PARTICULARES)
Sobre la cuestion prejudicial

Mediante su cuestion prejudicial, el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si
el articulo 63 TFUE, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una
normativa nacional en virtud de la cual los dividendos distribuidos por una sociedad
residente a una sociedad no residente, que ha invertido en las acciones de la primera
sociedad con el fin de cubrir compromisos de pago en el futuro, estan sujetos a un
impuesto sobre los dividendos del 15 % sobre su importe bruto, mientras que los
dividendos distribuidos a una sociedad residente estan sujetos al impuesto sobre los
dividendos mediante una retencién en la fuente, que puede imputarse integramente al
impuesto sobre sociedades adeudado por esta ultima sociedad y dar lugar a una
devolucién, lo que lleva a que la carga fiscal que recae sobre dichos dividendos sea nula
debido a la toma en consideracion, en el calculo de la base imponible del impuesto sobre
sociedades de esta ultima sociedad, de los costes generados por el aumento de sus
compromisos de pago en el futuro.

1. Sobre la existencia de una restriccion prohibida por el articulo 63 TFUE, apartado 1

1.1. De reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que las medidas
prohibidas por el articulo 63 TFUE, apartado 1, por constituir restricciones a los
movimientos de capitales incluyen las que pueden disuadir a los no residentes de realizar
inversiones en un Estado miembro o a los residentes de dicho Estado miembro de hacerlo
en otros Estados (sentencias de 13 de noviembre de 2019, College Pension Plan of British
Columbia, C-641/17, EU:C:2019:960, apartado 48, y de 29 de julio de 2024, Keva y otros,
C-39/23, EU:C:2024:648, apartado 40 y jurisprudencia citada).

En particular, el hecho de que un Estado miembro dispense a los dividendos abonados a las
sociedades no residentes un tratamiento menos favorable en comparacién con el trato que
se dispensa a los dividendos abonados a las sociedades residentes puede disuadir a las
sociedades establecidas en un Estado miembro distinto de ese primer Estado miembro de
invertir en él y, por consiguiente, constituye una restriccion a la libre circulacidon de
capitales prohibida, en principio, por el articulo 63 TFUE, apartado 1 [véanse, en este
sentido, las sentencias de 13 de noviembre de 2019, College Pension Plan of British

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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Columbia, C-641/17, EU:C:2019:960, apartado 49 y jurisprudencia citada, y de 7 de abril
de 2022, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Exencién de los fondos de inversion
contractuales), C-342/20, EU:C:2022:276, apartado 50].

1.2. Constituye un tratamiento menos favorable la aplicacién a los dividendos abonados a
sociedades no residentes de una carga impositiva mayor que la que soportan las
sociedades residentes en relacion con los mismos dividendos. Lo mismo sucede cuando los
dividendos pagados a una sociedad residente se benefician de una exencidn total o parcial,
mientras que los dividendos pagados a una sociedad no residente se someten a una
retencion en la fuente definitiva (véase, en este sentido, la sentencia de 13 de noviembre
de 2019, College Pension Plan of British Columbia, C-641/17, EU:C:2019:960, apartado 50
y jurisprudencia citada).

Cuando un Estado miembro practica una retencién en la fuente sobre los dividendos
distribuidos por sociedades establecidas en ese Estado miembro, el Tribunal de Justicia ya
ha declarado que, a efectos de determinar si una legislacién de dicho Estado miembro es
compatible con el articulo 63 TFUE, apartado 1, corresponde al érgano jurisdiccional
nacional de que se trate, Unico que puede examinar los hechos del litigio del que esta
conociendo, verificar si la aplicacion de una retencién en la fuente a los dividendos
distribuidos a una sociedad no residente tiene como resultado, en definitiva, que dicha
sociedad soporte una carga impositiva mayor, en el mismo Estado miembro, que la que
soportan los residentes en relacién con los mismos dividendos (véase, en este sentido, la
sentencia de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y otros, C-10/14, C-14/14 y C-17/14,
EU:C:2015:608, apartado 48).

Tal verificacion debe efectuarse a la luz, por un lado, del impuesto sobre los dividendos
adeudado por el contribuyente no residente y, por otro, del impuesto sobre los dividendos
y del impuesto sobre la renta o sobre sociedades que graven al contribuyente residente e
incluyan, en su base imponible, las rentas derivadas de las acciones de las que resulten los
dividendos (véase, en este sentido, la sentencia de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y
otros, C-10/14, C-14/14 y C-17/14, EU:C:2015:608, apartado 74).

1.3. En el presente asunto, como sefala el drgano jurisdiccional remitente, con arreglo a
la normativa neerlandesa controvertida en el litigio principal, tanto los dividendos
distribuidos a una sociedad no residente como los distribuidos a una sociedad residente
estan sujetos a un impuesto sobre los dividendos. Por lo que respecta a una sociedad no
residente que reciba dividendos, la retencion se practica con caracter definitivo, de modo
que los dividendos estan sujetos a un impuesto del 15 % sobre su importe bruto. En
cambio, para una sociedad residente que reciba dividendos, se trata de una retencién a
cuenta del impuesto sobre sociedades que deba abonar y podra imputarse integramente a
este y dar lugar a una devolucién, en el supuesto de que el impuesto sobre los dividendos
exceda del impuesto sobre sociedades adeudado por dicha sociedad.

Por consiguiente, segun las explicaciones del 6rgano jurisdiccional remitente, la sociedad
residente no tributa efectivamente por los dividendos percibidos, puesto que, al determinar
el beneficio imponible en concepto del impuesto sobre sociedades, se tiene en cuenta,
como carga, el aumento de los compromisos contraidos con los clientes en virtud de los
contratos de seguro en unidades de cuenta, lo que da lugar a que la base neta del

impuesto sobre sociedades por dichos dividendos sea nula. A este respecto, el Gobierno
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neerlandés rebate la afirmacion del érgano jurisdiccional remitente de que la carga fiscal de
los dividendos distribuidos a las sociedades residentes es nula y alega que la carga que
representa el impuesto del 15 % sobre los dividendos brutos a la que estan sujetos los
dividendos abonados a las sociedades no residentes debe compararse con la carga fiscal
resultante del impuesto sobre sociedades a la que estan sujetos los dividendos abonados a
las sociedades residentes, la cual, durante el periodo de que se trata en el litigio principal,
representaba del 20 % al 34 %.

1.4. No obstante, es preciso recordar que, por lo que se refiere a la interpretaciéon de las
disposiciones nacionales, el Tribunal de Justicia debe, en principio, basarse en las
calificaciones que resultan de la resolucién de remisidn. En efecto, segun reiterada
jurisprudencia, el Tribunal de Justicia no es competente para interpretar el Derecho interno
de un Estado miembro (véase, en este sentido, la sentencia de 5 de diciembre de 2023,
Deutsche Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, apartado 36 y jurisprudencia citada).

Por consiguiente, procede basarse en la premisa expuesta por el érgano jurisdiccional
remitente y considerar que, aunque se practique una retencion tanto sobre los dividendos
abonados a las sociedades residentes como sobre los dividendos abonados a las sociedades
no residentes, la aplicacion del mecanismo de imputacidn del impuesto sobre los
dividendos al impuesto sobre sociedades adeudado por la sociedad residente y de
devolucion de dicho impuesto en el supuesto de que el impuesto sobre sociedades
adeudado sea inferior al impuesto sobre los dividendos retenido, previsto por la hormativa
neerlandesa controvertida en el litigio principal, junto con las modalidades de calculo de la
base imponible de la sociedad residente, que permite deducir las cargas vinculadas al
aumento de los compromisos frente a los clientes en virtud de los contratos de seguro en
unidades de cuenta, conduce a que los dividendos abonados a las sociedades residentes
estén exentos del impuesto.

De ello resulta que los dividendos abonados a las sociedades no residentes sufren un
tratamiento fiscal menos ventajoso que el dispensado a los dividendos abonados a las
sociedades residentes, en la medida en que los primeros estan sujetos a una tributacion
definitiva del 15 %, mientras que los segundos estan, a fin de cuentas, exentos de
tributacién. Ese tratamiento desfavorable de los dividendos por un Estado miembro puede
disuadir a las sociedades no residentes de invertir en ese Estado miembro y constituye, por
tanto, una restriccion a la libre circulacion de capitales prohibida, en principio, por el
articulo 63 TFUE, apartado 1.

1.5. Sin embargo, con arreglo al articulo 65 TFUE, apartado 1, letra a), lo dispuesto en el
articulo 63 TFUE se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a aplicar las
disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que distingan entre contribuyentes cuya
situacion difiera con respecto a su lugar de residencia o con respecto a los lugares donde
esté invertido su capital. Segun reiterada jurisprudencia, el articulo 65 TFUE, apartado 1,
letra a), debe interpretarse en sentido estricto, ya que constituye una excepcién al principio
fundamental de libre circulacién de capitales. Por lo tanto, este precepto no puede
interpretarse en el sentido de que toda normativa fiscal que distinga entre los
contribuyentes en funcidn del lugar en que residen o del Estado miembro en el que
invierten sus capitales es automaticamente compatible con el Tratado FUE [sentencia de 7
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de abril de 2022, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Exencion de los fondos de
inversidn contractuales), C-342/20, EU:C:2022:276, apartado 67 y jurisprudencia citada].

En efecto, las diferencias de trato permitidas por el articulo 65 TFUE, apartado 1, letra a),
no deben constituir, de acuerdo con el apartado 3 del mismo articulo, ni un medio de
discriminacion arbitraria ni una restriccion encubierta de la libre circulacién de capitales. En
consecuencia, el Tribunal de Justicia ha declarado que tales diferencias de trato solo
pueden autorizarse cuando afecten a situaciones que no sean objetivamente comparables
0, en caso contrario, resulten justificadas por razones imperiosas de interés general
[sentencia de 7 de abril de 2022, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoé (Exencion de los
fondos de inversion contractuales), C-342/20, EU:C:2022:276, apartado 68 vy
jurisprudencia citada]. [AP.44]

2. Sobre la existencia de situaciones objetivamente comparables

2.1. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende, por una parte, que el
caracter comparable o no de una situacién transfronteriza y una situacidon interna debe
examinarse teniendo en cuenta el objetivo de la normativa nacional controvertida, asi
como el objeto y el contenido de esta y, por otra parte, que Unicamente deben tenerse en
cuenta los criterios de distincidn pertinentes establecidos por dicha normativa para apreciar
si la diferencia de trato que resulta de ella refleja una diferencia de situaciones objetiva
(véase, en este sentido, la sentencia de 29 de julio de 2024, Keva y otros C-39/23,
EU:C:2024:648, apartado 51 y jurisprudencia citada).

2.2. El érgano jurisdiccional remitente se pregunta si XX se encuentra en una situacién
comparable a la de una sociedad residente que obtiene dividendos desde el punto de vista
de las cargas que conlleva el aumento de los compromisos frente a los clientes en virtud de
los contratos de seguro en unidades de cuenta, aumento que es consecuencia de la
obtencion de beneficios por las sociedades en cuyas acciones ha invertido XX. Es preciso
sefalar que dicho drgano jurisdiccional no precisa el objetivo especifico que persigue la
normativa neerlandesa controvertida en el litigio principal al permitir a la sociedad
residente deducir de la base imponible las cargas que implica el aumento de los
compromisos frente a los clientes de tal sociedad que ha celebrado contratos como los
controvertidos en el litigio principal, y se limita a sefialar que esa deduccidn se efectia en
concepto de los gastos soportados.

2.3. De reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende que, en lo que
concierne a los gastos, como, por ejemplo, los gastos profesionales vinculados
directamente a una actividad que ha generado rendimientos imponibles en un Estado
miembro, los residentes en este y los no residentes se encuentran en una situacion
comparable (véanse, en particular, las sentencias de 24 de febrero de 2015, Griinewald, C-
559/13, EU:C:2015:109, apartado 29; de 8 de noviembre de 2012, Comisién/Finlandia, C-
342/10, EU:C:2012:688, apartado 37; de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y otros, C-
10/14, C-14/14 y C-17/14, EU:C:2015:608, apartado 57, y de 13 de noviembre de 2019,
College Pension Plan of British Columbia, C-641/17, EU:C:2019:960, apartado 74).

2.4. Segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, presentan un vinculo directo con la
actividad considerada los gastos ocasionados por esta y necesarios por tanto para su
ejercicio (sentencias de 24 de febrero de 2015, Grinewald, C-559/13, EU:C:2015:109,
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apartado 30 y jurisprudencia citada; de 13 de julio de 2016, Brisal y KBC Finance Ireland,
C-18/15, EU:C:2016:549, apartado 46, y de 6 de diciembre de 2018, Montag, C-480/17,
EU:C:2018:987, apartado 33). El Tribunal de Justicia ha declarado que, en el caso de
rentas percibidas en forma de dividendos, tal relacion directa solo existe en el caso de los
gastos que estén directamente relacionados con la propia percepcion de los dividendos
(véase, en este sentido, la sentencia de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y otros, C-
10/14, C-14/14 y C-17/14, EU:C:2015:608, apartados 58 y 59). [AP.50]

En este sentido, no existe una relaciéon de ese tipo por lo que respecta a la deduccién de los
dividendos incluidos en el precio de adquisicién de acciones, ya que tal deduccidn tiene por
objeto determinar el precio real de adquisicion de estas, ni en lo que atafe a los costes de
financiacion, que se refieren a la posesion, como tal, de las acciones de las que proceden
los dividendos (véase, en este sentido, la sentencia de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y
otros, C-10/14, C-14/14 y C-17/14, EU:C:2015:608, apartado 60).

Es cierto que el aumento de los compromisos frente a los clientes no parece poder
relacionarse con la percepcion, en si misma, de los dividendos, en el sentido de la
jurisprudencia citada en el apartado 50 de la presente sentencia. Sin embargo, este Unico
hecho no permite concluir que las situaciones de beneficiarios de dividendos residentes y
no residentes no sean comparables a la luz de la hormativa neerlandesa controvertida en el
litigio principal.

2.5. En los apartados 55 y 81 de la sentencia de 13 de noviembre de 2019, College Pension
Plan of British Columbia (C-641/17, EU:C:2019:960), posterior a la sentencia de 17 de
septiembre de 2015, Miljoen y otros (C-10/14, C-14/14 y C-17/14, EU:C:2015:608), el
Tribunal de Justicia declard, en esencia, que un fondo de pensiones no residente que
destine los dividendos percibidos a dotar provisiones por las pensiones que debera abonar
en el futuro, ya sea deliberadamente o de conformidad con la normativa vigente en su
Estado de residencia, se encuentra en una situacién comparable a la de un fondo de
pensiones residente en relacién con una normativa nacional en virtud de la cual, para
calcular el impuesto sobre sociedades, la percepcion de dividendos por ese fondo de
pensiones residente da lugar a un incremento del resultado sujeto a tributacién muy
reducido, e incluso, en algunos casos, inexistente. Efectivamente, el Tribunal de Justicia
sefiald, en el mencionado apartado 55, que tal percepcion conlleva un incremento
proporcional de las provisiones técnicas y que Unicamente se produce un incremento del
resultado sujeto a tributacidon del fondo de pensiones residente cuando los rendimientos de
las inversiones extracontables no se trasladen al crédito de los distintos contratos de este
ultimo fondo de pensiones.

En los apartados 79 y 80 de la sentencia de 13 de noviembre de 2019, College Pension
Plan of British Columbia (C-641/17, EU:C:2019:960), el Tribunal de Justicia considerd, en
efecto, por una parte, que en el asunto que dio lugar a dicha sentencia existia una relacién
de causalidad entre la percepcién de dividendos, el incremento de las provisiones
matematicas y de otras partidas del pasivo y la ausencia de incremento de la base
imponible del fondo residente, y, por otra parte, que tal normativa nacional, que permitia
la exencion total o practicamente total de los dividendos abonados a los fondos de
pensiones residentes, facilitaba asi la acumulaciéon de capitales de tales fondos, mientras
gue todos los fondos de pensiones estan obligados, en principio, a invertir las primas de
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1d
seguro en el mercado de capitales para generar ingresos en forma de dividendos que les

permitan cumplir sus obligaciones futuras derivadas de los contratos de seguro.

2.6. Asi, el Tribunal de Justicia ha considerado que las obligaciones de los fondos de
pensiones relativas a la inversidon de las primas de seguro y a la afectaciéon de los
dividendos percibidos para provisionar las pensiones de jubilacion pueden fundamentar la
comparabilidad entre los fondos de pensiones residentes y no residentes a la luz de una
normativa nacional que, mediante las modalidades de calculo de la base imponible del
impuesto sobre sociedades, permita eximir total o casi totalmente los dividendos percibidos
por un fondo de pensiones residente, cuando exista una relacién de causalidad entre la
percepciéon de los dividendos y las cargas constituidas por dichas obligaciones y derivadas
de la actividad de tales fondos.

2.7. En el presente asunto, el érgano jurisdiccional remitente:

- seflala que, si bien una sociedad como XX no constituye un fondo de pensiones, la
actividad de esta se caracteriza por el hecho de que dicha sociedad invierte, en particular
en acciones en los Paises Bajos, para cubrir sus compromisos frente a sus clientes en el
marco de contratos en unidades de cuenta y que los rendimientos obtenidos de la inversion
por dicha sociedad conllevan la correspondiente modificacién del valor de sus compromisos
frente a los clientes en virtud de los contratos mencionados.

- considera, ademas, que existe una relacién de causalidad directa entre el rendimiento de
las inversiones y las variaciones de los compromisos y que es precisamente debido a esta
relacién por lo que una sociedad residente no tributa por dichos dividendos en concepto de
impuesto sobre sociedades, dado que estos constituyen beneficios distribuidos y existe una
relacién econdémica entre dichos dividendos y la modificacion del nivel de compromisos
frente a los clientes.

Pues bien, si resultase, habida cuenta de la finalidad especifica de las actividades de
inversidén, que la normativa nacional reconoce tal relacidon directa entre los dividendos
percibidos por las sociedades residentes y la modificacidon del nivel de compromisos frente
a los clientes de esas sociedades, extremo este que corresponde determinar al 6rgano
jurisdiccional remitente, procederia declarar que una sociedad no residente se encuentra en
una situacion objetivamente comparable a la de una sociedad residente por lo que respecta
a los dividendos de fuente neerlandesa, puesto que tal sociedad no residente desarrolla la
misma actividad y los dividendos percibidos por ella conllevan la modificacion del nivel de
compromisos frente a sus clientes. [AP.59]

Ademas, si la normativa nacional reconoce una relacién directa entre los dividendos
percibidos por las sociedades residentes y la modificacién del nivel de compromisos frente
a los clientes de dichas sociedades, que puede deducirse de la base imponible del impuesto
sobre sociedades, corresponde al 6rgano jurisdiccional remitente examinar si el objetivo de
ese mecanismo es una exenciéon pura y simple de la tributacion de los dividendos
distribuidos a sociedades residentes que celebran contratos en unidades de cuenta (véase,
en este sentido, la sentencia de 8 de noviembre de 2012, Comision/Finlandia, C-342/10,
EU:C:2012:688, apartado 42).

2.8. Es preciso recordar que, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, a partir del
momento en que un Estado miembro, de forma unilateral o por via de convenios, somete al
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impuesto sobre la renta no solo a los contribuyentes residentes, sino también a los no
residentes, por los dividendos que perciban de una sociedad residente, la situacién de los
contribuyentes no residentes se asemeja a la de los contribuyentes residentes (sentencias
de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y otros, C-10/14, C-14/14 y C-17/14,
EU:C:2015:608, apartado 67, y de 13 de noviembre de 2019, College Pension Plan of
British Columbia, C-641/17, EU:C:2019:960, apartado 66 y jurisprudencia citada).

En efecto, el mero ejercicio, por ese mismo Estado miembro, de su potestad tributaria, con
independencia de cualquier tributacion en otro Estado miembro, genera un riesgo de
tributacion en cadena o de doble imposicion econdmica. En tal caso, para que los
contribuyentes beneficiarios no residentes no se vean afectados por una restricciéon de la
libre circulacién de capitales, prohibida, en principio, por el articulo 63 TFUE, apartado 1, el
Estado miembro de residencia de la sociedad que distribuye los dividendos debe velar por
gue, en relacién con el mecanismo previsto en su Derecho nacional para evitar o atenuar la
tributaciéon en cadena o la doble imposicion econdmica, los contribuyentes no residentes
estén sujetos a un trato equivalente al que disfrutan los contribuyentes residentes
(sentencia de 17 de septiembre de 2015, Miljoen y otros, C-10/14, C-14/14 y C-17/14,
EU:C:2015:608, apartado 68 y jurisprudencia citada).

CONCLUSION: En el supuesto de que el érgano jurisdiccional remitente constate que una
sociedad no residente se encuentra en una situacién objetivamente comparable a la de una
sociedad residente, procederia, de conformidad con la jurisprudencia recogida en el
apartado 44 de la presente sentencia, examinar si la diferencia de trato controvertida en el
litigio principal puede, en su caso, estar justificada por razones imperiosas de interés
general.

3. Sobre la existencia de una razén imperiosa de interés general

Con caracter preliminar, cabe senalar que tales razones no han sido mencionadas ni en la
peticion de decisiéon prejudicial ni por el Gobierno neerlandés. En esas circunstancias,
corresponde, en su caso, al o6rgano jurisdiccional remitente examinar una eventual
justificacion a la luz de los objetivos perseguidos por la normativa nacional controvertida en
el litigio principal.

3.1. Dicho esto, en sus observaciones escritas, el Gobierno aleman considera que, en el
presente asunto, una posible restriccidén a la libre circulacidon de capitales estaria justificada
por la necesidad de preservar tanto el reparto de la potestad tributaria entre los Estados
miembros como la coherencia del régimen tributario nacional. Para dar una respuesta Uutil
que permita al érgano jurisdiccional remitente resolver el litigio del que conoce, es preciso
examinar si esas razones imperiosas de interés general pueden justificar tal restriccion.

El Gobierno aleman sostiene:

- por una parte, que la no deducibilidad de las cargas relativas al aumento de los
compromisos de pago derivados de contratos de inversién de primas de seguro sirve para
preservar el reparto de la potestad tributaria acordado entre los Estados, puesto que cabria
suponer que XX puede deducir, en su Estado de residencia, las cargas fiscales vinculadas al
aumento de los compromisos contraidos frente a sus clientes debido a la relaciéon con la
actividad de inversién de las aportaciones al seguro por cuenta de entidades de previsidon
para la vejez, y las retribuciones que de ello se derivan. Pues bien, segin dicho Gobierno,
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operar una deduccién adicional al gravar las rentas obtenidas en concepto de dividendos en
los Paises Bajos supondria, por consiguiente, una doble ventaja fiscal, contraria al reparto
realizado de la potestad tributaria.

- por otra parte, considera que existe una correlacion entre la ventaja fiscal de que se trata
y la compensacién de dicha ventaja mediante un gravamen fiscal determinado, que
permite acoger la justificacion basada en la necesidad de preservar la coherencia del
régimen tributario del Estado miembro de que se trata. En efecto, a su juicio, los gastos
fiscales de XX que resultan, en su caso, del aumento de los compromisos frente a los
clientes estdn directamente relacionados con las remuneraciones que percibié por la
inversion de las aportaciones de seguro y que no estan sujetas a tributacion en los Paises
Bajos. La exclusidon de la deducibilidad de los eventuales gastos vinculados al aumento de
los compromisos frente a los clientes, en el marco de la tributaciéon de los dividendos
percibidos por XX, sigue una légica simétrica y constituye la contrapartida de la no
imposicién de las remuneraciones derivadas de la inversidén de las primas de seguro.

3.2. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia se desprende:

3.2.1. En primer lugar, que preservar el reparto equilibrado de la potestad tributaria entre
los Estados miembros forma parte de las razones imperiosas de interés general que pueden
justificar una restriccion a la libre circulacion de capitales, como una medida nacional
destinada a evitar comportamientos que puedan comprometer el derecho de un Estado
miembro a ejercer su potestad tributaria en relacidon con las actividades realizadas en su
territorio (sentencia de 16 de junio de 2022, ACC Silicones, C-572/20, EU:C:2022:469,
apartado 53 y jurisprudencia citada).

No obstante, tal motivo no puede justificar que las sociedades no residentes beneficiarias
de dividendos sean sometidas a imposicién por un Estado miembro que ha optado por no
gravar a las sociedades residentes con respecto a este tipo de rendimientos (sentencia de
16 de junio de 2022, ACC Silicones, C-572/20, EU:C:2022:469, apartado 54 vy
jurisprudencia citada).

En el presente asunto, si bien el Reino de los Paises Bajos optd por ejercer su potestad
tributaria respecto de todos los dividendos percibidos por las sociedades tanto residentes
como no residentes, dicho Estado miembro también decidié, como se desprende de los
autos que obran en poder del Tribunal de Justicia, neutralizar integramente la carga de la
retencion en la fuente que grava dichos dividendos cuando estos se abonan a sociedades
residentes. En esas circunstancias, preservar el reparto equilibrado de la potestad tributaria
entre los Estados miembros no puede justificar que se someta a imposicion a las
sociedades establecidas en otros Estados miembros con respecto a este tipo de
rendimientos (véase, en este sentido, la sentencia de 16 de junio de 2022, ACC Silicones,
C-572/20, EU:C:2022:469, apartado 55).

3.2.2. En segundo lugar, en la medida en que, en el contexto de la alegacion relativa al
reparto de la potestad tributaria entre los Estados miembros, el Gobierno aleman invoca en
realidad la voluntad de evitar la doble deduccidon de las cargas, es preciso sefialar que un
Estado miembro esta facultado para comprobar que las cargas que gravan los dividendos,
cuya deduccidon se solicita, no graven otros ingresos en otro Estado miembro, como los

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO...
T Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. Ao V - Numero 38-39

113



JURISPRUDENCIA - TJUE

[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia®]

derivados de la remuneracion que los clientes abonan a una sociedad por las inversiones
que esta realiza, y no se deduzcan de dichas rentas en ese otro Estado miembro.

No obstante, al limitarse a mencionar, sin mas precisiones, el eventual riesgo de que, en
una situacién como la controvertida en el litigio principal, los gastos que gravan los
dividendos puedan deducirse por segunda vez en el Estado de residencia de la sociedad
beneficiaria de estos, sin determinar en qué sentido no habria permitido evitar ese riesgo la
aplicacion de la Directiva 77/799/CEE del Consejo, de 19 de diciembre de 1977, relativa a
la asistencia mutua entre las autoridades competentes de los Estados miembros en el
ambito de los impuestos [directos] y de los impuestos sobre las primas de seguros (DO
1977, L 336, p. 15; EE 09/01, p. 94), en su version modificada por la Directiva
2004/106/CE del Consejo, de 16 de noviembre de 2004 (DO 2004, L 359, p. 30), en vigor
durante el periodo de que se trata en el litigio principal, el Gobierno aleman no permite al
Tribunal de Justicia apreciar el alcance de esa alegacidon (véanse, en este sentido, las
sentencias de 24 de febrero de 2015, Grinewald, C-559/13, EU:C:2015:109, apartado 52,
y de 13 de julio de 2016, Brisal y KBC Finance Ireland, C-18/15, EU:C:2016:549, apartado
38).

3.2.3. En tercer lugar, por lo que respecta a la alegacién basada en la necesidad de
preservar la coherencia del régimen tributario del Reino de los Paises Bajos, procede
sefalar que este se basa en la premisa de que las cargas relativas al aumento de los
compromisos frente a los clientes no tienen un vinculo directo con la actividad que genero
rentas sujetas a tributacion, en forma de dividendos, en ese Estado miembro, sino que
estan vinculadas a la remuneracion que la sociedad beneficiaria de los dividendos percibe
de sus clientes por las inversiones que realizé para ellos. Pues bien, en el caso de una
sociedad no residente, como XX, tal remuneracién no esta sujeta a tributacidon en los Paises
Bajos.

No obstante, como resulta del apartado 59 de la presente sentencia, una sociedad no
residente solo se encuentra en una situacion comparable a la de una sociedad residente en
cuanto a la toma en consideracién de las cargas relativas al aumento de los compromisos
frente a los clientes si el régimen fiscal del Estado miembro de residencia de la sociedad
que distribuye dividendos reconoce una relacién directa entre dichos dividendos y dichas
cargas. Pues bien, el Reino de los Paises Bajos dispone de la facultad de gravar los
dividendos de origen neerlandés distribuidos a sociedades tanto residentes como no
residentes.

3.3. La necesidad de preservar el reparto de la potestad tributaria entre los Estados
miembros, de evitar el doble computo de las cargas y de preservar la coherencia del
régimen tributario nacional no pueden, por tanto, invocarse para justificar la restriccion a la
libre circulacién de capitales controvertida en el litigio principal.

Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que,

«el articulo 63 TFUE, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de que se opone a
una normativa nacional en virtud de la cual los dividendos distribuidos por una
sociedad residente a una sociedad no residente, que ha invertido en las acciones de
la primera sociedad con el fin de cubrir compromisos de pago en el futuro, estan
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sujetos a un impuesto sobre los dividendos del 15 % sobre su importe bruto,
mientras que los dividendos distribuidos a una sociedad residente estan sujetos al
impuesto sobre los dividendos mediante una retencién en la fuente, que puede
imputarse integramente al impuesto sobre sociedades adeudado por esta ultima
sociedad y dar lugar a una devolucién, lo que lleva a que la carga fiscal que recae
sobre dichos dividendos sea nula debido a la toma en consideracion, en el calculo de
la base imponible del impuesto sobre sociedades de esta Ultima sociedad, de los
costes generados por el aumento de sus compromisos de pago en el futuro»

I1.2. Sentencias (Resefias)
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO [IVA]
@ IVA. 1° Asunto C-594/23. Sala Séptima. ST.07.11.2024

> iATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0594&qid=1735841537123

«Procedimiento prejudicial - Directiva2006/112/CE - Entrega de terrenos que solo
contienen cimientos de viviendas - Calificacién -Articulo 12 - Conceptos de “terreno
edificable” y de “edificio o parte del mismo” - Criterio de la “primera ocupaciéon” de un
edificio»

- Objeto del asunto: interpretacion de los articulos 12, apartado 1, letras a) y b), y 135,
apartado 1, letras j) y k), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347, p.
1; en lo sucesivo, «Directiva del IVA»).

[Esta peticidon se ha presentado en el contexto de un litigio entre el Ministerio de Hacienda
(Dinamarca), de una parte, y Lomoco Development ApS, Holm Invest Aalborg A/S, 1/S
Nordre Strandvej Saeby (en lo sucesivo, «NSS») y Strandkanten Saeby ApS, de otra parte,
en relacidon con el impuesto sobre el valor afnadido (IVA) que debe abonarse por la entrega
de unos terrenos dotados de cimientos para viviendas.

-> MARCO JURIDICO
- Derecho de la Union: Directiva del IVA

- Derecho danés: Ley de consolidacidn n.© 966, en su version modificada), de 14 de
octubre de 2005, en su versidn vigente hasta el 31 de diciembre de 2010. A partir del 1 de
enero de 2011, articulo 13, apartado 1, punto 9, de la Ley del IVA, en su versidn
modificada por la Ley n.%9 520, de 12 de junio de 20009.

- LITIGIO PRINCIPAL

UNO. En 2006, NSS adquirié un bien inmueble utilizado hasta entonces como camping.
Durante el afio 2008, NSS dividié dicho inmueble en varias parcelas y, en enero de 2009,
se instalaron conexiones de electricidad, agua, calefaccién y alcantarillado en algunas de
las parcelas. En otofio de 2010, sobre la base de una serie de licencias de obra que habia
obtenido de la administraciédn competente, empezd la cimentacion en algunas de estas
parcelas. Estas obras de cimentacion finalizaron antes del 1 de enero de 2011. El 1 de

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

( jt ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO...
"’ Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. Ao V - Numero 38-39

115


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0594&qid=1735841537123

JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia®]

enero de 2015, NSS transmitid la propiedad de dieciséis parcelas cimentadas a una
sociedad danesa. Estas parcelas se vendieron posteriormente a particulares.

Mas tarde, en cinco de dichas parcelas, se construyeron viviendas sobre los cimientos
colocados durante el afio 2010. En otras ocho parcelas, se construyd una vivienda, pero no
sobre los cimientos colocados durante el afio 2010. En las tres parcelas restantes, los
cimientos colocados durante el aino 2010 siguen en su sitio, pero no se ha edificado en
ellas.

DOS. Mediante resolucién de 28 de septiembre de 2017, la Administracidon Tributaria,
(Dinamarca) ordend a NSS el pago del IVA correspondiente a la entrega de las dieciséis
parcelas cimentadas, al considerar que constituia una entrega de «terrenos edificables»
sujeta al IVA con arreglo al articulo 13, apartado 1, punto 9, letra b), de la Ley del IVA
modificada. NSS impugné esta resolucidn ante la Comisiéon Tributaria Nacional,
(Dinamarca), que declaré, mediante resolucion de 1 de septiembre de 2021, que la entrega
de esas dieciséis parcelas no constituia una operacién sujeta al IVA con arreglo al articulo
13, apartado 1, punto 9, letra b), de la Ley del IVA modificada, sino una operacidon exenta
de IVA de conformidad con el articulo 13, apartado 1, punto 9, de la Ley del IVA, que
eximia del IVA todas las entregas de bienes inmuebles. A este respecto, la Comisidn
Tributaria Nacional sefald, en particular, que NSS habia comenzado a cimentar esas
dieciséis parcelas antes del 1 de enero de 2011 y que habia adquirido dichas parcelas antes
de la presentacion del proyecto de ley que dio lugar a la Ley n.° 520, de 12 de junio de
20009.

TRES. El 1 de diciembre de 2021, el Ministerio de Hacienda interpuso recurso contra la
resolucién de la Comision Tributaria Nacional ante el Tribunal de Primera Instancia de
Aalborg (Dinamarca), que remitid el asunto al Tribunal de Apelaciéon de la Region Oeste
(Dinamarca), que es el érgano jurisdiccional remitente, debido a las cuestiones de principio
que plantea.

> CUESTION PREJUDICIAL PLANTEADA

«¢Es compatible con los articulos 135, apartado 1, letra j), y 12, apartados 1, letra a), y 2,
de la [Directiva del IVA], por un lado, y con los articulos 135, apartado 1, letra k), y 12,
apartados 1, letra b), y 3, de esa misma Directiva, por otro lado, que, en circunstancias
como las del litigio principal, un Estado miembro considere la entrega de un terreno, que
en el momento de la entrega estaba dotado de cimientos y en el que un edificio de
viviendas se construye con posterioridad, por otros propietarios, como una venta de un
terreno edificable sujeta al IVA?»

> DECLARACION - FALLO

«El articulo 12 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido, debe
interpretarse en el sentido de que una operacién de entrega de un terreno dotado,
en la fecha de dicha entrega, exclusivamente de cimientos para viviendas constituye
una entrega de un «terreno edificable», en el sentido del mencionado articulo»

@ IVA. 2° Asunto C-624/23. Sala Séptima. ST.21.11.2024
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> ATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0624&qid=1735841646900

«Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor anadido (IVA) -
Directiva 2006/112/CE - Deduccién del IVA - Principio de neutralidad del IVA - Presentaciéon
fuera de plazo de una solicitud de registro - Emision y contenido de las facturas - Factura
que no menciona el IVA soportado - Impuesto calculado sobre |la base de un acta - Falta de
factura rectificativa - Derecho a deduccién - Exclusion»

- Objeto del asunto: interpretacién de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
2006, L 347, p. 1), en su version modificada por la Directiva 2010/45/UE del Consejo, de
13 de julio de 2010 (DO 2010, L 189, p. 1) y del principio de neutralidad del impuesto
sobre el valor afadido (IVA).

[Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre SEM y el Director de la
Direccién Recursos y Practica en Materia Tributaria y de Seguridad Social de Varna en la
Agencia Nacional de Recaudacién (Bulgaria) en relacién con la denegacién a dicha sociedad
del derecho a deducir el IVA.

- MARCO JURIDICO
- Derecho de la Union: Directiva IVA

- Derecho bulgaro: articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido) (DV n.°
63, de 4 de agosto de 2006), en su version aplicable a los hechos del litigio principal (en lo
sucesivo, ZDDS)

- LITIGIO PRINCIPAL

1. SEM es una sociedad bulgara que desarrolla una actividad de construccién de vias
férreas subterraneas y aéreas. Es sujeto pasivo del IVA. El 4 de agosto de 2020, esta
sociedad celebrd con Gidrostroy - Russia OOD, sociedad rusa especializada en la puesta a
disposicién de buques para la realizacién de trabajos de dragado, un contrato para que
esta realizase trabajos de dragado en la zona acuatica del puerto de Varna (Bulgaria). En
virtud de ese contrato, Gidrostroy - Russia era el proveedor y SEM el destinatario.

Los dias 31 de octubre y 15 de noviembre de 2020, Gidrostroy - Russia emitié dos facturas
a la atencién de SEM relativas a los trabajos realizados en ejecucion de dicho contrato, por
importes de 1.320.542,97 BGN (aproximadamente 675.200 euros) y de 2.440.972,26 BGN
(aproximadamente 1.248.100 euros), respectivamente. En las fechas de emision de esas
facturas, Gidrostroy - Russia no estaba registrada a efectos del IVA en Bulgaria, en virtud
de la ZDDS, por lo que no menciond el IVA en dichas facturas. Los trabajos en cuestion se
llevaron a cabo posteriormente y su destinatario era ES BILD, una sociedad constituida
entre SEM y EIS - representante de Gidrostroy - Russia en Bulgaria.

2. Gidrostroy - Russia presentd su declaracidn de registro a efectos del IVA el 26 de
noviembre de 2020. El 10 de diciembre de 2020 se le expidid una decisidén de registro, que
le fue notificada el 11 de diciembre de 2020. Gidrostroy - Russia fue objeto de una
inspeccidn tributaria que permitié acreditar que dicha sociedad habia superado, desde el 9
de diciembre de 2019, el umbral de volumen de operaciones imponible previsto en el
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articulo 96, apartado 1, de la ZDDS, lo que justificaba su registro a efectos del IVA, y que,
por lo tanto, deberia haber presentado, con arreglo a dicha disposicién, una declaracién de
registro en virtud de dicha Ley a mas tardar el 16 de diciembre de 2019. Por lo tanto, al no
haber cumplido esta obligacion, se consideraba a dicha sociedad deudora del IVA por las
entregas que implicaban la superacion de dicho umbral durante el periodo comprendido
entre el 9 de diciembre de 2019 y la fecha de su registro efectivo con arreglo al articulo 96,
apartado 1, de la ZDDS, a saber, el 11 de diciembre de 2020.

3. El 11 de diciembre de 2020, la Autoridad tributaria insté a Gidrostroy - Russia a liquidar
el IVA correspondiente a las operaciones imponibles correspondientes a ese periodo
[comprendido entre el 9 de diciembre de 2019 y la fecha de su registro efectivo] y a
levantar acta, con arreglo al articulo 117, apartado 1, punto 1, de la ZDDS. Mediante
escrito de 12 de julio de 2021, dicha sociedad le notificd el acta, formalizada con fecha de
29 de junio de 2021, mediante la que liquidaba el IVA, en la que aparecia como proveedora
y beneficiaria de dichas operaciones. Dicha acta mencionaba, en particular, las dos facturas
de 31 de octubre y 15 de noviembre de 2020, por un importe total de IVA de 752.303,05
BGN (aproximadamente 384.650 euros).

EIS representante de Gidrostroy - Russia en Bulgaria, cuya cuenta bancaria se utilizaba
para el pago de las obligaciones tributarias de dicha sociedad en ese Estado miembro,
celebro con SEM, el 13 de julio de 2021, un contrato mediante el cual esta ultima sociedad
le concedié un préstamo por importe de 752.303,05 BGN, idéntico al importe de IVA
mencionado en el acta por esas dos facturas. El importe de ese préstamo fue
efectivamente utilizado por EIS para abonar dicho IVA a la Hacienda Publica bulgara.

4. SEM inscribio en su registro de adquisiciones y en la declaracion de IVA correspondiente
al periodo fiscal del mes de diciembre de 2021 un derecho a deducir el IVA por importe de
753.390,12 BGN (aproximadamente 385.200 euros), sobre la base del acta. La Autoridad
tributaria constaté que, en la fecha de emisidon del acta, no se habia producido el hecho
imponible de la obligacion tributaria y que, por consiguiente, el IVA no era exigible. En esas
circunstancias, la mencionada Autoridad concluyé que SEM no cumplia los requisitos
establecidos en el articulo 71 de la ZDDS para deducir el IVA, al no estar en posesion de
facturas que mencionaran el IVA. A este respecto, consideré que dicha acta no era un
documento valido que acreditara la existencia de un derecho a deduccidn.

Por lo tanto, con arreglo al articulo 25, apartados 1 y 4, de la ZDDS, en relacion con el
articulo 71, apartado 1, de dicha Ley, la Autoridad tributaria denegdé a SEM el derecho a
deducir el IVA en cuestion. Esta denegacién de la Autoridad tributaria estaba motivada,
ademas, por el hecho de que el IVA correspondiente a las entregas recibidas de Gidrostroy
- Russia habia sido liquidado a raiz del procedimiento de inspeccién seguido frente a dicha
sociedad, con arreglo al articulo 102, apartado 4, de la ZDDS. A este respecto, dicha
Autoridad adoptd la interpretacién de la referida disposicion realizada por el Tribunal
Constitucional (Bulgaria), segun la cual el proveedor de una operacion sujeta al impuesto
gue no haya presentado una declaracién de registro en el plazo establecido esta obligado a
pagar el IVA por dicha operacion, pero no tiene derecho a rectificar las facturas emitidas
durante el periodo comprendido entre la fecha en la que alcanzé el umbral de volumen de
operaciones imponible a partir del cual es obligatorio el registro a efectos del IVA y la fecha
en la que se registré efectivamente a efectos del IVA.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: g4} )
Ao V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (T’

118



JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*®]

SEM interpuso un recurso contra la resolucién de la Autoridad tributaria por la que se le
denegaba el derecho a deducir el IVA ante el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de
Varna (Bulgaria), que es el drgano jurisdiccional remitente.

- CUESTIONES PREJUDICIALES PLANTEADAS

«1) éEs admisible, con arreglo a los articulos 63, 167, 168, letra a), 178, letra a), 218,
219, 220, 226 y 228 de la Directiva [del IVA], una practica observada por el organismo
competente en materia de recaudacion en cuanto a la aplicaciéon de disposiciones
nacionales, en particular el articulo 71, apartado 1, de la [ZDDS], en relacion con el
articulo 25, apartado 1, de [la ZDDS], en relacion con los articulos 102, apartado 4, 114,
116 y 117 de esta, y en relacién con los articulos 125 y 126 de la misma Ley, con arreglo a
la cual se deniega al destinatario de una prestacion de servicios sujeta al IVA el derecho a
deduccién tanto respecto del periodo en que se produjo la prestacion del servicio como
respecto del periodo en que la incluyé en su declaracion del impuesto, debido a que la
factura expedida a su favor por el prestador del servicio no contenia la mencion del IVA y
en un momento posterior (con motivo de la inspeccion fiscal efectuada sobre el prestador
del servicio) se redacté un documento que no cumplia los requisitos de contenido de una
factura (se levanté un acta en la que su autor era designado tanto prestador del servicio
como destinatario de este conforme al acta) y en el que se indicaba la factura expedida al
destinatario del servicio y se calculaba el importe del IVA a partir de la base imponible que
alli constaba, IVA que fue satisfecho, y que el destinatario del servicio solo posteriormente
declaré el derecho a deduccidon ("derecho a reclamar un crédito fiscal", con arreglo a la
[ZDDS]) sobre la base de dicha acta, y hace esta manera de proceder imposible en la
practica o excesivamente dificil el ejercicio del derecho a deduccién por parte del sujeto
pasivo?

2) En caso de respuesta negativa a la primera cuestidn, éen qué momento ha de ejercerse
el derecho a deduccién: en el de expedicion de la factura sin mencién del IVA o en el de
levantamiento del acta por el prestador del servicio?

3) ¢Son admisibles, con arreglo al articulo 203 en relacion con los articulos 178, letra a), y
176 de la Directiva del IVA y con arreglo al principio de neutralidad fiscal, una disposicidon
como el articulo 102, apartado 4, de la [ZDDS] y una practica de la Administracion
tributaria nacional segun las cuales el prestador de un servicio sujeto al IVA que no haya
presentado una solicitud de registro con arreglo a la [ZDDS] dentro del plazo legalmente
establecido a partir de la fecha en que quedd obligado a registrarse en virtud de dicha Ley
Unicamente esta obligado a satisfacer el IVA correspondiente a las prestaciones de
servicios que haya realizado durante el periodo comprendido entre el momento en que
quedd obligado a registrarse y la fecha en que se registré ante el organismo competente en
materia de recaudacion, sin que se prevea ninguna posibilidad de que el prestador del
servicio para el cual se haya apreciado una deuda del IVA en virtud del articulo 102,
apartado 4, de la [ZDDS] expida facturas rectificativas (u otros documentos) al destinatario
del servicio, para que este pueda ejercer su derecho a deduccién?»

> DECLARACION - FALLO

1) La Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comun del impuesto sobre el valor afadido, en su version modificada por la
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Directiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010, debe interpretarse en el
sentido de que no se opone a una normativa de un Estado miembro con arreglo a la
cual el destinatario de una entrega sujeta al impuesto sobre el valor afadido (IVA)
se ve privado del derecho a deducir ese impuesto, previsto en la referida Directiva,
en el supuesto de que el proveedor, por una parte, haya incumplido su obligacién,
establecida en dicha normativa, de presentar una declaracidon de registro a efectos
del IVA y haya emitido a la atencién del destinatario facturas que no mencionan el
IVA y de que, por otra parte, haya levantado, durante una inspeccion fiscal, un acta
en la que se menciona el correspondiente IVA y en la que se presenté al proveedor
también como destinatario de esa entrega.

2) La Directiva 2006/112, en su version modificada por la Directiva 2010/45, y el
principio de neutralidad del IVA, deben interpretarse en el sentido de que no se
oponen a una normativa de un Estado miembro que excluye la posibilidad de
rectificar una factura en el supuesto de que, por una parte, la factura que el
proveedor entregd al destinatario de una entrega sujeta al IVA no mencionase este
impuesto y de que, por otra parte, con ocasidon de una inspeccion tributaria de dicho
proveedor, este haya levantado un acta en la que se haga constar el IVA y se
presenta a dicho proveedor también como el destinatario de la entrega»

@ IVA. 3° Asunto C-622/23. Sala Séptima. ST.28.11.2024
> ATENCION! Documento original:
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0622&qid=1735841779761

«Procedimiento prejudicial - Operaciones imponibles - Contrato de obras para la realizacion
de un proyecto inmobiliario - Resolucidn del contrato por el promotor - Concepto de
"retribucion" - Calificacion - Obligacion de pagar el importe total acordado deducidos los
gastos en los que el prestador no ha incurrido - Articulo 73 - Base imponible»

- Objeto del asunto: interpretacion de los articulos 2, apartado 1, letra ¢), y 73 de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema
comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO 2006, L 347, p. 1; en lo sucesivo,
«Directiva del IVA»).

[Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre dos sociedades
establecidas en Austria, a saber, por una parte «<RHTB» y, por otra parte, «<PARKRING>», en
relacion con la sujecion al impuesto sobre el valor afladido (IVA) del importe adeudado en
virtud de un contrato como consecuencia de la resolucién, por el promotor (PARKRING), de
un proyecto inmobiliario cuya realizacion ya habia comenzado y que la empresa
constructora (RHTB) estaba dispuesta a finalizar.

- MARCO JURIDICO
- Derecho de la Union: Directiva del IVA

- Derecho austriaco: el articulo 1168, apartado 1, primera frase, del Cddigo Civil
General, en su versién aplicable al litigio principal (en lo sucesivo, «xABGB»).

- LITIGIO PRINCIPAL

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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JURISPRUDENCIA - TJUE
Im'{ il [Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*]

UNO. En marzo de 2018, RHTB Y PARKRING celebraron un contrato de obras en virtud del
cual RHTB debia construir un proyecto inmobiliario por un importe de 5.377.399,69 euros,
incluidos 896.233,28 euros en concepto de IVA. Tras el inicio de los trabajos, PARKRING
comunicé a RHTB, en junio de 2018, que ya no deseaba contar con sus servicios para llevar
a cabo el proyecto por razones no imputables a RHTB. El 19 de diciembre de 2018, RHTB
solicitd a PARKRING, con arreglo al articulo 1168, apartado 1, primera frase, del ABGB, el
pago de la cantidad pactada, en el sentido de dicha disposicion, deducidos los gastos en los
gque no habia incurrido debido a la resolucion injustificada del contrato de obras en
cuestion.

Dado que PARKRING no procedié a dicho pago, RHTB presenté una demanda ante el
organo jurisdiccional de primera instancia con el fin de obtener el pago de un importe de
1.540.820,10 euros, incluido el IVA correspondiente, alegando que PARKRING habia
desistido de ese contrato de manera injustificada y que, por lo tanto, era deudora del
importe pactado contractualmente. PARKRING cuestiond la procedencia de esta demanda
alegando que RHTB solo tenia derecho al pago del importe correspondiente a los trabajos
realizados.

DOS. El 6rgano jurisdiccional de primera instancia estimo6 la demanda de RHTB, sefialando
gque PARKRING habia desistido injustificadamente del referido contrato y considerando que
el importe adeudado por los trabajos que no habian podido realizarse debido a la resolucién
de ese contrato estaba sujeto al IVA. El érgano jurisdiccional de apelacion modificd la
resolucidon del érgano jurisdiccional de primera instancia declarando que no se adeudaba
IVA alguno por el importe debido por los trabajos no realizados, puesto que no se habia
producido un intercambio de prestaciones entre las partes contratantes.

TRES. Tanto RHTB como PARKRING interpusieron recurso de casacion contra esta
resolucién ante el Tribunal Supremo de lo Civil y Penal (Austria), el érgano jurisdiccional
remitente.

> CUESTION PREJUDICIAL PLANTEADA

«éDebe interpretarse el articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva [del IVA], en
relacién con el articulo 73 de esta Directiva, en el sentido de que el importe adeudado por
el promotor al contratista esta sujeto al IVA, aunque no se haya ejecutado
(completamente) la obra, pese a que el contratista estaba dispuesto a ejecutarla y se lo
impidieron circunstancias atribuibles al promotor (por ejemplo, la cancelacién de la obra)?»

> DECLARACION - FALLO

«El articulo 2, apartado 1, letra c), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28
de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
afladido, debe interpretarse en el sentido de que el importe contractualmente
adeudado como consecuencia de la resolucion, por el beneficiario de una prestacion
de servicios sujeta al impuesto sobre el valor afiadido, de un contrato validamente
celebrado relativo a dicha prestacion de servicios, que el prestador habia iniciado y
estaba dispuesto a finalizar, constituye la retribucion de una prestacidon de servicios
realizada a titulo oneroso, en el sentido de la Directiva 2006/112.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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V. DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

(MINISTERIO DE HACIENDA)
SEPTIEMBRE - OCTUBRE, 2024

A) SEPTIEMBRE/2024

1. Consultas vinculantes (con inclusion de particulares)

1.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)
IRPF. Consulta Vinculante V1973-24 (17.09.2024)

- Acceso al documento original DGT-MH:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num consulta=V1
973-24

B Consultante expone que: convive con su esposa y con su suegra
en el mismo domicilio. Su suegra es mayor de 75 afios, y con un
grado de discapacidad, segun manifiesta el consultante superior al
65%, pero que no estd reconocido legalmente por el dérgano
competente. Por otro lado, dicha persona tiene un grado II de
dependencia severa reconocido por la Consejeria de Igualdad, Politica
Social y Conciliacion de la Junta de Andalucia. Los ingresos de su
suegra superan los 8.000 euros anuales

m Consultante pregunta: {Puede aplicar junto con su esposa, el
minimo por ascendientes por su suegra, asi como el minimo por
discapacidad por esta, y la deduccion por ascendientes con
discapacidad a cargo?

DOCTRINA ADMINISTRATIVA

H Contestacion:

En primer lugar, el articulo 59 de la de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE del dia
29), en adelante LIRPF, establece respecto al minimo por
ascendientes lo siguiente: [...]

En relacion con lo anterior, la norma tributaria considera que el
concepto de ascendiente que da derecho a la aplicacién del minimo
por ascendientes, y, en su caso, a la aplicacién del minimo por
discapacidad de dicho ascendiente, son los padres, abuelos,
bisabuelos, etc. de quienes desciende el contribuyente y que estén
unidos a éste por vinculo de parentesco en linea recta, por
consanguinidad o por adopcion, sin que se entiendan las personas
unidas al contribuyente por vinculo de parentesco en linea colateral o
por afinidad (suegros, padrastro, etc.).

Consecuencia de lo anterior, el consultante no tendra en ningin caso
derecho a la aplicacidon del minimo por ascendientes por su suegra, vy,

-
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por ende tampoco tendra derecho al minimo por discapacidad por ella que se regula en el
articulo 60 de la LIRPF, ni a la correspondiente deduccién por ascendientes con

discapacidad a cargo que se regula en el articulo 81 bis.1.b) de la LIRPF.

No obstante, lo anterior, la esposa del consultante si tendra derecho, en caso de que se
cumplan los requisitos legales para ello que se van a analizar a continuacion, a la aplicacién
en su declaracién del IRPF que presente, de forma individual o de forma conjunta, del
minimo por ascendientes por su madre, y, por ende, al minimo por discapacidad, asi como
a la deduccién por ascendientes con discapacidad a cargo.

Por otro lado, el articulo 61 de la LIRPF, respecto a las normas comunes para la aplicacion
del minimo del contribuyente y por descendientes, ascendientes y discapacidad, establece:

[...]

Por tanto, teniendo en cuenta los articulos 59, y 61 de la LIRPF, los ascendientes deben
cumplir los siguientes requisitos para dar derecho a la aplicacion del minimo
correspondiente:

a) Que el ascendiente sea mayor de 65 anos a la fecha de devengo del impuesto
(normalmente el 31 de diciembre) o, cualquiera que sea su edad, que se trate de una
persona con un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100.

b) Que convivan con el contribuyente, al menos, la mitad del periodo impositivo.

Por lo que respecta a este requisito, se considera que conviven con el contribuyente los
ascendientes con discapacidad que, dependiendo del mismo, sean internados en centros
especializados.

No obstante, si el ascendiente fallece durante el afio solo se genera derecho al minimo por
ascendiente cuando haya existido convivencia con el contribuyente durante, al menos, la
mitad del periodo transcurrido entre el inicio del periodo impositivo y la fecha de
fallecimiento.

c) Que el ascendiente no haya obtenido en el ejercicio rentas superiores a 8.000 euros
anuales, excluidas las exentas del impuesto.

d) Que el ascendiente no presente declaracion del IRPF con rentas superiores a 1.800
euros.

La determinacidon de las circunstancias personales y familiares que deben tenerse en
cuenta para la aplicacién de las citadas reducciones se realizara atendiendo a la situacidn
existente a la fecha de devengo del impuesto (normalmente, el 31 de diciembre o en la
fecha de fallecimiento del contribuyente si éste fallece en un dia distinto del 31 de
diciembre).

En cualquier caso, la acreditacién de la convivencia con el ascendiente es una cuestiéon de
hecho que este Centro Directivo no puede entrar a valorar, sino que debera acreditar el
contribuyente por cualquier medio de prueba admitido en Derecho, segin dispone el
articulo 106.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuya valoracion
corresponde efectuar a los o6rganos que tienen atribuidas las competencias de
comprobacion e inspeccion de la Administracién Tributaria.

A,
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Por otro lado, respecto al concepto de renta que aparece en los preceptos arriba senalados,
es el reflejado por parte de este Centro Directivo en la consulta V3250-13 entre otras, en la
gue se indica que esta constituido:

"Por la suma algebraica de los rendimientos netos (del trabajo, capital mobiliario e
inmobiliario, y de actividades econdmicas), de imputaciones de rentas y de las ganancias y
pérdidas patrimoniales computadas en el ano, sin aplicar las reglas de integracion y
compensacion. Ahora bien, los rendimientos deben computarse por su importe neto, esto
es, una vez deducidos los gastos pero sin aplicaciéon de las reducciones correspondientes,
salvo en el caso de rendimientos del trabajo, en los que se podran tener en cuenta la
reduccién prevista en el articulo 18 de la_LIRPF al aplicarse con caracter previo a la
deduccion de gastos.".

De acuerdo con lo anterior, el concepto de rendimiento neto del trabajo que debe tenerse
en cuenta para aplicar el citado limite debe ser el definido en el articulo 19 de la LIRPF-
incluyendo la minoracion por aplicacion de la reduccion del articulo 18 de la Ley del
Impuesto-, quedando, en consecuencia, dicho rendimiento minorado en todos los gastos
del apartado 2 del referido articulo 19, incluido el gasto especifico de 2.000 euros de su
letra f).

De acuerdo a lo anterior, s6lo en el caso de que se cumplan en este caso todos los
requisitos exigidos en los articulos 59 y 61 de la Ley del Impuesto, la esposa del
consultante tendra derecho en la declaracidén del Impuesto sobre la Renta que presente de
forma individual o de forma conjunta con el consultante, a la aplicacién del minimo por
ascendientes por su madre, y por ende a la aplicacion del minimo por discapacidad de ésta
(articulo 60 de la LIRPF), siempre que su madre tenga acreditado un grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento, de acuerdo con el procedimiento sefialado en el articulo
72 del el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE del dia 31), en adelante RIRPF.

Dicho precepto establece que: [...]

Del precepto sefialado se deduce que la manera de acreditar el grado de discapacidad es a
través de los certificados expedidos al efecto por los servicios anteriormente indicados, es
decir, del Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o, en su caso, del 6rgano
competente de las Comunidades Autdénomas, competentes en materia de valoracién de
incapacidades.

Por otra parte, en cuanto a los pensionistas de la Seguridad Social, el precepto en cuestion
Unicamente considera afectos de un grado de discapacidad igual o superior al 33 por 100 a
que tengan reconocida una pension de incapacidad permanente total, absoluta o gran
invalidez y en el caso de los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una
pension de jubilacidon o retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad.
Igualmente, se considerard acreditado un grado de minusvalia igual o superior al 65 por
ciento, cuando se trate de personas cuya incapacidad sea declarada judicialmente, aunque
no alcance dicho grado.

Por tanto, en este caso, la resolucion en cuya virtud se reconoce a determinada persona el
Grado II de dependencia severa que se contempla en el articulo 26.1 de la Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en
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situacion de dependencia, no supone, en principio, el considerar que se pueda equiparar

con un Grado de minusvalia igual o superior al 33% o al 65%.

El grado de discapacidad debe acreditarse mediante certificado o resolucion expedido por el
Instituto de Migraciones y Servicios Sociales o el 6rgano competente de las Comunidades
Auténomas, competentes en materia de valoracion de incapacidades, circunstancia esta
gue no concurre en la resolucidon de la Consejeria de Igualdad, Politica Social y Conciliacidon
de la Junta de Andalucia, cuyo ambito competencial se corresponde con servicios sociales.

Por otro lado, segun se deduce de lo expresado en el escrito de consulta, la suegra del
consultante, parece que no cumple el requisito de no obtener durante el ejercicio rentas
superiores a 8.000 euros anuales, excluidas las exentas del impuesto, de acuerdo con el
concepto de renta establecido en consulta vinculante V3250-13) que se acaba de
reproducir. Para resolver esta consulta se parte de la premisa de que esto ultimo es asi.

Por tanto, en este caso, dado que no se cumple con uno de los requisitos exigidos
legalmente, la esposa del consultante no puede aplicar el minimo por ascendientes por su
madre, tanto en caso de que presente declaracién de IRPF de forma individual o de forma
conjunta con su marido, y, por ende, tampoco puede aplicar el minimo por discapacidad
por esta -ademas del hecho de que su madre no cumple el requisito de tener reconocido un
grado de discapacidad igual o superior al 33 por ciento, de acuerdo con el procedimiento
legalmente establecido para ello en el articulo 72 del RIRPF-, y en consecuencia, tampoco
puede aplicar la deduccién por ascendiente con discapacidad a cargo que se regula en la
letra b) del apartado 1 del articulo 81 bis de la LIRPF.

1.2. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES (ISD)
ISD. Consulta Vinculante V1955-24 (17.09.2024)
- Acceso al documento original DGT-MH:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1955-24

m Consultante expone que: la consultante y su pareja compraron su vivienda en 2015 al
50 por ciento cada uno, con un préstamo hipotecario al 50 por ciento cada uno. Se casaron
en 2021 en Catalufa y desde el 6 de febrero de 2024 estan casados en régimen de
sociedad de gananciales. El dia 15 de febrero de 2024 el marido de la consultante recibio
por herencia de su madre 175.000 euros.

B Consultante manifiesta que: el marido de la consultante pretende aportar el dinero
procedente de la herencia de su madre a la sociedad de gananciales para pagar el
préstamo hipotecario de la vivienda referida.

B Consultante pregunta: ¢Cémo tributa la operacién?

B Contestacion: Respecto a la tributacion de las aportaciones a la sociedad de
gananciales, esta Direccion General modificd su criterio (consulta vinculante V2921-21 de
19 de noviembre de 2021), en aplicacion de la doctrina establecida por el Tribunal
Supremo en su sentencia 295-2021, de 3 de marzo de 2021, de la que a continuacion se
exponen los aspectos mas destacados, recogidos en sus fundamentos de derecho segundo
y tercero: [...]
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Lo anteriormente expuesto incide en el tratamiento en las normas tributarias de las
referidas aportaciones en la siguiente forma:

Visto que no se estd ante un negocio juridico oneroso, que es la nota que caracteriza a las
transmisiones patrimoniales sujetas a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(ITPAID), conforme al articulo 7.1.A del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados -en adelante, TRLITPAID-,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (BOE de 20 de
octubre de 1993), la aportacion gratuita de un bien a la sociedad de gananciales constituye
un supuesto no contemplado ni sujeto a la modalidad de transmisiones patrimoniales
onerosas del ITPAID, pudiendo, en principio, tener su encaje en el articulo 3.1.b) de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de
diciembre de 1987), que se refiere a "cualquier otro negocio juridico a titulo gratuito,
"intervivos"" como uno de los hechos imponibles del referido impuesto. Sin embargo, el
articulo 1 de la Ley de dicho impuesto declara que éste grava los incrementos
patrimoniales obtenidos a titulo lucrativo por personas fisicas. Por ello, conceptuada la
sociedad de gananciales como un patrimonio separado, carente de personalidad juridica, no
puede ser sujeto pasivo del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Y aunque el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria BOE de
18 de diciembre) considera que tendran la consideracion de obligados tributarios "las
herencias yacentes, comunidades de bienes y demdas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad econdmica o un patrimonio separado
susceptibles de imposicién", lo supedita a que una norma con rango de ley asi lo prevea
expresamente, de conformidad con el principio de legalidad. Y, en el caso que nos ocupa,
ni existe norma especial al efecto ni la Ley del impuesto prevé nada respecto de las
sociedades de gananciales o de los patrimonios separados, por lo que hay que concluir que
la sociedad de gananciales, beneficiaria del bien privativo aportado gratuitamente, no
puede ser sujeto de gravamen por el impuesto sobre donaciones.

En resumen, la aportaciéon de bienes privativos a la sociedad de gananciales puede ser
gratuita u onerosa, o participar de ambas naturalezas, dependiendo de ello el tratamiento
tributario de las referidas aportaciones:

Primero: Si la transmisién fuera onerosa, estaria sujeta a la modalidad de transmisiones
patrimoniales onerosas del ITPAID (articulo 7.1.A del TRLITPAID). No obstante, el nimero
3 del articulo 45.1.B) del texto refundido, que regula las exenciones del impuesto,
determina lo siguiente: [...]

Segundo: Si, por el contrario, la aportacidén se realizase a titulo gratuito, no se encontraria
sujeta al ITPAID, en su modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas, por no tener
caracter oneroso, pero tampoco podria ser sometida a gravamen por el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones en tanto el beneficiario de la aportacion no es una persona fisica
sino un patrimonio separado carente de personalidad juridica. En este caso, si la donacién
se recogiese en escritura, podria quedar sujeta a la cuota gradual de la modalidad de actos
juridicos documentados, documentos notariales, del ITPAID si cumpliera todos los
requisitos que establece el articulo 31.2 del TRLITPAID, pero resultaria aplicable también el
supuesto de exencion del articulo 45.1.B) 3 del TRLITPAID.
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En el caso planteado por el consultante, al ser una operacién lucrativa, no tributara por la
modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas del ITPAID, ni tampoco en el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, al no ser la sociedad de gananciales sujeto pasivo de dicho
impuesto. Y tampoco quedard sujeta al ITPAIJD en su modalidad de actos juridicos
documentados, documentos notariales. porque dicha aportacién dineraria no cumple los
requisitos establecidos en el articulo 31.2 del TRLITPAID; en cualquier caso, aunque
estuviera sujeta resultaria exenta de dicho impuesto, en aplicacion del articulo 45.1.B) 3 del
TRLITPAID.

2. Consultas vinculantes (Resenas)
2.0. LEY GENERAL TRIBUTARIA (LGT)
LGT. 12 Consulta Vinculante V1924-24 (05.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

Tras la aceptacion expresa de una herencia, de la que queda pendiente su reparto y
liquidacidon, se ha constituido una Comunidad Hereditaria. En el caudal hereditario existe un
local comercial cuyo arrendamiento estd sujeto y no exento al Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA), y para presentar las correspondientes autoliquidaciones es necesario que la
entidad declarante disponga de NIF. Varios herederos que representan la mayoria de
derechos sobre el local arrendado han constituido una Comunidad de Bienes en virtud de
documento privado, con el propédsito de realizar la administracion del local comercial,
habiendo obtenido el correspondiente NIF. Esta Comunidad de Bienes, es una Entidad en
Régimen de Atribucidn de Rentas, en la que no aparecen como comuneros el 100% de los
herederos con derecho, por lo que no se imputan rentas a los herederos no firmantes de la
constitucion de la Comunidad de Bienes.

1. Para la obtencion del NIF éSe debe constituir una Comunidad de bienes o es
suficiente la Comunidad Hereditaria? 2. Para que sea reconocida la Comunidad
Hereditaria o Comunidad de Bienes, ées necesaria escritura puablica o basta con el
documento privado? 3. Tanto si es documento publico como privado, ées
necesaria la intervencion de todos los herederos con derecho? 4. Los herederos
con derechos sobre el local comercial no incluidos en la Comunidad de Bienes,
épueden declarar rentas por arrendamiento de forma individual? 5. La
constitucion de una Comunidad de Bienes por parte de los herederos y no por la
totalidad de los mismos, ése considera falta ante la AEAT y se debe denunciar esa
falta? éiExiste forma de regularizar ante la AEAT la incidencia?

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num _consulta=V1924-24

LGT. 22 Consulta Vinculante V2009-24 (19.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)
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El contenido de la consulta es: “se plantean dos cuestiones: Cuestion 1) en relacién al art
100 LGT, en relacidn a un procedimiento de comprobacién limitada, la AEAT a notificado
propuesta de liquidacién provisional, sobre la cual se han presentado alegaciones, el plazo
para finalizacién del procedimiento y si procede poder solicitar de parte la caducidad hasta
cuanto se extiende: 1) desde el inicio del procedimiento de comprobacion hasta la
notificacion de la resolucién de estas alegaciones sobre la propuesta de liquidacidn
provisional. 2) desde el inicio del procedimiento de comprobacién hasta el Gltimo dia del
mes dado para interponer el recurso de reposicidon. 3)desde el inicio del procedimiento de
comprobacion hasta la comunicacion de la resolucién del recurso de reposicidén, que seria el
momento que se agota la via administrativa y comienza la econdmico administrativa.
Solicito que expliquen los plazos desde y hasta cuando se entiende el plazo de seis meses
para la finalizacion del procedimiento. Cuestién 2) Dado que este procedimiento de
comprobacion limitada procede de otro que se solicitd la caducidad y se concedié volviendo
a iniciarse y reabrirse uno nuevo que es sobre el que se ha emitido propuesta de
liquidacién provisional, si procede de oficio o parte la caducidad al amparo del articulo 100,
se podria reabrir un nuevo procedimiento nuevo por tercera vez de comprobacion limitada,
dado que no ha prescrito el derecho de la administracion.

Solicita contestacion a las dos cuestiones planteadas

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2009-24

LGT.32 Consulta Vinculante V1950-24 (11.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

Casado en régimen de gananciales que es titular de una cuenta en una plataforma de
inversion en Chipre. Se sefala que dicha cuenta no tiene un coédigo BIC ni NIF, ya que
utiliza diferentes bancos y proveedores de servicios financieros para procesar sus
transacciones. Presentacion de la declaracion informativa sobre bienes y derechos en el
extranjero, en particular: - Porcentaje de participacién itengo que poner el 50% tanto en
la declaracion de mi mujer como en la mia? - En "clave de condicion del declarante" en la
declaracién de mi mujer lo correcto es poner la opcién "8".

¢Tengo que dejar sin cumplimentar las casillas Céodigo BIC y NIF en el pais de
residencia fiscal?

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num _consulta=V1950-24

LGT.42 Consulta Vinculante V2062-24 (25.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante ha constituido depédsitos bancarios en 2024 por importe superior a los
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50.000 euros, en un Banco portugués que le retendra el 19% de IRPF correspondiente a
los intereses.

Informacion sobre la obligacion de presentar o no el modelo 720, teniendo en
cuenta lo indicado.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num consulta=V2062-24

2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)
IRPF. 12 Consulta Vinculante V2055-24 (25.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante, extinguid su relacién laboral, en 2018, en el ambito de un despido colectivo,
percibiendo de la entidad en la que trabajaba la indemnizacion por despido establecida en
el acuerdo alcanzado entre la empresa y la representacién de los trabajadores. Ademas, en
dicho acuerdo se contemplaba, entre otros, la asuncién por la empresa del coste del
convenio especial con la Seguridad Social, para aquellos trabajadores de 55 afios o0 mas a
fecha de extincion de la relacion laboral, y hasta el cumplimiento de los 63 afos. En el
supuesto de los trabajadores que no hayan alcanzado los 55 afios a la fecha de extincién
del contrato, la empresa asumird, previa acreditacién, el abono del convenio especial con la
Seguridad Social desde la fecha de terminacion de la prestacion por desempleo hasta que
el trabajador cumpla la edad de 61 afios. En caso de recuperacion por parte de la empresa
de cuantias de convenio especial abonadas a la Seguridad Social, por acceso a la jubilacidon
anticipada de los trabajadores, se abonara al trabajador una cuantia adicional de 6.000
euros o 2.500 euros en funcion de la edad del mismo. Asi, el consultante ha accedido a la
jubilacién anticipada con 61 afios y ha percibido 3.000 euros en 2023 y en 2024.

Si a las citadas cuantias les resulta de aplicacion la reduccion del 30 por ciento
prevista en el articulo 18.2 de la Ley del Impuesto.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2025-24

IRPF.22 Consulta Vinculante V2043-24 (23.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La comunidad de propietarios en la cual reside el consultante ha realizado una serie de
obras para la eliminacion de barreras arquitectdnicas en el edificio, so pena de demanda
por parte de uno de los vecinos.

Si tales cantidades pueden ser objeto de deduccion o mejora en su declaracion de
IRPF.

- Acceso al documento original DGT:
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https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2043-24

IRPF. 32 Consulta Vinculante V1951-24 (17.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante, de nacionalidad francesa, es residente fiscal en Espafia desde el periodo
impositivo 2021. En junio de 2002, junto a sus dos hermanos, adquirié por donacion la
nuda propiedad de un inmueble sito en Francia. La donacion fue realizada por el padre de
la consultante a favor de sus tres hijos, reservandose el donante el usufructo vitalicio sobre
el inmueble. En el momento en que tuvo lugar la referida donacién, la consultante no era
residente fiscal en Espafia y, en consecuencia, no presentod la liquidacion por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones en territorio espafiol al no existir ningun punto de conexidn
con Espafia. Si bien, la consultante presentdé en Francia el modelo tributario
correspondiente por el impuesto francés equivalente al Impuesto sobre Donaciones
espafiol, declarando el inmueble por un determinado valor. En abril de 2021 fallecié el
padre de la consultante, donante del inmueble, produciéndose la consolidacion del dominio
por parte de los nudos propietarios. La consultante no tenia la condicidn de residente fiscal
en Espafa cuando recibié la donacién, por lo que no presentd la liquidacién por el Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones espanol ni por la donacidon de la nuda propiedad ni por la
consolidacién del pleno dominio al no tener la operacién punto de conexién alguno con el
Impuesto espafol.

Determinacion del valor de adquisicion del inmueble a efectos del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1951-24

IRPF. 42 Consulta Vinculante V1965-24 (17.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante adquiere en marzo de 2023 una vivienda unifamiliar. Debido a su mal estado
va a proceder a su demolicion para construir una nueva. Presentd solicitud de licencias
para ejecutar las obras en octubre de 2023. A dia de hoy estd admitida la licencia de
demolicién desde el 28 de diciembre de 2023, mientras que la segunda licencia para
construir todavia estd en proceso de tramite. Mientras tanto reside de alquiler en otra
vivienda.

Si procede aplicar imputacion de rentas inmobiliarias a efectos del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1965-24

-

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO...
T Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. Ao V - Numero 38-39

131


https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2043-24
https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1951-24
https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1965-24

DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT

IRPF. 52 Consulta Vinculante V1968-24 (17.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante realiz6 unas obras en su vivienda durante el ejercicio 2023 que le generaron
el derecho a aplicarse la deduccidn prevista en el apartado 1 de la disposicion adicional 502
de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. En 2024, tiene previsto realizar una segunda obra en el inmueble, de tal forma que
esta relna los requisitos necesarios para aplicarse de nueva la citada deduccion.

Si habiéndose aplicado la deduccién por obras de mejora para la reduccion de la
demanda de calefaccion y refrigeracion en el ejercicio 2023, podria aplicarse de
nuevo la misma deduccion en el ejercicio 2024 con motivo de la obra que tiene
previsto realizar.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1968-24

2.2. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES (ISD)
ISD. 12 Consulta Vinculante V2111-24 (27.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

En diciembre de 2021, el consultante y su hermano recibieron una donacidon por parte de
su tia. Actualmente, han recibido otra donacién de su tia. Se han realizado las
transferencias y la escritura. Al acumular las donaciones han visto que el importe a pagar
por el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones es muy elevado, por lo que pretenden
revocar la ultima donacidn y que la tia realice la donacion de ese dinero pasado un tiempo.

Se confirme que la revocacion de la donacidon no estara sujeta al Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num _consulta=V2111-24

ISD. 22 Consulta Vinculante V2112-24 (27.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante, residente fiscal en Espafa, ha sido nombrada heredera como consecuencia
del fallecimiento de una persona residente en Alemania. El proceso en Alemania para pagar
el Impuesto sobre Sucesiones aleman puede tardar mas de un afo, por lo que incumpliria
el plazo establecido en Espafia para la presentacién del Impuesto.

Tributacion de la operacion.

- Acceso al documento original DGT:

-

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: ( s )
Ao V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. T

132



https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1968-24
https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2111-24

DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT
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2.3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS)
IS. 12 Consulta Vinculante V1923-24 (03.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La entidad consultante es una estacion de servicio que, con fecha 07/12/2022, presentd
fuera de plazo la solicitud de devolucidn mensual de la bonificacion extraordinaria vy
temporal del precio final de determinados productos energéticos y aditivos, regulada en los
articulos 15 a 20 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, parcialmente modificados
por el Real Decreto-ley 11/2022, de 25 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes
en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania, correspondientes a los suministros efectuados durante el mes de
octubre. Por tanto, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria inadmite la solicitud de
devolucion.

Si el deterioro patrimonial producido por la inadmision de la solicitud de
devolucion, es fiscalmente deducible como pérdidas en el impuesto de sociedades
del ejercicio 2022.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1923-24

IS. 22 Consulta Vinculante V2113-24 (27.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La sociedad consultante explota varios restaurantes bajo franquicia, que estan abiertos al
publico durante mas de un turno laboral, en jornadas de hasta 15h continuadas abiertas al
publico, durante todos los dias de la semana y los 365 dias del afo. El horario de trabajo
de los empleados son rotativos, por lo que no existen turnos fijos de 8h, y el inicio de la
jornada laboral de los empleados abarca una hora de mas (anterior y posterior), con
respecto al horario de apertura al publico. La sociedad tiene identificado el inmovilizado
material de forma diferenciada por cada restaurante y realiza la llevanza de contabilidad
analitica por cada uno de ellos. Entre éstos, se encuentra los siguientes elementos: cajas
registradoras, camaras frigorificas, maquina de café, equipo de cocina, utillaje, equipos de
video e iluminacién, estanterias y taquillas, mobiliario de cocina y de sala, instalacién de
alarma, tpv y equipos electrénicos de auto pedidos.1. {¢Se puede aplicar la amortizacidon por
turnos prevista en el articulo 4.2 del RIS? 2. ¢En qué elementos de los descritos podria
ser de aplicacion? 3. En caso de aplicacion, équé horario seria el que determina el
calculo de la amortizacion por turnos? éLa diferencia de horas entre: el inicio y fin
de la jornada laboral diaria de los empleados o el horario de atenciéon y apertura
al puablico?

- Acceso al documento original DGT:
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IS [IVA]. 32 Consulta Vinculante V1958-24 (17.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante, empresa A, S.L. se dedica a la fabricacién de conservas de pescados y
mariscos. La consultante manifiesta en su escrito que es habitual que a fin de promocionar
la introduccion de sus productos fabricados haga entrega de muestras a sus clientes.
Asimismo, manifiesta que es habitual que, a modo de atencién con clientes, proveedores y
otros agentes relacionados con la empresa, la consultante haga entregas gratuitas de
productos fabricados. De igual modo, la consultante manifiesta que para documentar las
operaciones indicadas en el parrafo anterior (muestras y atenciones/obsequios), la
empresa A, S.L. emite una factura (autofactura) que por un lado declara como
venta/ingreso computable (e IVA devengado) y por otro como gasto (e IVA soportado) de
promocion comercial en el caso de muestras, o como gasto de relaciones publicas.1. Desde
el punto de vista de liquidacion del Impuesto de sociedades, éson deducibles los gastos de
entregas de muestras y otras entregas gratuitas para atenciones y obsequios a clientes,
proveedores y otros agentes relacionados con la empresa? 2. El IVA devengado se liquida
junto con el resto del IVA repercutido por operaciones normales de ventas, pero el IVA
soportado por el gasto (muestras y/o atenciones) es deducible? 3.

¢Es correcto documentar las operaciones a través de una autofactura?

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1958-24

IS. 42 Consulta Vinculante V1921-24 (03.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante es una fundacion, registrada como tal en el registro de fundaciones de una
comunidad auténoma, que organiza, en el cumplimiento de su objeto social, un festival de
musica en vivo cuyos beneficios se dedican en su totalidad a su finalidad fundacional. La
fundacion consultante realiza indirectamente, a través de aportaciones de fondos a otras
entidades no vinculadas con la fundacion, el cumplimiento de su finalidad fundacional de
fomento de proyectos relacionados con el bienestar de personas enfermas. En concreto, la
fundacién ha realizado principalmente aportaciones econdmicas para investigacién del
cancer a otras entidades, de manera que los fines que persigue se ejecutan de manera
indirecta a través de convenios con entidades que realizan los programas de investigacion.
La Fundacion no realiza la actividad de investigacién directamente sino indirectamente a
través de convenios con otras entidades. Asi, en el afo 2023 firmd un convenio de
colaboracién con una fundacién, asi como con una fundacion privada, por el que se acuerda
gue todos los beneficios netos obtenidos por la fundacion consultante se donaran a aquellas
que, a su vez, los destinardn a proyectos y lineas de investigacion en cancer que
desarrollan ambas entidades, especificamente a dos programas de investigacion. La

-
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Fundacién ademas realiza una tarea activa de control y seguimiento de los programas que
financia. En el ejercicio 2022 la fundacién obtuvo pérdidas mientras que en el ejercicio
2023 obtuvo beneficios. En cualquier caso, todos los excedentes obtenidos se dedican
siempre a la Unica actividad que realiza la fundacién que es la organizacion del festival para
recoger fondos para la lucha contra el cancer. La fundacion no realiza ninguna otra
actividad por la que deba tributar por el Impuesto de Sociedades y se encuentra acogida al
Régimen Fiscal contenido en la Ley 49/2002 de 31 de diciembre de "Régimen Fiscal de las
Entidades sin Fines Lucrativos y de los Incentivos fiscales al Mecenazgo", de tal forma que
en su declaracion del Impuesto de Sociedades se realiza un ajuste total al resultado de la
cuenta de pérdidas y ganancias por aplicacion del régimen fiscal de entidades sin fines
lucrativos de la Ley 49/2002, lo que supone que la fundacion consultante tiene una base
imponible negativa o cero .

1. Si la fundacién consultante puede acogerse a las deducciones previstas en el
articulo 36.3 de la Ley del Impuesto de Sociedades, especificamente a la cesion
de deducciones culturales del articulo 39.7 de la misma ley para terceros
inversores, puesto que estando acogida al régimen especial de Fundaciones de la
Ley 49/2002, su cuota liquida es siempre cero. 2. Si, en caso de renunciar al
régimen fiscal de fundaciones de la Ley 49/2002, la fundacion podria acogerse a
las deducciones previstas en el articulo 36.3 y en el articulo 39.7 de la Ley del
Impuesto de Sociedades. 3. Si el Instituto Nacional de Artes Escénicas de la
Misica puede negarse a conceder a la Fundacion, el certificado requerido por la
Ley del Impuesto de Sociedades, cumpliendo todos los requisitos establecidos en
la OM ECD/2836/2016 y aduciendo Unicamente que la cuota liquida de la
Fundacion es cero y que por este motivo no puede emitirse el certificado.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1921-24

IS. 52 Consulta Vinculante V1957-24 (17.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La sociedad consultante es una entidad cuya actividad inmobiliaria ante los continuos
cambios urbanisticos ha tenido problemas a la hora de valorar sus existencias, lo cual ha
provocado que, en relacion con el apartado de promocién en curso de su contabilidad, los
informes de auditoria se hayan emitido con salvedades por este tema. A finales de marzo
de 2023 se ha aprobado el Plan General de Ordenacién Municipal, acompafado del Estudio
Ambiental Estratégico, ademas de los correspondientes Anexos, por lo que a esta fecha es
posible fijar el valor de la parcela titularidad de la sociedad, una vez que ya hay un avance
del nuevo plan. De conformidad con lo expuesto, se planted para el cierre del 2022 valorar
la parcela incluida en el apartado de "Existencias-Promociones en curso" por un experto
independiente para, de un modo objetivo, poder determinar los deterioros adicionales a
registrar en la contabilidad de la sociedad consultante. Concretamente, en el informe de
auditoria anteriormente mencionado se expresaba la siguiente salvedad: "Fundamento de
la opinidn con salvedades El balance abreviado adjunto recoge en los epigrafes

-
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"Inmovilizado material" y "Existencias-Promociones en curso" las inversiones efectuadas en
el campo de golf que explota la sociedad, asi como en la parcela de terreno descrita en ....
Durante el transcurso de nuestro trabajo no hemos dispuesto de evidencia sobre el valor
recuperable de los citados activos, basada en valoraciones realizadas por expertos
independientes, no habiéndonos sido posible concluir de un modo objetivo sobre los
posibles deterioros adicionales a registrar en relacidon a dichos activos. Nuestro informe de
auditoria correspondiente a las cuentas anuales abreviadas del ejercicio 2020 incluyé una
salvedad por los mismos motivos y concepto". En base a la aprobacién del Plan
anteriormente mencionado, se determind por los auditores una correccion de errores que
se ha retrocedido a 31 de diciembre de 2020. El ajuste practicado en la contabilidad de
esta sociedad ha supuesto deteriorar las existencias de la misma, ajuste que ha sido
contabilizado contra una cuenta de reservas, efectuandose ese asiento contable en el ano
2022. Por Uultimo, la sociedad consultante manifiesta que, al tener que acreditarse
documental y suficientemente el valor de mercado que justifica la dotacidén de la provisién,
se ha realizado la tasacién y se ha auditado la contabilidad de la mencionada sociedad,
originando todo ello que no haya salvedades en relacion con el valor de las existencias
inmobiliarias de esta sociedad en la auditoria del ejercicio 2022.1. Si el deterioro de la
promocion en curso, ajuste que ha sido contabilizado contra una cuenta de reservas, es
deducible fiscalmente. 2. Si fuera deducible el citado importe a qué ejercicio fiscal se debe
de imputar ya que el ajuste se ha contabilizado en el ejercicio 2022 pero la auditoria lo ha
imputado al ejercicio 2020. 3. La sociedad consultante presentara el IS 2022 sin deducirse
la citada depreciacion, por lo que, si finalmente se entendiera deducible fiscalmente la
citada depreciacion ya sea en el ejercicio 2020 o 2022, se quiere conocer si el
procedimiento a seguir seria rectificar los impuestos sobre sociedades ya presentados
(2020 0 2022), para poder deducir la citada pérdida.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1957-24

2.4. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)
IVA. 12 Consulta Vinculante V1940-24 (09.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La entidad consultante dispone en Espafia de unas instalaciones y medios materiales y
humanos para impartir programas académico-deportivos, principalmente relacionados con
el futbol. En dichos programas participan tanto estudiantes espafioles que quieren cursar
estudios en el extranjero mientras compiten en un equipo del pais de destino, como
jovenes extranjeros que desean mejorar su formacidon deportiva. En este sentido, dicha
entidad ha constituido una sociedad LLC en Estados Unidos. Esta sociedad LLC, entre otras
actividades, ofrecera a jovenes deportistas en Estados Unidos la participacién en el
programa deportivo futbolistico en Espafia. Para ello, la sociedad LLC contratara a la
entidad consultante para la realizacidon material del programa deportivo futbolistico en
Espafia. De este modo, la entidad consultante se encargara, entre otros, de recibir y
entrenar a los jovenes norteamericanos varios dia a la semana en sus instalaciones; de

-

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: ( s )
Ao V - Numero 38-39 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. T

136



https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1957-24

DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT

incluirles en alguna academia de futbol espafiola; de asistir a dichos jovenes en la
obtencién de una licencia deportiva para que puedan participar en una competicidon
federada en Espafia; de asesorarles en relacidon con la preparacidon fisica y técnica;
asesorarles para la obtencidn del visado de larga estancia; inscribirles en un centro
educativo en Espafa reconocido por las autoridades educativas competentes; darles
alojamiento y manutencién; facilitarles la inmersidon cultural; y realizar un programa de
actividades culturales durante su estancia.

Tributacion de la operativa descrita en el Impuesto sobre el Valor Aiadido.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1940-24

IVA. 22 Consulta Vinculante V1962-24 (17.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante es una entidad mercantil que va a realizar las siguientes operaciones: -
Importacidon de audifonos averiados desde paises no pertenecientes a la Union Europea. -
Prestacion de servicios de reparacion de los audifonos. - Reexpedicion fuera de Espafia del
audifono ya reparado. La consultante constard en el Documento Unico de Aduanas (DUA)
como importador, no obstante no ostentara la titularidad de los bienes objeto de
reparacion.

Condicion de sujeto pasivo a efectos del Impuesto sobre el Valor Aiadido en las
importaciones de audifonos y si, en caso, de corresponder al consultante, se
puede deducir las cuotas del impuesto devengadas en la importacion.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V1962-24

2.5. IMPUESTOS ESPECIALES (IES)
Impuesto especial sobre los envases de plastico no reutilizables

IES. 12 Consulta Vinculante V1929-24 (06.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La entidad consultante es una empresa que se dedica a la transformacién de plasticos, bajo
pedido, para cada uno de sus clientes. Para ello, adquiere bobinas de plastico a
proveedores situados en Espaifa y en otros Estados miembros de la Uniéon Europea. En el
proceso de produccion se generan unas mermas en las bobinas de plastico que no se
pueden utilizar y que son retiradas por una empresa especializada para su destruccion o
reciclaje.

En relacion con el Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables, la consultante desea conocer el tratamiento de dichas mermas en

-
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las bobinas de plastico.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num _ consulta=V1929-24

IES. 22 Consulta Vinculante V1935-24 (09.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La entidad consultante es una empresa que se dedica a la distribucién, venta, exportacion
y alquiler de toda clase de maquinaria y equipos de modelado de inyeccién, asi como sus
repuestos, incluyendo el servicio postventa de los referidos productos. La citada maquinaria
y los equipos son adquiridos intracomunitariamente desde Alemania y se contienen en
diferentes envoltorios de plastico.

En relacion con el Impuesto especial sobre los envases de plastico no
reutilizables, la consultante desea conocer cual es la forma de acreditar los
kilogramos de plastico de dichos envoltorios para determinar la base imponible
del impuesto.

B) OCTUBRE/ 2024

1. Consultas vinculantes (con inclusion de particulares)

1.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)
IRPF. 12 Consulta Vinculante V2165-24 (09.10.2024)

- Acceso al documento original DGT-MH:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2165-24

B Consultante expone que: es propietaria de un inmueble que se encuentra arrendado.
Se esta planteando la posibilidad de cancelar el préstamo hipotecario que recae sobre el
inmueble, utilizando para ello la totalidad de un nuevo préstamo que le ofrece otra entidad
bancaria, el cual tiene mejores condiciones.

B Consultante manifiesta que: el expuesto cambio le generaria una serie de gastos:
comisiones bancarias por cancelacién anticipada, de notaria y registro, asi como por la
tasacion del inmueble para la constitucién del nuevo préstamo

B Consultante pregunta: ¢los dichos gastos tendrian la consideracion de gastos de
financiacion y por lo tanto serian deducibles a efectos del calculo del rendimiento neto del
capital inmobiliario?

B Contestacion: Partiendo de la consideracion de que el arrendamiento no se realiza
como actividad econdmica por no reunir los requisitos previstos en el articulo 27.2 de la
Ley 35/2006, de 28 de noviembre del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de No
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, los
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rendimientos generados por el arrendamiento del inmueble constituyen rendimientos del
capital inmobiliario, de conformidad con lo sefalado en el articulo 22 de la LIRPF, el cual

dispone lo siguiente: [...]

En cuanto a los gastos deducibles de los rendimientos de capital inmobiliario, se hace
necesario acudir al articulo 23.1 de la LIRPF, y en su desarrollo al articulo 13 del
Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE
del dia 31), en adelante RIRPF, que dispone lo siguiente: [...]

La deducibilidad de los gastos objeto de consulta estd condicionada a la obtencién de unos
ingresos, es decir, de unos rendimientos integros del capital inmobiliario: los procedentes
del arrendamiento o de la constitucién o cesién de derechos o facultades de uso o disfrute
de bienes inmuebles o de derechos reales que recaigan sobre los mismos.

La modificacion en la forma de financiar la adquisicién de la vivienda, mediante la
sustituciéon de un préstamo por otro -con las garantias y condiciones que cualquiera de
ellos tuviese- no conlleva entender que en ese momento concluye el proceso de
financiacion de la inversidn correspondiente, ello Unicamente implica la modificacion de las
condiciones de financiacion inicialmente acordadas, siempre que, evidentemente, el nuevo
préstamo se dedique efectivamente a la amortizacion del anterior.

Cuestion distinta seria un supuesto, de cancelacion, parcial o total, de la deuda y una
posterior obtencion de crédito, incluso con la garantia del inmueble objeto de consulta, sin
continuidad entre ambos. Lo cual habria que entender que son operaciones distintas, e
implicaria la pérdida del derecho a practicar la deduccién de los gastos financieros
asociados a la nueva financiacién a la hora de calcular el rendimiento neto de capital
inmobiliario correspondiente.

Por tanto, de conformidad con lo anteriormente expuesto, podra deducirse las comisiones
por la cancelacién del préstamo, los gastos de notaria y cancelacidon de la hipoteca en el
Registro de la Propiedad y los gastos de tasacidon del inmueble para la constitucién del
nuevo préstamo hipotecario, a efectos de la determinacion del rendimiento neto del capital
inmobiliario.

Respecto del nuevo préstamo, como de cualquier otro, la consultante debera poder
acreditar su destino vinculado al inmueble y la justificacion de su devolucién; ello debera
efectuarse utilizando cualquiera de los medios de prueba generalmente admitidos en
derecho, correspondiendo la valoracién de las pruebas aportadas a los drganos de gestién
e inspeccion de la Administracion Tributaria.

IRPF. 22 Consulta Vinculante V2240-24 (16.10.2024)
- Acceso al documento original DGT-MH:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2240-24

B Consultante expone que: es persona fisica residente fiscal en Espafa, ejerce desde
Espafna la actividad de contable como profesional independiente en Venezuela. Para ejercer
esta actividad se conecta en remoto desde su ordenador en Espafia a un sistema de
contabilidad instalado en un ordenador de su propiedad situado en Venezuela.
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B Consultante manifiesta que: las referidas rentas han sido declaradas y gravadas en
Venezuela.

B Consultante pregunta: sobre eliminacién de la doble imposicion en Espana por el
impuesto soportado en Venezuela.

m Contestacion:

En la medida en que se trata de las rentas percibidas por una persona fisica residente fiscal
en Espafa, procedentes de Venezuela, podra resultar de aplicacion el Convenio entre el
Reino de Espaia y la Republica Bolivariana de Venezuela para evitar la doble tributacion y
prevenir la evasion y el fraude fiscal en materia de Impuestos sobre la Renta y sobre el
Patrimonio, hecho en Madrid el 8 de abril de 2003 (BOE de 15 de junio de 2004), en
adelante, el Convenio.

En este sentido, de acuerdo con lo manifestado por la consultante, esta ejerce una
actividad de contable como profesional independiente en Espana para Venezuela, lo que se
podria encuadrar en unos servicios de asesoria contable.

Con caracter preliminar, es necesario indicar que el apartado IX del protocolo al Convenio
indica que: IX. Con referencia al articulo 12: [...]

En este sentido, el articulo 7 del Convenio, en cuanto a los beneficios empresariales indica
que:

[...]

Por tanto, de acuerdo con lo anterior, los servicios prestados por la consultante, residente
fiscal en Espafa, por los servicios contables realizados desde Espafia para Venezuela como
profesional independiente solo pueden someterse a imposicidn en Espafia a no ser que
disponga de un establecimiento permanente en Venezuela. En este caso, también
Venezuela podra gravar los beneficios atribuidos a dicho establecimiento permanente.

En este sentido, el articulo 5 del Convenio recoge, a los efectos pertinentes, que: [...]

De acuerdo con la definicion de establecimiento permanente recogida en el articulo 5 del
Convenio, la persona fisica consultante podria tener un establecimiento permanente en
Venezuela por dos vias distintas:

e por disponer en Venezuela de un lugar fijo de negocios mediante el cual la empresa
realice toda o parte de su actividad; o

e por actuar en Venezuela mediante un agente que actle por cuenta de la empresa y
ostente y ejerza habitualmente poderes que le faculten para concluir contratos en nombre
de la empresa.

En relacion con la posibilidad de que un lugar fijo de negocios constituya un
establecimiento permanente hay que tener en cuenta el parrafo 6 de los Comentarios al
articulo 5 del Modelo de Convenio de la OCDE (MCOCDE, version 2017), segun el cual: [...]

Por otro lado, los comentarios continlan estableciendo, a los efectos que interesan, lo
siguiente:

"10. El término "lugar de negocios" abarca [...]

(..)
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20. La palabra "mediante" debe entenderse: [...]

21. Segun la definicién, el lugar de negocios debe ser "fijo". En consecuencia [...]

(..)

35. Para que un lugar de negocios constituya un establecimiento permanente [...],

(..)

41. También puede existir un establecimiento permanente cuando las actividades de la
empresa se realizan principalmente mediante equipos automaticos [...]

(..)

58. Este apartado enumera algunas actividades econdmicas que se consideran excepciones
a la definicidon general formulada [...]

59. A menudo es dificil distinguir entre las actividades que tienen un caracter preparatorio
o auxiliar y aquellas que no lo tienen. El criterio decisivo consiste en determinar [...]

60. Como regla general, una actividad que tiene caracter preparatorio es aquella que [...]

De los comentarios al MCOCDE anteriormente citados se pueden extraer una serie de
conclusiones respecto de los requisitos que habrian de cumplirse para que un ordenador,
empleado de la forma descrita en la consulta, pueda ser constitutivo de un establecimiento
permanente:

e que pueda ser considerado como un "lugar": un ordenador, en la medida en que es un
equipo informatico con una ubicacién fisica, cumple el requisito de poder ser considerado
un "lugar";

e que pueda ser considerado como "fijo": un ordenador también cumplira dicho requisito en
la medida en que esté ubicado en un mismo lugar, sin moverse de hecho del mismo,
durante un periodo de tiempo lo suficientemente amplio;

e que la empresa realice parte de su actividad mercantil a través de ese ordenador,
debiendo destacarse que la presencia de personal no es necesaria para considerar que una
empresa lleva a cabo su negocio total o parcialmente desde un lugar;

e que se pueda considerar que dicho ordenador esta "a su disposicion": cdmo se entenderia
sin duda, por ejemplo, si el ordenador es de su propiedad o disfruta de él en régimen de
arrendamiento;

e y que la actividad desarrollada a través de dicho ordenador no sea de caracter
meramente preparatoria o auxiliar, sino que a través de él se realiza las funciones
principales (core business).

De acuerdo con el escrito de consulta, la consultante presta servicios de contabilidad desde
Espafia para Venezuela, para lo que se conecta a través de su ordenador en Espafa en
remoto al sistema de contabilidad que tiene instalado en un ordenador de su propiedad en
Venezuela.

En la medida en que el ordenador en territorio venezolano utilizado por la consultante
cumpla con todos los requisitos analizados habria que concluir que dicho ordenador seria
constitutivo de un establecimiento permanente en Venezuela, si bien no se facilita en el
escrito de consulta toda la informacion necesaria para poder efectuar dicha calificacion,
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fundamentalmente en lo que se refiere a que parte de la actividad mercantil se realice "a

través" de ese ordenador, ya que parece que se limita a albergar el sistema informatico de

contabilidad empleado por la consultante.

Finalmente, y suponiendo que conforme a lo anterior se determinara que existe un lugar
fijo de negocios a disposicion de la empresa, el mismo podria no constituir, aun asi, un
establecimiento permanente, en la medida en que a través de él Unicamente se
desarrollaran actividades de caracter preparatorio o auxiliar, y no aquellas que constituyen
su negocio principal en linea con lo sefialado en el apartado 4 del articulo 5 del Convenio.
Como indican los comentarios a ese apartado, el criterio decisivo para distinguir entre las
actividades que tienen un caracter preparatorio o auxiliar y aquellas que no lo tienen es si
las actividades del lugar fijo de negocios constituyen en si mismas una parte esencial y
significativa de las actividades del conjunto de la empresa, debiendo estudiar
separadamente cada caso. Un lugar fijo de negocios cuyo objeto general sea idéntico al de
la empresa en su conjunto no realiza una actividad preparatoria o auxiliar.

Segun se indica en el escrito de consulta, la actividad principal de la consultante es la de
prestar servicios "contables", prestandose estos servicios contables desde Espafia. En la
medida en que pudiera considerarse que las actividades desarrolladas a través del
ordenador situado en Venezuela (albergar el programa informativo que contiene el sistema
de contabilidad empleado por la consultante) constituyen una parte esencial y significativa
de la actividad de la consultante, el ordenador tendria la consideracién de establecimiento
permanente, ya que la actividad desarrollada en Venezuela no podria considerarse como
preparatoria o auxiliar.

Sin embargo, de acuerdo con lo indicado en el escrito de consulta el ordenador no realiza
per se ninguna actividad relacionada con el servicio de contabilidad, sino que se limita a
albergar el programa informatico que contiene el sistema contable empleado por la
consultante para prestar su servicio de contabilidad desde Espafa. Por tanto, se entiende
que la actividad desarrollada en el ordenador de Venezuela, albergar el programa
informatico de contabilidad, tiene caracter preparatorio o auxiliar de la actividad principal
que es la de prestar los servicios contables.

En cualquier caso, se trataria de una cuestidn de hecho cuya valoracién no corresponde a
este Centro Directivo sino a los érganos de aplicacién de los tributos de la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria.

Realizado el analisis sobre la posible existencia de un lugar fijo de negocios, debe
descartarse por lo demas la posibilidad de que exista un agente dependiente puesto que,
segun los datos que se ofrecen en la consulta, no parece que se haga uso del mismo en
Venezuela.

Por tanto, concluyéndose con los datos aportados, que la consultante no dispondria de un
establecimiento permanente en Venezuela, solo Espafia podria gravar la renta obtenida por
la consultante.

Por Gltimo, en cuanto a la eliminacién de la doble tributacidn, el articulo 23.2 Convenio
dispone que: [...]

En consecuencia, con arreglo a lo indicado anteriormente, dado que las rentas objeto de
consulta solamente pueden someterse a gravamen en Espafa, de conformidad con el
Convenio, Venezuela no deberia gravar las mencionadas rentas. Si lo hiciera, no procedera
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aplicar la deduccion por doble imposicion internacional en Espafia por un gravamen
satisfecho en Venezuela por tales rendimientos, puesto que no seria conforme a las
disposiciones del Convenio. Todo ello sin perjuicio de que la consultante pueda solicitar la
devolucién de dicho gravamen en Venezuela.

2. Consultas vinculantes (Resenas)
2.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)
IRPF. 12 Consulta Vinculante V2163-24 (09.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante es propietario de una vivienda y tiene previsto celebrar un nuevo contrato
de arrendamiento sobre la misma en el mes de febrero de 2024. Sefiala que la zona en la
que se ubica el inmueble no se encuentra declarada como zona de mercado residencial
tensionado.

- Posibilidad de aplicarse la reducciéon del 90 por ciento sobre el rendimiento neto del
capital inmobiliario prevista en el apartado 2 del articulo 23 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

A efectos de la aplicacion de la reduccion citada anteriormente, qué importe
deberia considerar a efectos del calculo de la rebaja del 5 por ciento de la renta,
teniendo en cuenta que el inmueble que pretende alquilar ha sido objeto de dos
contratos de arrendamiento en los Gltimos cinco aiios.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2163-24

IRPF. 22 Consulta Vinculante V2249-24 (21.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante manifiesta que residid dos afios en una vivienda propiedad de sus padres en
virtud de un contrato de comodato. Posteriormente, tras un pacto sucesorio de mejora
contemplado en el Derecho Civil de Galicia con entrega de presente, sus padres le
transmitieron la propiedad de la vivienda y continud residiendo en la misma un afo mas.
Actualmente, tiene intencién de proceder a su venta para poder adquirir otra vivienda
habitual.

Posibilidad de aplicar la exencion por reinversion.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2249-24

IRPF. 32 Consulta Vinculante V2264-24 (23.10.2024)

-
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DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante adquirid en 1986 participaciones en una sociedad cooperativa, la cual en
2001 realiz6 una ampliacion de capital con cargo a reservas, recibiendo el consultante mas
participaciones. En 2022 la sociedad cooperativa se transformd en sociedad limitada,
asignandose al consultante participaciones en proporcidon a su participacién en la sociedad
cooperativa. En 2023 el consultante ha vendido todas sus participaciones sociales a una
entidad tercera no vinculada.

Si pueden resultar de aplicacion los coeficientes reductores previstos en la
disposicion transitoria novena de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2264-24

IRPF. 42 Consulta Vinculante V2286-24 (28.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante, nacional espaiol, indica que, desde hace afios, es empleado en una Mision
Diplomatica extranjera acreditada en Madrid (Espafa).

En relacion con los haberes mensuales que le abona la Embajada, conocer si la
Embajada debe practicar retencion a cuenta del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Y, en caso de que la Embajada no tenga obligacion de retener,
conocer si el empleado debe hacer el pago a cuenta mensual a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria (AEAT).

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2286-24

IRPF. 52 Consulta Vinculante V2163-24 (09.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante es propietario de una vivienda y tiene previsto celebrar un nuevo contrato
de arrendamiento sobre la misma en el mes de febrero de 2024. Sefala que la zona en la
que se ubica el inmueble no se encuentra declarada como zona de mercado residencial
tensionado. -

Posibilidad de aplicarse la reduccion del 90 por ciento sobre el rendimiento neto
del capital inmobiliario prevista en el apartado 2 del articulo 23 de la Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas. - A efectos de la aplicacion de la reducciéon citada anteriormente, qué
importe deberia considerar a efectos del calculo de la rebaja del 5 por ciento de la
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renta, teniendo en cuenta que el inmueble que pretende alquilar ha sido objeto de
dos contratos de arrendamiento en los UGltimos cinco afos.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num consulta=V2163-24

2.2. IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
ISD. Consulta Vinculante V2187-24 (14.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

Un familiar del consultante residente en Alemania desea realizar, en base a la ley aplicable
a su sucesion, un contrato de herencia ("Erbvertrag") mediante el cual va a transmitir al
consultante un inmueble situado en Ibiza en pago de legitima, dejando asi finiquitados los
derechos legitimarios de esta parte de conformidad con el Cédigo Civil Aleman. Segun la
normativa fiscal alemana, dicha transmision se califica como donacion.

Calificacion de la operacion en Baleares por su posible equiparacion a un pacto
sucesorio con finiquito de legitima previsto en la Ley 8/2022, de 11 de
noviembre, de sucesion voluntaria paccionada o contractual de las Iles Balears,
constituyendo una sucesion mortis causa a efectos del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2187-24

2.3. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS)
IS. 12 Consulta Vinculante V2118-24 (01.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La entidad consultante es una empresa de hosteleria que ejerce su actividad en varios
locales, unos en propiedad y otros alquilados. En 2017 alquild un local que anteriormente
era una tienda de comercio menor y, en consecuencia, tuvo que hacer una gran inversion
para transformarlo en cafeteria (tanto obras de albaiileria, electricidad, ignifugacion,
acustica, persianas, puerta como de mobiliario, maquinaria, etc.). Desde el momento de su
apertura, comenzo la amortizacién de dicho inmovilizado segun tablas de Hacienda (para
mobiliario, maquinaria...) y la obra se amortiza en 20 afios, que coincide con el plazo inicial
del alquiler firmado. La explotacidon de dicho local ha sido negativa, por lo que, en agosto
2019, se ha procedido a la rescision del contrato de alquiler. Al respecto, parte del
inmovilizado (mobiliario, maquinaria...) se ha reubicado en los otros locales de la empresa,
por lo que se seguira amortizando en los proximos afios. En cuanto a lo que fue obra de
acondicionamiento del local, que légicamente queda incorporado al mismo, supone una
pérdida de unos 108.000 €

-
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Si pueden seguir amortizando la obra hasta que se cumplan los 20 anos del
alquiler (en 2037) con el objeto de no caer en pérdidas en 2019 o si, por el
contrario, debemos darlo de baja en su totalidad en 2019 con la consiguiente
pérdida extraordinaria y, por tanto, la compensacion de bases imponibles
negativas en los proximos afios

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num consulta=V2118-24

IS. 22 Consulta Vinculante V2211-24 (15.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La sociedad consultante tiene las siguientes caracteristicas: - En los ejercicios 2021 y 2022
supero la cifra de negocios de 20 millones de euros. - En el ejercicio 2022 tuvo una base
imponible en el Impuesto sobre Sociedades negativa. - La sociedad tiene pendiente de
aplicar deducciones por I+D+i correspondientes a los ejercicios 2020 y 2021, cumpliendo
la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 35 de la LIS en cuanto a su
aplicacion y los del articulo 39 de la LIS respecto a la opcion de su monetizacion,
incluyendo el correspondiente Informe Motivado.

Si una sociedad, con cifra de negocios superior a 20 millones de euros, puede
solicitar la monetizacion de sus deducciones en I+D+i, aun teniendo bases
imponibles negativas.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2211-24

IS. 32 Consulta Vinculante V2209-24 (15.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La persona fisica PF1 es administradora uUnica de la entidad consultante X. Esta persona
fisica PF1 posee el 95% del capital social de la entidad y ejerce su cargo a titulo gratuito,
tal y como se indica en el articulo 18 de los estatutos de la sociedad. La prestacion de sus
servicios laborales diferentes de los relativos a su cargo, es considerado rendimientos de
trabajo y por ello, la misma percibira una retribucion mensual con la consiguiente retencién
en el Impuesto sobre sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Si la retribucion mensual percibida constituiria un gasto fiscalmente deducible
para la entidad consultante X.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2209-24
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2.4. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)
IVA. 12 Consulta Vinculante V2206-24 (14.09.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante es una editorial que ha creado un libro texto electrénico, al cual se puede
acceder a través de multiples dispositivos y sistemas operativos, disponible o sin conexidn
a internet. Para acceder a dicho libro es necesario adquirir una licencia.

La consultante plantea dos posibilidades distintas de transmitir la licencia: a) A través de
su web, en cuyo caso la licencia se remite a través de un correo electrénico. b) A través de
un codigo QR, desde el cual se puede acceder directamente al libro electrénico y que
figurard inserto en un cuaderno de notas fisico. Dicho cuaderno de notas, ademas del
referido cddigo QR, dispondra de hojas cuadriculadas para que puedan ser utilizadas por el
estudiante.

Tributacion de cada forma de comercializacion en el Impuesto sobre el valor
anadido.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2206-24

IVA.22 Consulta Vinculante V2122-24 (01.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La persona fisica consultante es un autonomo que emite facturas recapitulativas a final de
mes para un cliente particular, no empresario o profesional. Durante el mes de mayo de
2024, debido a problemas técnicos, no ha podido emitir factura recapitulativa para dicho
destinatario el ultimo dia del referido mes por las entregas realizadas en dicho periodo.

Conocer si, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento de Facturacion,
puede emitir factura recapitulativa en el mes posterior al del devengo de las
operaciones.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num _consulta=V2122-24

IVA. 32 Consulta Vinculante V2205-24 (14.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante es una persona fisica que se estd planteando realizar entre uno y tres
articulos para una pagina web a cambio de una cierta contraprestacion.

Sujecion al Impuesto sobre el Valor Afiadido de la operacion descrita.

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO...
T Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. Ao V - Numero 38-39

147


https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2206-24
https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2122-24

DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2205-24

IVA. 42 Consulta Vinculante V2207-24 (14.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante tiene intencién de adquirir las participaciones sociales de una sociedad
dedicada al arrendamiento de locales y cuyo principal activo es un inmueble. El consultante
cumple los requisitos previstos en el articulo 20. Dos de la Ley 37/1992 para renunciar a la
exencién prevista en el articulo 20. Uno. 22°. A) de dicha Ley.

Si la operacion tributa en el Impuesto sobre el Valor Aihadido como venta de
participaciones o como entrega de un bien inmueble y, en tal caso, si se podria
renunciar a la exencion.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num _consulta=V2207-24

IVA.52 Consulta Vinculante V2145-24 (08.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

El consultante es una persona fisica que presta servicios de atencion al cliente a una
compafia establecida en Estados Unidos. El consultante responde a preguntas y dudas
planteadas por clientes de una plataforma en linea. Las retribuciones se abonan mediante
ingreso en una cuenta de Paypal.

1. Si los servicios prestados tienen la condicidn de servicios prestados por via electrénica
en el Impuesto sobre el Valor Afladido. 2. Lugar de realizacién de los servicios prestados en
el Impuesto sobre el Valor Afadido.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2145-24

IVA. 62 Consulta Vinculante V2149-24 (09.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

Una promotora vende un piso junto con dos plazas de garaje y dos trasteros de un edificio
que forman parte de una misma finca registral. El piso junto con un trastero y una plaza de
garaje se van a adquirir por un propietario, mientras que la otra plaza de garaje y el otro
trastero por un segundo propietario. Todo se trata de una primera transmisién y se realiza
en un mismo acto.

“
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Tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Ailadido aplicable a la transmision de
la segunda plaza de garaje y del trastero.

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num consulta=V2149-24

IVA 72 Consulta Vinculante V2179-24 (11.10.2024)

DESCRIPCION DE HECHOS Y CUESTION PLANTEADA
(Base datos DGT-MH)

La consultante es una entidad mercantil cuya actividad consiste en la prestacién de
servicios de diagndstico y tratamiento de enfermedades cancerigenas. La compafiia realiza
un analisis molecular individualizado, con el objetivo de determinar con precisidon los
elementos estructurales del cancer, elaborar un diagnodstico médico preciso y proponer el
tratamiento médico que mejor se adecla al caso concreto. Para la prestacion de los
servicios se apoya en laboratorios asociados y especialistas médicos en oncologia, tanto
subcontratados como propios, que asisten y guian al paciente.

A efectos del Impuesto sobre el Valor Ainadido, se cuestiona si resulta de
aplicacion la exencion del articulo 20. Uno.3.° de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Ainadido, a los servicios prestados por la
consultante, asi como a los servicios recibidos por la consultante de los
laboratorios y especialistas médicos subcontratados

- Acceso al documento original DGT:

https://petete.tributos.hacienda.gob.es/consultas/?num_consulta=V2179-24
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VI. PODIUM DE AUTORAS/AUTORES y REVISTAS

VI.1. PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

OCTUBRE, 2024

/AUTORES
vy REVISTAS

VIOLETA RUIZ ALMENDRAL

[Profesora titular de Derecho Financiero y Tributario. Universidad
Carlos III de Madrid (Espafa)]

«La exencion del articulo 7 p) de la LIRPF en el laberinto:
razones para su reforma o eliminacion»

1.er Premio Estudios Financieros 2024 en la modalidad de

Tributacion.
[REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF. Numero 499
(Octubre/2024)]
«NOVIEMBRE/2024»

y 4

PODIUM DE AUTORAS

FERNANDO SERRANO ANTON

[Catedratico de Derecho Financiero y Tributario. Catedra Jean Monnet
EU FairTax (Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

«El gravamen energético temporal sobre los beneficios
extraordinarios de los operadores de energia en Espana: su
discola base legal europea, sus problemas de compatibilidad

como medida equivalente con el reglamento de la Union
Europea y su potencial inconstitucionalidad»

[REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF. Numero 500
(Noviembre/2024)]
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VI.2. REVISTAS

VI.2.I. REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. TRIBUTACION. CEF.
@& NUMERO 499 (Octubre/2024)

> TRIBUTACION

% Estudios

m «La exencion del articulo 7 p) de la LIRPF en el laberinto: razones para su reforma o
eliminacién»

&5 VIOLETA RUIZ ALMENDRAL Profesora titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Carlos III de Madrid (Espafa)

° Extracto:

«Este articulo aborda los problemas pendientes que suscita la aplicaciéon practica de la
exencion fiscal regulada en el articulo 7 p) de la LIRPF para las rentas del trabajo obtenidas
en el extranjero. Se trata de una norma que ha sufrido cambios desde su creacidon en
1998. La amplia casuistica evidencia que la norma sigue generando confusién sobre su
finalidad y encaje en el sistema tributario, como han destacado muchos trabajos
doctrinales.

Tras el analisis llevado a cabo en este trabajo se evidencia la obsolescencia de esta
exencién en el contexto actual, a la vez que se repasa criticamente su aplicacion historica.
A esta conclusion conduce el exhaustivo examen realizado de la totalidad de la
jurisprudencia y las consultas publicadas sobre la exencion desde hace mas de 20 afos.
Entre los problemas centrales que se abordan estan: (i) la falta de claridad sobre su
finalidad, pretendidamente doble y contradictoria —beneficio fiscal de los trabajadores vs.
incentivo a la internacionalizacion empresarial-; (ii) las numerosas inconsistencias en su
aplicacion practica; y (iii) las dudas no resueltas por la jurisprudencia reciente del TS. Se
concluye que es urgente reformar la exencidn, que no tiene parangdén exacto en
ordenamientos comparados de nuestro entorno, con el fin de salvaguardar su
compatibilidad con el articulo 31.1 de la CE.»

m «Perspectivas del principio de plena competencia a la luz de la propuesta de directiva
europea COM (2023) 529 final»

&4 JOSE MANUEL CALDERON CARRERO. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de A Coruia (Espaia)

. Extracto:

«El presente estudio tiene como objeto central el analisis de la propuesta de directiva
presentada por la Comisién Europea el 12 de septiembre de 2023, sobre la armonizacion
de la regulacion de los precios de transferencia en el ambito europeo. El trabajo aborda las

-
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implicaciones de fondo que podrian derivarse de la armonizacién propuesta, considerando
los potenciales efectos que podrian resultar en relacién con la aplicacion de la regulacién de
precios de transferencia en situaciones intracomunitarias, extracomunitarias e internas. La
segunda parte del estudio trata de conectar la propuesta de directiva de la Comisién
Europea en materia de precios de transferencia con otros desarrollos fiscales
internacionales y europeos, como la propuesta de directiva BEFIT y las medidas recogidas
en los pilares I y II del acuerdo fiscal global de octubre de 2021. El articulo finaliza con
unas perspectivas sobre el futuro del principio de plena competencia, en un contexto donde
se percibe un avance asimétrico de los dos pilares del referido acuerdo fiscal global de
2021 (BEPS 2.0»

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

m «Saquetti, doble instancia y régimen casacional contencioso-administrativo: el gran
oximoron procesal»

&4 RAUL C. CANCIO FERNANDEZ. Letrado del Tribunal Supremo (Espafia)
° Extracto:

«La sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) de 30 de junio de 2020
(caso Saquetti Iglesias c. Espana) ha venido a comprometer severamente la racional
aplicacion por la Sala Tercera del Tribunal Supremo del vigente régimen casacional en el
orden contencioso-administrativo, tensionandolo dramaticamente al exigirle cohonestar las
garantias contempladas por el articulo 2 del Convenio para la Proteccién de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) de 22 de noviembre de 1984
(Instrumento de ratificacién del protocolo n.2 7) en caso de impugnacion de sanciones
administrativas de naturaleza penal impuestas en Unica instancia, con las pautas rituales
contempladas por la ley de la jurisdiccién, configurando ex novo y contra legem una suerte
de presuncién de interés casacional a los efectos de la admisidén del recurso, y obligando a
la Seccion de Admisién a optar, a la hora de resolver sobre la viabilidad de un recurso de
casacién, entre abrazar incondicionalmente la doctrina Saquetti o aplicar con rigor las
exigencias procesales del régimen casacional, incompatibles con el mandato de
Estrasburgo, que demanda de la Seccién de Enjuiciamiento pronunciarse sobre elementos
probatorios, factuales y valorativos ontoldgica y teleolégicamente ajenos al espiritu del
sistema casacional introducido por la Ley organica 7/2015, cuyo elemento basal, el interés
casacional objetivo, queda necesariamente debilitado»

< Analisis doctrinal y jurisprudencial

» «Las ganancias y pérdidas patrimoniales en la transmision de participaciones sociales: la
prueba y la presuncion del articulo 37.1 b) de la LIRPF (tasacion pericial contradictoria)»

Andlisis de la STS de 12 de enero de 2024, rec. num. 2705/2022
&4 ANTONIO SANCHEZ GERVILLA. Doctor en Derecho. Abogado (Espafia)

. Extracto:

«Se analiza en el presente comentario la doctrina emanada de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 12 enero de 2024, que aborda, de nuevo, un aspecto de nuclear relevancia
practica respecto al articulo 37.1 b) de la Ley del impuesto sobre la renta de las personas
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fisicas (LIRPF), cual es dirimir si las reglas de valoracién contenidas en dicho precepto
constituyen una comprobaciéon de valores en la que se emplean los medios de
comprobacion del articulo 57.1 a) o i) de la Ley general tributaria (LGT) y, por tanto, hay
gue realizar la valoracion por el procedimiento de comprobacion de valores del articulo 134
de la LGT y ofrecer la posibilidad de solicitar la tasacion pericial contradictoria conforme al
articulo 135 de la LGT, o, por el contrario, supone la fijacién del valor por aplicacidon de una
norma legal (art. 159.5 del Reglamento general de aplicacién de los tributos), en cuyo caso
no estamos ante una comprobacién de valores y no se puede promover la tasacion pericial
contradictoria. Para el Alto Tribunal, que se pronuncia en la resolucién comentada fijando
doctrina, la determinacion del valor de transmisién de las participaciones sociales de una
entidad no cotizada en mercados efectuada por aplicacion de las reglas de valoracion
contenida en el articulo 37.1 b) de la LIRPF no constituye una comprobacién de valor en la
gue se empleen los medios de comprobacién del articulo 57.1 a) o i) de la LGT, por lo que
no resulta de aplicacién la normativa de la tasacion pericial contradictoria ni es admisible
su utilizacion en correccién de la liquidacion tributaria resultante»

m «E| dictamen pericial inicia el procedimiento de comprobacion de valores. Andalisis de la
STS de 1 de marzo de 2024, rec. num. 7146/2022»

Analisis de la STS de 1 de marzo de 2024, rec. num. 7146/2022

&5 NURIA PUEBLA AGRAMUNT. Doctora en Derecho por la UCM. Profesora contratada
doctora de la UDIMA. Abogada del ICAM (Espafia

. Extracto:

«La Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (TS) ha visto el recurso
promovido por la Junta de Castilla-La Mancha contra sentencia de 8 de julio de 2022 de la
Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia (TS]) de Castilla-La Mancha (procedimiento ordinario 310/2020), que habia
estimado el recurso de un contribuyente por caducidad determinante de prescripcién, al
considerar que la fecha de inicio de un procedimiento de comprobacién de valores era la
fecha de emision del informe del perito de la Administracién y no la fecha en la que se
notificd6 al contribuyente el inicio del procedimiento con la propuesta de liquidacion
provisional. Y en sentencia de 1 de marzo de 2024, dictada en el recurso de casacidn
7146/2022, y de la que ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero, el TS ha
confirmado la sentencia del TS] de Castilla-La Mancha, sentando como doctrina que, a
efectos de coOmputo de la caducidad del procedimiento, desde que solicita un dictamen de
peritos para verificar el valor del bien, la Administracion ha iniciado un procedimiento de
comprobacion de valores. Esta doctrina jurisprudencial ya ha sido asumida por el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central (TEAC) que, en resolucion de 29 de abril de 2024 (RG
1366/2022), ha emitido criterio en el mismo sentido, siendo este criterio reiterado en otra
resolucién de la misma fecha.»

m «Levantamiento del velo, sucesion de actividad econdmica y concurso»

Analisis de las SSAN de 22 de diciembre de 2023, rec. nim. 2465/2021, de 5 de marzo de
2024, rec. num. 2438/2021, y de 8 de marzo de 2024, rec. num. 2882/2021

-
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& ROSA FRAILE FERNANDEZ. Profesora titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Rey Juan Carlos (Espafia)

. Extracto:

«En el presente texto se plantea si resulta adecuado derivar responsabilidad tributaria por
levantamiento del velo cuando existen otros tipos responsables que podrian ser aplicados.
Se analizan tres recientes sentencias de la Audiencia Nacional relacionadas con el mismo
deudor principal que, incurso en un proceso concursal, es liquidado. Nos planteamos si se
ha producido una extension del tipo responsable mas alla de lo previsto en la legislacion en
dos de los casos, asi como si el empleo restrictivo de la responsabilidad por levantamiento
del velo permite su aplicacién cuando estamos ante un claro supuesto de sucesién en la
actividad econdémica. Se concluye manifestando que seria la accién pauliana la que debiera
ejercitar la Administracién en la via civil en supuestos como el que se presenta»

-> CONTABILIDAD
X Estudios

m «Cuando /a mision pasa a ser propdsito: medidas para un emprendimiento sostenible y
equitativo»

& MARIA BASTIDA (autora de contacto), profesora titular de Organizacién de Empresas
(Universidad de Santiago de Compostela. Espana). Alberto Vaquero Garcia, profesor titular
de Economia Aplicada (Universidad de Vigo. Espafia). Miguel A. Vazquez Tain, profesor
titular de Economia Aplicada (Universidad de Santiago de Compostela. Espaina)

. Extracto:

«Este estudio afronta al «trilema» de cémo fomentar el emprendimiento, cémo orientarlo
hacia negocios sostenibles en un contexto cada vez mas exigente con esta necesidad y
como impulsar la actividad emprendedora entre las mujeres, cuya limitada participacion
supone una pérdida de oportunidad para el desarrollo econdmico. Para abordar estos retos,
se centra en el emprendimiento en la economia social y solidaria (ESS), explorando como
los principios de sostenibilidad se integran en sus modelos de negocio y como esta
integracion influye en la decisién de emprender.

Se realizan dos estudios interrelacionados entre emprendedores para identificar patrones y
diferencias en las preferencias hacia los modelos de negocio de la ESS, evaluando las
motivaciones, percepciones y barreras hacia este tipo de emprendimiento. Los resultados
revelan un amplio consenso sobre la viabilidad de las organizaciones de ESS como
plataformas para el emprendimiento, resaltando sus caracteristicas de sostenibilidad. Se
encontraron diferencias significativas en el comportamiento entre hombres y mujeres. Los
hombres manifiestan preocupaciones por las dificultades inherentes a la creacién de
empresas y por las limitaciones que los modelos arraigados en la ESS podrian presentar
para materializar una idea de negocio. Por su parte, las mujeres muestran una mayor
adhesién a los principios y valores subyacentes a la cultura organizativa de las
organizaciones de ESS. Estos resultados sugieren la necesidad de desarrollar estrategias de
impulso de la actividad emprendedora diferenciadas que consideren las variaciones en
motivaciones y percepciones entre unos y otras. Dichas politicas deberian mejorar el
conocimiento de los modelos de ESS y proporcionar apoyo efectivo para fomentar un

-
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compromiso mas profundo con estos modelos, contribuyendo a un desarrollo empresaria
mas sostenible y equitativo a largo plazo»

» «Valoracion de empresas familiares: retos a los que nos enfrentamos»

&5 ALFONSO A. ROJO-RAMIREZ (autor de contacto), catedratico de universidad.
Departamento de Economia y Empresa. (Universidad de Almeria. Espafia). Maria José
Martinez-Romero, Titular de universidad. Departamento de Economia y Empresa.
(Universidad de Almeria. Espafa)

. Extracto:

«La valoracién de empresas es una actividad de creciente demanda. Igualmente, el estudio
de la empresa familiar ha alcanzado niveles sin precedentes en los Ultimos afos. A pesar
de que las empresas familiares representan la gran mayoria de las empresas en el ambito
global, la teoria de la valoracién tiende a enfocarse en las empresas no familiares. Este
articulo pretende reorientar la atencion hacia la valoracién desde el punto de vista de las
empresas familiares, examinando sus peculiaridades y los fundamentos de su valoracién
especifica. Ademas, se analizan ciertos aspectos basicos de la valoracion y, en particular,
se aborda la cuestion del valor socioemocional caracteristico de las empresas familiares,
aportando algunas ideas novedosas»

2 Analisis doctrinal

= «Imputacion temporal de los ingresos en un centro educativo»
&4 JOSE ALBERTO TORIBIO TEMPRADO. Profesor del CEF. Espafia)
o Extracto:

«Esta consulta analiza el criterio de imputacién temporal de los ingresos obtenidos en un
centro educativo y se ilustra con un ejemplo»

@& NUMERO 500 (Noviembre/2024)
> TRIBUTACION
< Estudios

m «F| paquete «Objetivo 55»: la fiscalidad y su base legal en el derecho de la Union
Europea»

&4 JOSE MARIA COBOS GOMEZ. Profesor asociado. Universidad Pontificia Comillas.
o Extracto:

«La Unién Europea ha apostado por asumir el liderazgo internacional de la respuesta ante
la crisis climatica. Dicho protagonismo se ha concretado en el Pacto Verde Europeo, que
pretende afrontar los desafios ambientales a través de una nueva estrategia de crecimiento
sostenible para alcanzar la neutralidad climatica en 2050. En este contexto, la Unidn
Europea ha asumido con caracter vinculante dicho objetivo de neutralidad climatica, lo que
requiere alcanzar en 2030 el objetivo intermedio de lograr una reduccidon de las emisiones

-
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netas de al menos un 55 % con respecto a los niveles de 1990. En cumplimiento de dicho
mandato, el paquete de medidas Objetivo 55 o Fit for 55, aprobado por la Comision,
persigue la adaptacién de las politicas de la Unidon en materia de clima, energia, uso del
suelo, transporte y fiscalidad a dichos objetivos.

En este trabajo se aborda el papel de la fiscalidad ante la crisis climatica, su
encuadramiento en el paquete Objetivo 55 y las principales medidas alli contenidas, como
son la revision de la directiva sobre fiscalidad de la energia, el mecanismo de ajuste por
carbono en frontera y la revision del régimen de ayudas de Estado»

= «La fiscalidad energética en la Unién Europea»
&5 MARTA VAL JIMENEZ
o Extracto:

«El marco normativo de la fiscalidad energética en la Unién Europea estd armonizado
mediante dos directivas; una de las cuales, la de tributacién especifica de los productos
energéticos y de la electricidad, esta siendo objeto de revisién desde julio de 2021. Dicha
revisidon se incluye dentro del paquete de medidas conocido como «Objetivo 55» y pretende
que la tributacion de la energia pueda utilizarse como una herramienta mas en la
consecucion de los exigentes objetivos de la politica actual de clima de la Uniéon Europea.
Sin embargo, es una de las pocas iniciativas de este paquete (por no decir la Unica) que
aun no se ha finalizado debido a la regla de la unanimidad que aplica en la aprobacion de
las directivas en materia de fiscalidad.

En este estudio se describen los elementos mas relevantes de las dos directivas que
regulan la fiscalidad energética europea en la actualidad, para, a continuacion, senalar los
motivos por los que es necesario actualizar este marco normativo con el fin de adecuarlo a
los retos climaticos plasmados en el Pacto Verde Europeo, asi como las dificultades para
conseguirlo»

m «La revision de la directiva que regula el régimen de comercio de derechos de emision de
la Unidn Europea (RCDE) y sus aspectos fiscales»

&5 MIGUEL DE HARO IZQUIERDO. Profesor contratado doctor de Derecho Financiero y
Tributario. Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

° Extracto:

«La Union Europea se ha alzado como uno de los entornos politicos y sociales mas
dinamicos y punteros en la promocién de una Europa sostenible centrada en las politicas de
impulso medioambiental, con el objetivo de convertir el viejo continente en el espacio
geografico mas avanzado en el establecimiento de politicas verdes.

Los objetivos especificos en materia de emisidon de gases de efecto invernadero son los de
lograr una Europa «climaticamente neutral» en 2050, con una emisidn neta nula de gases
de efecto invernadero para esa fecha. Para alcanzar dichos objetivos, uno de los
instrumentos mas destacado es el impulso del mercado de derechos de emisidon de gases
por la Unidon Europea, con el que se pretende reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero.
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El presente trabajo aborda el mecanismo de funcionamiento de un mercado de derechos de
emision y, de manera explicita, las novedades regladas mas recientemente por la Unién a
través de diferentes directivas que van a tener una trascendencia vital en la economia
fiscalidad del nuevo régimen de derechos y su regulacion en el mercado de emisiones»

= «E/ reglamento por el que se establece un mecanismo de ajuste en frontera por carbono
(MAFC)»

&5 PABLO RENIEBLAS DORADO. Inspector del Estado en excedencia (Espafa)
) Extracto:

«Con la aprobaciéon de un mecanismo de ajuste en frontera en el seno de la Unién Europea,
se produce un cambio fundamental en la politica medioambiental europea. En este articulo
se desgranan las principales novedades y las obligaciones a las que van a tener que hacer
frente los importadores»

m «A vueltas con el impuesto especial sobre envases de plastico no reutilizables»

&4 ANTONIO FERNANDEZ DE BUJAN Y ARRANZ. Profesor contratado doctor (ANECA) de
Derecho Financiero y Tributario. CUNEF Universidad (Espafa)

. Extracto:

«En el presente trabajo, enmarcado en el ambito de la fiscalidad de los impuestos
especiales, se realiza un analisis de determinados aspectos relevantes del nuevo impuesto
sobre los envases de plastico no reutilizables que se incardina en el Ley de residuos vy
suelos contaminados. Se trata de un impuesto estatal, aplicable en todo el territorio
espanol, de caracter indirecto y de naturaleza real que grava, en fase Unica, determinados
consumos especificos, tales como envases no reutilizables que contengan plastico, los
productos plasticos semielaborados destinados a su obtencién o los productos de plastico
destinados a permitir el cierre, la comercializacion o la presentacion de estos.

En concreto, el impuesto sobre los envases de plastico no reutilizables recae sobre la
fabricacion, importacién o adquisicidon intracomunitaria de dichos productos que vayan a
ser objeto de utilizacion en el mercado espafiol. Ademas, el concepto de «envase» debe
entenderse en sentido amplio; asi, se define como todos los articulos disefiados para
contener, proteger, manipular, distribuir y presentar mercancias, por lo que su ambito
objetivo se amplia extraordinariamente, asi como los obligados tributarios al referido
impuesto»

® «[ g tasa local sobre los residuos domésticos»

&4 JUAN IGNACIO GOMAR SANCHEZ. Inspector de Hacienda municipal. Agencia Tributaria
del Ayuntamiento de Madrid (Espaia)

) Sumario:
1. El problema
2. La Ley 7/2022, de 8 de abril

-
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3. Caracteristicas singulares de esta tasa/PPPNT: preceptiva y no deficitaria

4. Pago por generacién

5. Los estudios econdmico-financieros de la tasa/prestacion de residuos domésticos
6. éTasa o PPPNT?

7. La inseguridad juridica de las tasas locales

8

. La féormula elegida por el legislador: la financiacién de una competencia, y no de un
servicio

9. Conclusiones

m «Perspectivas de la fiscalidad de la energia nuclear en el derecho tributario ambiental en

la Unidn Europea: el reglamento de taxonomia de la Union Europea y el Plan Industrial del
Pacto Verde»

& M.2 ANGELES DIEZ MORENO. Profesora de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad a Distancia de Madrid, UDIMA (Espana)

° Extracto:

«La energia nuclear representa aproximadamente el 26 % de la electricidad producida en
la UE y cada uno de los Estados miembros es soberano a la hora de decidir su inclusion en
sus respectivos sistemas energéticos. El reglamento sobre taxonomia de la Unidn Europea
reconoce el importante papel que desempefiara esta tecnologia para afrontar el reto de la
descarbonizacién, llegando incluso a impulsar programas de desarrollo de nuevos
reactores, lo cual supone nuevas perspectivas para el sector nuclear. Este nuevo horizonte
plantea la necesidad unas bases comunes para configurar un régimen de imposicion
apropiado que reconozca la contribucién de esta tecnologia baja en carbono a la vista de
los principios del derecho tributario ambiental de la Unién Europea y la finalidad que
persigue la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se reestructura el régimen de la
Union de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, que no es otra que
garantizar la coherencia entre la fiscalidad de la energia y los objetivos climaticos de este
Pacto Verde. Siendo verdes las inversiones nucleares que se lleven a cabo cumpliendo con
los requisitos europeos de una gestion responsable de los residuos, al igual que las
renovables, la carga fiscal que se debera asignar a la energia nuclear sera el tipo minimo
de 0,15 €/GJ, tipo que se aplicara a la electricidad, a los biocombustibles y biogas
sostenible avanzados y a los combustibles renovables de origen no bioldgico, como el
hidrégeno renovable. Este tipo minimo debera complementarse con los tributos que se
establezcan sobre el riesgo asociado a esta tecnologia de forma adecuada y, sobre todo,
teniendo en cuenta que todas las centrales europeas cumplen las normas de seguridad en
su operacion, asi como respecto a la gestion de los residuos que establece la Unidn
Europea para asi evitar el establecimiento de tributos que lo graven repetida y
acumulativamente sin ninguna finalidad extrafiscal, como ha ocurrido en Espana»

m «El gravamen energético temporal sobre los beneficios extraordinarios de los operadores
de energia en Espafa: su discola base legal europea, sus problemas de compatibilidad
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inconstitucionalidad»
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&5 FERNANDO SERRANO ANTON. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario. Catedra
Jean Monnet EU Fair Tax. Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

° Extracto:

«Este trabajo se centra: (i) en la legitimidad, desde una perspectiva juridica, del gravamen
temporal energético aprobado por el Reglamento (UE) 2022/1854 del Consejo,
considerando el uso de la ley de emergencia; y (ii) en el contraste basado en el derecho y
la jurisprudencia del TIJUE con la implementaciéon espafola del gravamen temporal
energético sobre los beneficios extraordinarios de los proveedores de hidrocarburos para
asi determinar su compatibilidad con el derecho europeo. El analisis realizado nos lleva a
mantener algunas dudas sobre el mecanismo legal utilizado por la Unién Europea para su
aprobacion, asi como su compatibilidad con las libertades fundamentales de la Unidn.
También somos criticos con la forma de implantar en Espafia este gravamen temporal
energético previsto en el reglamento citado. Tanto el TJUE como el TEDH tendran la ultima
palabra»

V.2.II. TAXLANDIA. Blog fiscal y de opinidon tributaria. Entradas Octubre-
Noviembre/2024.

@ ENTRADAS OCTUBRE/2024
m «Adios al régimen fiscal para residentes no habituales de Portugal» (01.10.2024)

Acceso al documento original:

Adids al régimen fiscal para residentes no habituales de Portugal

&4 FRANCISCO ADAME MARTINEZ. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Seuvilla.

Introduccion:

«Hace ya mas de cuatro afios publiqué una entrada en nuestro querido blog sobre el
régimen especial de residentes no habituales de Portugal en la que me preguntaba si era o
no un modelo a imitar. La entrada ciertamente suscitd6 mucho interés pues durante este
periodo muchos lectores, a los que agradezco enormemente sus aportaciones, han ido
subiendo comentarios y formulando preguntas y respuestas sobre la aplicacién de este
régimen, que fue introducido por el Decreto-Ley n.° 249/2009, de 23 de septiembre, con la
intencién de atraer profesionales cualificados mediante la creacién de un importante
beneficio fiscal para determinados tipos de rentas.

Este régimen fiscal especial suponia basicamente la aplicacién de un tipo reducido en IRPF
del 20% para los rendimientos del trabajo dependiente (categoria A) y los rendimientos de
actividades empresariales y profesionales (categoria B) durante diez afos a los nuevos
residentes extranjeros y a los ciudadanos portugueses que hubiesen permanecido fuera del
pais durante los cinco afios anteriores a la solicitud del estatuto de residente no habitual.

[...] »

-
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» «Feliz centenario. Cien afos de la creacion de los Tribunales Econdmico-administrativos»
(08.10.2024)

Acceso al documento original:
Feliz centenario. Cien afios de la creacidon de los Tribunales Econdmico-administrativos

& MARIA ANGELES GARCIA FRIAS. Catedratica de Derecho Financiero y Tributario y
Letrada del Tribunal Constitucional.

Introduccion:

«Los Tribunales Econdmico Administrativos han cumplido cien afos de vida. Loados por
unos y criticados por otros, lo cierto es que han podido sobrevivir a las sucesivas reformas
tributarias acaecidas durante el ultimo siglo. No cabe duda de que podrian necesitar
algunos retoques legales para afrontar mejor el paso de los afnos, pero resulta innegable
que vienen desempefiando un papel clave en el desarrollo del procedimiento de revisién
tributaria.

Es extrafo encontrar en derecho tributario instituciones centenarias que, como sucede en
este caso, hayan sido capaces de resistir a guerras y dictaduras, y de soportar las reformas
de gobiernos democraticos de todos los colores. Por el contrario, lo habitual es que
hablemos de nuevas figuras o la enésima reforma tributaria. Por ello, me ha parecido que
esta efeméride, la conmemoracion del nacimiento de los Tribunales Econdmico-
administrativos (en adelante TEA), merecia al menos una resena en Taxlandia. Abordo esta
tarea con agrado y, por qué no, con una cierta nostalgia de los mas de cinco afios en los
que fui vocal en el Tribunal Econdmico Administrativo Municipal de Madrid, en los que pude
cambiar la visién que tenia del trabajo que realizan estos érganos revisores.

Retrocedamos en el tiempo hasta el afio 1924 para recordar cémo se produjo el nacimiento
de los TEA. Fueron creados por el Real Decreto de 16 de junio de 1924(publicado en la
Gaceta de Madrid, n°® 169, de 17 de junio de 1924), en plena dictadura de Primo de Rivera.
Surgian con intencidn de consolidar la separacion entre el procedimiento de gestién, y la
tramitacion y resolucién de las reclamaciones promovidas frente a dichos actos, que iba a
encomendarse, a partir de entonces, a érganos diferentes.

[...]»

s «Comentarios criticos a las propuestas de reforma en materia de responsabilidad
tributaria. Asi no» (15.10.2024)

Acceso al documento original:
Comentarios criticos a las propuestas de reforma en materia de responsabilidad tributaria. Asi no.

&5 CARLOS ROMERO PLAZA. Abogado Tributarista.

Introduccion

«Aquellas personas que todavia pueden conciliar el suefio amanecieron hace un mes con un
Anteproyecto de ley en apariencia inocuo, con el que se pretende transponer la DAC 8 a
nuestro ordenamiento juridico. Sin embargo, en ese Anteproyecto se escondia una
importantisima modificacién de la actual institucion de la responsabilidad tributaria,
afectando de manera directa a los plazos de prescripcion y a su interrupcion.
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Empecemos este analisis por la Exposicién de Motivos. El apartado IV sefiala que “se hace

necesario modificar la regulacién de la prescripcion tributaria en relacion con los

responsables, para adecuarse a la jurisprudencia reciente del Tribunal Supremo”. Con esta

introduccion parece que hay que dar las gracias al legislador por recoger normativamente
el criterio del Tribunal Supremo, pero la realidad es otra.

(1

Centrémonos. La norma no necesita ser modificada, lo que debe hacer la AEAT es aplicarla
correctamente. Estamos entrando en una dindmica muy peligrosa en la que las leyes
tributarias se van modificando con el objetivo de evitar las consecuencias de la aplicacién
de la jurisprudencia del Tribunal Supremo en la medida en que puedan, minimamente
beneficiar al contribuyente. Ya ocurrid en materia de entradas domiciliarias, como anuncid
mi amiga Laura en este foro. Se estd legislando de manera reactiva, para salvaguardar
practicas de la Administracion que han sido reputadas como abusivas por parte del Tribunal
Supremo.

Entrando en materia, la modificacién del esquema de la responsabilidad tributaria parte de
la inclusién en el articulo 66 de un apartado segundo en el que se afade el plazo de
prescripcion de 4 afios para declarar la responsabilidad tributaria, diferenciandolo del plazo
de 4 afos para exigir el pago de las deudas a los responsables, que se regula en el articulo
66.1.b) LGT.

[..]»

m «Una vuelta de tuerca sobre el régimen de las consultas tributarias» (17.10.2024)
Acceso al documento original:
Una vuelta de tuerca sobre el régimen de las consultas tributarias

&4 CESAR GARCIA NOVOA. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario

Introduccion

«En nuestro modelo de gestion de los tributos, basado en las autoliquidaciones y en un
control administrativo a posteriori y todavia muy alejado de la llamada relacién
cooperativa, el obligado tributario asume la responsabilidad de interpretar la ley y el riesgo
de ser sancionado. Se trata de un escenario propicio para la inseguridad y para el conflicto.
Para dotar de seguridad juridica a los obligados tributarios en las relaciones fiscales
basadas en esta formula de aplicacion del sistema fiscal, resultan indispensables los
mecanismos de asistencia e informacién al contribuyente. Y un instrumento esencial para
esta asistencia e informacidn son las consultas vinculantes.

El régimen vigente de las consultas, contenido en los articulos 88 y 89 de la Ley General
Tributaria y 65 a 68 del Reglamento de actuaciones (RD 1065/2007, de 27 de julio) no ha
experimentado grandes modificaciones en los Ultimos afios. Adolece de defectos y requiere
una actualizacién. Y ello, en aras de mejorar la eficacia de las respuestas vinculantes como
instrumentos de certeza y, sobre todo, para no desactivar la potencialidad de las consultas
como un factor de seguridad juridica.

[...]»

-

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: (jt )
Afio V - Niumero 38-39 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. ‘U’

162


https://www.politicafiscal.es/equipo/cesar-garcia-novoa/una-vuelta-de-tuerca-sobre-el-regimen-de-las-consultas-tributarias

[ i )
3 REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

—
m «¢Es la tesoreria un activo afecto?» (22.10.2024)

Acceso al documento original:

¢Es la tesoreria un activo afecto?

& ANTONIO DURAN-SINDREU BUXADE. Doctor en Derecho y Profesor de la UPF.

Introduccion

«En la mayoria de las inspecciones del Impuesto sobre el Patrimonio sobre la exencién del
valor de las acciones y/o participaciones de empresas familiares, se cuestiona
sistematicamente que la tesoreria” sea un activo afecto»

[..]»

» «El final de una historia...»» (21.10.2024)

Acceso al documento original:

El final de una historia...

&4 JAVIER POVO MARTIN

Introduccion

«Es practica habitual de todos los profesionales del sector tratar de acceder y conocer toda
la doctrina y jurisprudencia publicada para ver como puede afectar a los intereses de
nuestros Clientes, aun cuando ello implique, en no pocas ocasiones, la sensacién de que
algo se nos estd escapando a causa de la infodemia tributaria.

Sin embargo, en este contexto recientemente nuestro Tribunal Supremo ha resuelto los
tres recursos de casacidon que inquietaban al sector, entendemos que también a la propia
Administracién a la vista de las regularizaciones tributarias practicadas cerca de los
obligados tributarios y, desde luego y en particular, a aquellos que lideramos la direccién
letrada de procedimientos revisores (administrativos y judiciales) en los que el debate se
centra sobre el alcance del efecto “vinculante” de los informes emitidos por el Ministerio de
Ciencia e Innovacién en favor de los contribuyentes, respecto de la calificacion de una
determinada actividad como innovacion tecnoldgica (IT). Circunstancia que, a todas luces,
impacta de lleno y hasta condiciona el rol que deben tener los 6rganos de aplicacion de los
tributos ante una eventual regularizacion de la deduccién aplicada por tal concepto.

[..]»

m «De la deduccion por innovacion tecnoldgica y la restitucion de la seguridad juridica»
(28.10.2024)

Acceso al documento original:
De la deducciéon por innovacion tecnoldgica y la restitucion de la sequridad juridica

&4 MARIA TERESA GONZALEZ MARTINEZ. Abogada y Asesora Fiscal.

Introduccion
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E——— g
«Como comentabamos en su dia aqui (Emboscada a la deduccién por innovacion
tecnoldgica) la falta de seguridad juridica en la aplicacion de los incentivos fiscales de
investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica actia como una de las principales
palancas a la innovacién. Asimismo, tal y como denunciaba la AIReF aqui (La AIReF
propone cambios en la deduccién por I+D+i) desde el punto de vista de la comparativa
internacional, el beneficio fiscal a la I+D+i presenta una eficacia potencial destacada, si
bien su eficacia real se ve mermada por los limites y los requisitos normativos y aplicativos
que frenan su acreditacién plena.

[...] »

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

@& ENTRADAS NOVIEMBRE,2024
m «Bye Bye a la tributacion conjunta en el IRPF» (05.11.2024)

Acceso al documento original:
Bye Bye a la tributacidon conjunta en el IRPF

&4 PABLO G. VAZQUEZ. Abogado Tributarista.

Introduccion

«Cuando se trata de mantener y aumentar el numero de sillones, poltronas y chiringuitos
varios, amén de “compensar” econdmica y financieramente futuros pseudo conciertos
catalanes, la tarea de allegar dineros publicos al Caudal Comun ha de irremediablemente
partir de la eliminacion de los beneficios fiscales consolidados y necesarios. De manera
cierta, lo primero “siempre” es subir los impuestos indirectamente para dar la estocada
final con la subida directa. Y efectivamente asi ha sido: esta semana le ha tocado al
régimen de tributaciéon conjunta en el IRPF, tal y como ha filtrado el Gobierno a la prensa.
Hagamos un poco de memoria historica.

Es sabido que el Gobierno accedié en su dia a los fondos europeos de recuperacién bajo la
premisa no de una drastica reduccién del gasto publico superfluo, no, sino con el
compromiso de subir directa e indirectamente los impuestos a los ciudadanos.
Légicamente, en orden a amortiguar el supuestamente previsible desgaste politico y coste
electoral doméstico que dicha subida injustificada iba a conllevar, se elabord, en diferido,
un argumentario (técnico-intelectual) justificativo de la necesaria reforma global a los
efectos de su publicidad institucional.

Es el caso, como ha recordado el Gobierno esta pasada semana, de la tributacidon conjunta
en IRPF, beneficio fiscal valorado en unos 2.400 millones de euros al afio que afecta a mas
de cuatro millones de contribuyentes y unas dos millones de familias, segun datos de la
propia Administracion (una media anual de algo mas de 3 millones de declaraciones
conjuntas).

[..] »

m «E|/ Supremo ratifica que las autoliquidaciones son situaciones juridicas consolidadas»
(07.11.2024)

Acceso al documento original:

-
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El Supremo ratifica gue las autoliquidaciones son situaciones juridicas consolidadas

ANTON BEIRAS CAL. Economista. Auditor. Abogado Tributarista.

Introduccion

«La STS de 23 de octubre de 2024 confirma la adecuacion a derecho del Tribunal
Constitucional de considerar las autoliquidaciones de la plusvalia municipal realizadas antes
de su Sentencia 182/21, anunciada por el servicio de publicaciones el 26 de octubre de
2021, pero publicada en el BOE el 25 de noviembre, como situaciones ‘consolidadas’ no
impugnables tras la noticia de prensa del referido Tribunal.

Recordemos el pronunciamiento exacto de la STC 182/2021: ...

La doctrina del Tribunal Supremo es aplicable al caso, siempre que, a) existencia de
plusvalia en la transmision, b) autoliquidaciéon no prescrita, no firme, c) impugnada tras el
26/10/21. Esta doctrina ya habia sido adelantada por el TS en sus sentencias de 10, 12 y
13 de julio de 2023 concluyendo sobre las cuestiones planteadas en los tres de los recursos
de casacién (recs. n.°© 5181/2022, 4701/2022 y 4136/2022), que “es indudable que la
voluntad del Tribunal Constitucional es fijar la intangibilidad de las diversas situaciones
consolidadas a la fecha de dictado de la sentencia, no a la de la publicacion.

[...]»

» «La extrafla caducidad de la tasacidon pericial contradictoria» (12.11.2024)
Acceso al documento original:
La extrana caducidad de la tasacién pericial contradictoria

&, JESUS RODRIGUEZ MARQUEZ. Abogado y Profesor de Derecho Financiero y Tributario

Introduccion

«La reciente Sentencia del Tribunal Supremo de 7 de octubre de 2024, rec. cas.
1028/2023reitera y refuerza su doctrina anterior relativa a la caducidad del supuesto
procedimiento de tasacion pericial contradictoria (en adelante, TPC), en los casos en que
éste excede el plazo de seis meses por causa imputable a la Administracién. Se afirma que,
en tales situaciones, la suspension del plazo del procedimiento principal en que se inserta
la TPC, provocada por su solicitud, se levanta automaticamente, pudiendo producir, como
efecto, que dicho procedimiento principal, a su vez, exceda su plazo maximo, con las
consecuencias que de ello se puedan derivar en cuanto a la prescripcién de la obligacidn
tributaria. En concreto, la respuesta dada a la cuestion con interés casacional es la
siguiente: ...

Para poder llegar a esta conclusion, es necesario formularse dos interrogantes, que ya
habian sido despejados por resoluciones anteriores, de forma muy discutible, como vamos
a intentar demostrar a través de estas paginas.

[..]»

m «De aquellos polvos ... La prescripcion del responsable tributario» (19.11.2024)
Acceso al documento original:

-
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De aquellos polvos ... La prescripcion del responsable tributario

&4 ERNESTO ESEVERRI MARTINEZ. Catedratico emérito de Derecho Financiero y Tributario
de la Universidad de Granada.

Introduccion

«El pasado 15 de octubre en este blog, escribia su entrada Carlos Romero, anunciando el
vaciamiento del contenido de la prescripcién en sede del responsable tributario al hilo de
las modificaciones anunciadas en su régimen juridico aprovechando la transposicién de la
DACS8 a la Ley General Tributaria (Anteproyecto de Ley en materia de asistencia mutua y
de recaudacién y otras normas tributarias, sometido a informacién publica el 19 de
septiembre ultimo).

Como complemento a sus ideas, dejo escritas las que siguen para llamar a la reflexion
sobre esa aventurada, por arriesgada e insegura ademas de innecesaria, reforma que se
alumbra en la LGT a propdsito de la figura del responsable.

[...]».

m «La doctrina del TS sobre la posibilidad de realizar comprobaciones simultaneas del valor
de operaciones vinculadas: éatino o desacierto?» (26.11.2024)

Acceso al documento original:

La doctrina del TS sobre la posibilidad de realizar comprobaciones simultdaneas del valor de
operaciones vinculadas: éatino o desacierto?

&4 MANUEL LUCAS DURAN. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario en la
Universidad de Alcala.

Introduccion

«1. La normativa aplicable

[...]

Como puede comprobarse, de la literalidad de los preceptos referidos parece desprenderse
una metodologia para comprobar y regularizar el valor de operaciones entre partes
vinculadas, con dos fases sucesivas: (i) el inicio de tal comprobacién a una de dichas
partes (ajuste primario); y, ante la obligacién de simetria predicable de tales casos, la
extrapolacion de tal valoracion, una vez obtenida firmeza la misma, al resto de partes
vinculadas (ajuste bilateral y secundario). De hecho, si bien se mira, de la propia
denominacién de los ajustes que deben realizarse se deriva intuitivamente un caracter
secuencial de los mismos.

2. La practica administrativa

La Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT), sin embargo, ha venido
realizando en la practica comprobaciones simultaneas a las distintas partes vinculadas sin
esperar a que el ajuste primario en relacidn con uno de los sujetos concernidos adquiera
firmeza. Con ello se pretende, probablemente, agilizar las inspecciones de partes
vinculadas ...

[..]»
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VI.2.III. BITPLUS. Boletin informativo tributario. Registradores de Espafia
[NUMEROS 293 Y 294/2024]

@& NUMERO 293/2024

= «ANALISIS DE LA RELACION ENTRE EL IVA Y LA MODALIDAD DETPO DEL ITPAID»

Acceso al documento original:

849f4443-f163-7a45-38c4-723f87631acf

J. JAVIER PEREZ-FADON MARTINEZ. Licenciado y Doctor en Derecho. Inspector de
Hacienda del Estado. Ex-Subdirector General de Impuestos Patrimoniales, Tasas y Precios
Publicos de la Direccién General de Tributos del Ministerio de Hacienda. Abogado

Introduccion

«Con anterioridad a la introduccidon del Impuesto sobre el Valor Afadido en Espafa, el
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentado (ITPAID)
coincidia en el gravamen del trafico econdmico con el Impuesto General del Trafico de
Empresas (IGTE), sin mayores problemas, repartiéndose entre ambos la imposicion
indirecta.

El mencionado impuesto sobre el valor anadido (mas conocido como IVA) se introdujo con
ocasion del ingreso de Espafa en la -entonces denominada, Comunidad Econémica Europea
(CEE)-, actual Unién Europea (UE), que al incluir en Espafia dicho tributo comunitario hizo
necesaria la transposicion de la normativa del IVA y, ademas, la modificacion de la
normativa de ambos tributos para la introduccién de la delimitacién entre ellos, evitando
asi, en la practica, una situacion de doble imposicidn.

Desde el prisma del ITPAID, sus diversas modalidades, tanto en sus relaciones entre si,
como en sus relaciones con otros tributos, incluido el IVA, tienen extremos dificiles de
separar, concretando respecto a las mas importantes, serian en la practica, las siguientes:

Al gravar ambos tributos las operaciones de transmision de bienes y la prestacién de
servicios, uno en el ambito econdmico (segun los términos del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas: empresarial o profesional) y el otro en el particular (no empresarial ni
profesional, en los mismos términos del IRPF), es l6gico que se produzcan controversias y
dudas sobre qué tributo fuese el aplicable en algunas operaciones, maxime, en cuanto a los
bienes inmuebles, que pueden estar gravados por ambos impuestos y, ademas, puede
afirmarse, que es el objeto de gravamen principal del ITPAID.

En concreto, se puede producir doble imposicién legal en aquellos inmuebles que se
encuentren sujetos y exentos del IVA, que pasan a estar gravados por la modalidad de
transmisiones patrimoniales onerosas (TPO) del ITPAID, aunque en la practica solamente
se satisfara el mencionado TPO, sin perjuicio por otra parte, de la compatibilidad del IVA y
de la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad de actos juridicos
documentados del ITPAID.

En cualquier caso, debe tenerse siempre en cuenta y no olvidar que, en el dmbito de los
impuestos indirectos generales, el impuesto preferente en su aplicacion es el IVA y solo se
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exige el TPO en los supuestos en los que no exista la obligacidon de que se satisfaga aquel,
segun se establezca en su normativa.

Sin embargo y pese a lo anterior, al establecerse en la normativa IVA la posibilidad de
renuncia a la exencién, la complicacién de la aplicabilidad de este impuesto respecto al TPO
se complica, ya que dicha renuncia puede hacerse, solamente, si se cumplen unos
requisitos establecidos en la normativa del primer tributo.

Otro foco de discusion frecuente en cuanto a cudl debe ser el tributo aplicable es el
correspondiente a la interpretacion de algunos otros extremos del ambito inmobiliario,
como cuadles deben ser considerados como terrenos urbanizables; qué casos pueden
incluirse como rehabilitacion de edificios; quién tiene la condicion de empresario y cuando
actla como tal; etc. y, ademas de los anteriores, el supuesto de la transmisién de la
totalidad del patrimonio empresarial, que, en este caso, no estando sujeta al IVA, queda en
lo que hace a los inmuebles, sujetos al TPO.

Las mencionadas transmisiones de la totalidad del patrimonio de una actividad econdmica,
lo que, aunque a veces no se entienda asi, por parte de la doctrina, es realmente un
beneficio fiscal puesto que, al limitar la sujecidon de estas transmisiones, solamente, a la de
los inmuebles incluidos en las mismas, deja sin gravar por TPO todos los demas bienes
incluidos en dicha totalidad del patrimonio que se transmite en ese tipo de operaciones,
que, en otro caso, al no estar sujetos al IVA, segun lo establecido en el articulo 7.5 del
TRLITPAID deberia estar sujeto a TPO.

II. NORMATIVA APLICABLE.
[..]»

@& NUMERO - 294/2024
= «LAS DEVOLUCIONES TRIBUTARIAS EN LOS NEGOCIOS PATRIMONIALES FALLIDOS
(TRATAMIENTO DE LAS RESCISIONES CONTRACTUALES EN EL ITP Y AJO)»

Acceso al documento original:

849f4443-f163-7a45-38c4-723f87631acf
&4 CLAUDIO GARCIA DIEZ- Abogado. Doctor en Derecho. Profesor de la UDIMA

Introduccion
1.- Introduccion.

1.- La presente investigacién tiene por objeto el estudio de las devoluciones tributarias
resultantes de operaciones negociables fallidas en la esfera de la tributaciéon patrimonial
(ex TRLITPAID). En particular, se trata analizar el régimen juridico previsto en el articulo
57 del TRLIPTAID; en cuya virtud se estipula la devolucién para los casos de resoluciones
contractuales:

«1. Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucion firme,
haber tenido lugar la nulidad, rescisién o resolucion de un acto o contrato, el contribuyente
tendra derecho a la devolucién de lo que satisfizo por cuota del Tesoro, siempre que no le
hubiera producido efectos lucrativos y que reclame la devolucion en el plazo de
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prescripcion previsto en el articulo 64 de la Ley General Tributaria, a contar desde que la
resolucion quede firme.

2. Se entendera que existe efecto lucrativo cuando no se justifique que los interesados
deben llevar a cabo las reciprocas devoluciones a que se refiere el articulo 1295 del Cédigo
Civil.

3. Si el acto o contrato hubiere producido efecto lucrativo, se rectificara la liquidacion

practicada, tomando al efecto por base el valor del usufructo temporal de los bienes o
derechos transmitidos.

4, Aunque el acto o contrato no haya producido efectos lucrativos, si la rescisién o
resolucion se declarase por incumplimiento de las obligaciones del contratante fiscalmente
obligado al pago del impuesto no habra lugar a devolucién alguna.

5. Si el contrato queda sin efecto por mutuo acuerdo de las partes contratantes, no
procedera la devolucion del impuesto satisfecho y se considerarda como un acto nuevo
sujeto a tributacion. Como tal mutuo acuerdo se estimaran la avenencia en acto de
conciliacion y el simple allanamiento a la demanda.

6. Cuando en la compraventa con pacto de retro se ejercite la retrocesiéon, no habra
derecho de devolucién del impuesto.

7. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en los que se permitira el canje de
los documentos timbrados o timbres moviles o la devoluciéon de su importe, siempre que
aquéllos no hubiesen surtido efecto"!

2.- Esta regulacién plantea varias cuestiones que ahora, grosso modo, se condensa, de una
parte, en la delimitacion de los casos en que procede la referida devolucién por causa del
negocio frustrado y los supuestos que, cercanos a éstos, se situan fuera de tal hipdtesis
resarcitoria.

De otra, seran objeto de estudio los requisitos que fija la referida normativa para
conseguirla correspondiente devolucion (siempre que procediera). Y, por ultimo, nos
dejaremos caer sobre negocios concretos que cuentan con una regulacion devolutiva
especifica para tales circunstancias. Vamos, pues, con ello.

[...]»

VI.2. IV. CARTA TRIBUTARIA. Revista de opinion
@ Numero 115 (OCTUBRE/2024)
B3 Observatorio

m «Modificacion de la limitacion a la deducibilidad de los gastos financieros tras la
transposicion de la Directiva 2016/1164»

&4 ENRIQUE ORTEGA CARBALLO E IVAN ESCRIBANO RUIZ

RESUMEN: «Ley 13/2023, de 24 de mayo, ha modificado la normativa espafola relativa a
la limitacion de intereses, trasponiendo el articulo 4 de la Directiva 2016/1164, tras
finalizar el plazo adicional concedido a aquellos Estados miembros que tuvieran normas
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nacionales especificas para impedir los riesgos en materia de BEPS en la fecha 8 de agosto
de 2016 que fueran igualmente eficaces [...]»

m «Incentivos al alquiler de vivienda vs. adquisicion»

&4 RAQUEL ALAMO CERRILLO. Profesora Titular de Economia Politica y Hacienda Publica
Universidad Castilla-La Mancha

RESUMEN: «El sector inmobiliario siempre ha tenido un papel importante en la economia
espafola, siendo fuente de empleo y crecimiento econdmico, de ahi, que distintas politicas
publicas se disefien de manera especifica pensando en este. Por tanto, la politica fiscal es
una importante herramienta del sector publico a través de la cual puede fomentar la
adquisicion o alquiler de viviendas por parte de los contribuyentes, en funcién de los
beneficios fiscales que se establezcan para una u otra opcion. [...]»

m «Gravamen de inmuebles urbanos en IRPF: situaciones de doble imposicion con Plusvalia
municipal e IBI»

&4 CARLOS LAMOCA PEREZ. Inspector de Hacienda del Estado.

RESUMEN: «Nuestro ordenamiento juridico tributario sigue lastrado por alguno de los
tributos de producto que la reforma fiscal de 1978 no derogd, quiza con la esperanza de
gue su anacronismo y falta originaria de entidad econdmica se encargase de tal
eliminacidon. Lamentablemente, no ha sido asi. La importancia financiera que estos tributos
historicos representan para las entidades locales se ha visto potenciada exponencialmente.
El Estado, esclavo de su propio gasto ha preferido protegerlos y dinamizarlos a [...]»

= «Controles posteriores al levante de las declaraciones de aduana»
&4 IGNACIO MAULEON FRADE. Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN: «En este articulo vamos a analizar la figura de los controles posteriores al
levante de las mercancias y, en concreto, la forma en que encaja esta figura con la
regulacion de los controles en materia tributaria que se contiene en la LGT. También
analizaremos cdmo afectan a esos controles las demas especialidades previstas en la D.A.
Vigésima de la LGT»

3 Tribunales

1. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

» «E/ régimen britanico de non-doms ante el convenio, en la picota»

&5 NESTOR CARMONA FERNANDEZ. Abogado. Inspector de Hacienda del Estado (ex.)

RESUMEN: «A juicio del TS, los certificados de residencia fiscal emitidos por otro Estado no
pueden ser ignorados, pero deben cumplir con los criterios de tributacion por la renta
mundial, si se trata de un convenio. En el caso de los residentes no domiciliarios con
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tributacién territorial y por «remisién» de rentas, dicho criterio no se cumple, y la
aplicacion del tratado puede rechazarse»

2. Impuesto sobre el Valor Ahadido

m «[a tension entre valor normal de mercado en IVA y en Precios de transferencia, a raiz
de los casos Hoégkullen (asunto C-808/23) y Jupiter (Tribunal de Primer instancia, Reino
Unido)

&4 GORKA ECHEVARRIA ZUBELDIA. Profesor de IVA en la Escuela de Practica Juridica de la
Universidad Complutense.

RESUMEN: «Los casos Hogkullen y Jupiter, el primero, caso pendiente de ser resuelto por
el TIJUE y el otro caso, ya decidido en 2021, en Reino Unido, en primera instancia, se
ocupan de una materia compleja y es la de si cabe utilizar los mismos criterios a la hora de
determinar el valor mercado en Precios de Transferencia y en IVA, cuando estamos ante
esferas impositivas distintas sujetas a metodologias de valoracién propias, ademas de que
en IVA prepondera el valor subjetivo frente al «valor normal de mercado».

m «la exclusion de la deducibilidad del IVA soportado por la adquisicion de bienes o
servicios destinados a atenciones a clientes. Razon de ser y posible futura eliminacion de
esta quiebra del principio de neutralidad del IVA»

&4 CARLOS PERAITA GALLEN. Abogado. Asesor Fiscal

RESUMEN: «Con motivo de la adhesién de Espafia a la Unién Europea y la consecuente
obligacion de transponer la Directiva del Impuesto sobre el Valor Ahadido al ordenamiento
juridico interno, el legislador nacional introdujo la exclusion del derecho a deducir el
Impuesto sobre el Valor Afadido soportado por la adquisicion de bienes o servicios
destinados, entre otros, a atenciones a clientes. La cuestionable interpretacion de la
clausula standstill prevista en la referida Directiva que tradicionalmente vienen acogiendo
la Administracion y los tribunales espafioles ha posibilitado que esa exclusién, no
contemplada en la normativa [...]»

3. Ley General Tributaria
= «Supremo, cuentas bancarias y sueldos, salarios o pensiones: el fraude del chupete bis»
&5 MANUEL SANTOLAYA BLAY. Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN: «El Tribunal Supremo, en una reciente sentencia [STS de 15 de marzo de 2024
(rec. 7696/2022)] considera que, el art. 171.3 Ley General Tributaria resulta aplicable, por
extension, a los saldos de aquellas otras cuentas en las que se reciba la nédmina, por
transferencia desde la de domiciliacién directa. El criterio del Supremo propicia el fraude,
consistente en crear cuentas a las que transferir el saldo o parte de él para lograr una
minoracion de la cantidad embargable (de hecho, puede lograrse incluso el blindaje total
del saldo embargable)»
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4. Procedimiento sancionador

m «[La vertiente procedimental del principio non bis in idem y la imposibilidad de instruir dos
procedimientos sancionadores al mismo contribuyente por los mismos hechos»

&4 V. ALBERTO GARCIA MORENO. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Valencia

RESUMEN:« En una sentencia que parte de la inexcusable vigencia de la vertiente
procedimental del principio non bis in idem, impidiendo la sustanciacion de dos
procedimientos sancionadores a un mismo contribuyente por los mismos hechos, el
Tribunal Supremo obliga a modificar la doctrina administrativa que se habia establecido por
el TEAC, que posibilitaba que, en los casos en que la liquidacidn se anulase por vicios
formales y se ordenase la retroaccién, se pudiera incoar un segundo procedimiento
sancionador imponiéndose una ulterior sancién, cuando la primera se hubiera anulado, sin
mas, por la nulidad de la liquidacion»

B Doctrina administrativa

1. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

= «Servicios audiovisuales <«bajo demanda» mediante plataforma de una entidad
residente»

&4 NESTOR CARMONA FERNANDEZ. Inspector de Hacienda del Estado (ex.)

RESUMEN: «Se consideran rentas empresariales, exentas de IRNR mediando convenio, la
prestacion de servicios de acceso a obras audiovisuales «bajo demanda» mediante la
plataforma de una entidad residente que efectla la interconexion y la gestiéon de cobro a
los usuarios. No se considera, dentro de un contrato complejo y de prestaciones cruzadas,
la existencia de canones al no cederse los derechos de la propiedad intelectual de las obras
ni tampoco en atencidn a la naturaleza del software cedido ni en la cesion del uso de marca
en la medida que se trate de una prestacién accesoria. No se pondera la posible existencia
de establecimiento permanente»

2. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas | Impuesto sobre Sociedades |
Impuesto sobre el Valor Ahadido

m «Reflexiones practicas en torno a cuestiones conflictivas en el tratamiento en el IVA e
IRPF correspondiente a la cesion de vehiculos de uso mixto a empleados, socios y personal
directivo. Caso practico | Parte 1I»

Z5 Antonio Martinez Alfonso. Doctor en Ciencias Econdmicas y Empresariales por la
Universidad Catdlica de Valencia. Técnico de Hacienda del Estado

RESUMEN: «En el presente articulo, y en el que publicamos en la revista de los meses de
agosto-septiembre como Parte I, se aborda, con un enfoque eminentemente practico, la
problematica que rodea el régimen tributario de los vehiculos de empresa, desde una
perspectiva multidisciplinar, analizandose las implicaciones tributarias desde los diferentes
impuestos afectados: IRPF, IVA e Impuesto sobre Sociedades, entre otros, diferenciandose
los tratamientos fiscales del uso de vehiculos por parte de empleados, socios o
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administradores de sociedades, incorporando las ultimas novedades de la materia, tanto
normativas como jurisprudenciales, asi como los ultimos criterios de la administracion
tributaria, tales como la Nota sobre cuestiones relativas a los vehiculos de uso mixto
cedidos a empleados de la AEAT, de 28 de julio de 2023»

3, Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas | Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones

» «Doctrina reciente de la Direccion General de Tributos sobre el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones»

&% Javier Pérez-Fadon Martinez. Inspector de Hacienda del Estado. Doctor en Derecho.
Abogado. Exsubdirector General del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

RESUMEN: «La Direccion General de Tributos, en sus ultimas contestaciones vinculantes
publicadas trata de varios asuntos de interés, como el cadlculo de la ganancia o pérdida
patrimonial, segln la valoracién de los elementos patrimoniales adquiridos por sucesion
mortis causa; gravamen de las indemnizaciones pendientes por despido del causante en el
IRPF o0 en el ISD y creacion de trust para implementar la sucesion de varias personas»

@ Nimero 116 (NOVIEMBRE/2024)
B Observatorio

m «Conclusiones en relacion con la exencion de las ganancias derivadas de la transmision
de participaciones en sociedades que no han iniciado materialmente Ila actividad
econdomica»

&4 JOSE M.2 MONZO BLASCO

RESUMEN: «La exencidon generalizada sobre dividendos y plusvalias derivadas de
determinadas participaciones significativas (articulo 21 LIS) es uno de los cambios mas
novedosos de la Ley 27/2014, del Impuesto sobre Sociedades, vigente desde el 1 de enero
de 2015. Por ello, desde su introduccion, es uno de los preceptos que mas dudas viene
planteando en su aplicacion, entre las que se encuentra el impacto que ha tenido su
remisidon al novedoso articulo 5 de la LIS a la hora de fijar el momento a partir del cual la
sociedad participada no es una «entidad patrimonial» y por ello el beneficio generado con
su transmisién goza [...]»

» «Compliancia by design tributario. La estrategia necesaria para una adecuada relacion
cooperativa en la era de la inteligencia artificial»

&4 GINES PARRA RUIZ. Doctor en Derecho. Profesor de Derecho Financiero y Tributario de
la Universidad de Sevilla

RESUMEN: «En Espafia, la Administracién Tributaria apuesta firmemente por el uso de la
Inteligencia de Artificial como herramienta para la consecucion de mejoras en el
cumplimiento voluntario de las obligaciones fiscales y en la prevencion y lucha contra el
fraude, como objetivos fundamentales de sus actuaciones. La Administracion Tributaria
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dispone de herramientas basadas en Big Data y la denominada Inteligencia Artificial que, al
margen de permitir un mejor y mayor asesoramiento a los contribuyentes, con idea de
reducir los procedimientos tributarios y disminuir los margenes de error, facilita el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y permite analizar y prevenir riesgos de [...]»

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

» «La fugaz vida de la «Tasa Amazon»: de la aprobacion a la declaracion de nulidad por el
TSJ de Cataluha»

&4 MARIA JULIA ILDEFONSO MENDONCA. Doctora en Derecho. Abogada

RESUMEN: «La Tasa Amazon, aprobada en 2023 por el Ayuntamiento de Barcelona,
gravaba el aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la distribucidon a
destinos finales, indicados por los consumidores, de bienes adquiridos por comercio
electronico. En este trabajo se analizan las caracteristicas principales de esta tasa y se
examina la sentencia que ha dictado su nulidad»

m «Aplicacion del tipo reducido del 10 % de la Ley de IVA, al considerar sujeta y no exenta
una operacion inmobiliaria de venta de viviendas por cambio de uso de local a vivienda»

&5 MARI CARMEN FUENTES GAMERO. Economista. Asesora Fiscal

RESUMEN: En este comentario se analiza la controversia de aplicar el tipo reducido del 10
% de la Ley del IVA en una operacién de venta de viviendas, que con anterioridad era un
local, tras realizar un cambio de uso, por entender que no es una segunda entrega, sino
gue se trata de una rehabilitacidn integral.

m «Elementos configuradores del delito fiscal: diferencias con la infraccidn tributaria. Casos
significativos y comparativa internacional»

&4 PEDRO LUIS OLIVAS MORILLO. Abogado. Profesor en Master de la Abogacia y Procura
de la Universidad de Granada. Doctorando en el Programa de Ciencias Juridicas de la
Universidad de Granada

RESUMEN

«El delito fiscal y la infraccidn tributaria representan dos categorias de ilicitos en el ambito
del derecho tributario diferenciados por su gravedad y consecuencias. Mientras que las
infracciones tributarias constituyen incumplimientos administrativos sancionados,
principalmente, con multas; el delito fiscal, se configura como una infraccién penal, sujeta
a penas mas graves que incluyen privacion de libertad. Este trabajo investiga los
elementos configuradores del delito fiscal, analizando sus componentes objetivos y
subjetivos, [...]

B Tribunales
1. Impuesto Especiales

m «La reciente jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre el tramo autondmico del
Impuesto sobre Hidrocarburos»
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& IGNACIO MAULEON FRADE. Inspector de Hacienda del Estado

RESUMEN: «En este articulo vamos a analizar tres sentencias del Tribunal Supremo que
recaen sobre diversos aspectos del tipo impositivo autondmico en el Impuesto sobre
Hidrocarburos, recientemente declarado contrario al Derecho de la Unidén. La primera de
ellas aplica la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) en el caso
DISA, la segunda sentencia se refiere a la legitimacién para solicitar la devolucién, y en la
ultima sentencia veremos las especialidades en la devolucion solicitada ante las Haciendas
Forales»

2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

s «Una sentencia del TSJ] de la Comunidad Valenciana, suscita serias dudas sobre la
aplicacion del «valor de referencia»

&4 J. JAVIER PEREZ-FADON MARTINEZ. Inspector de Hacienda del Estado. Doctor en
Derecho. Abogado

RESUMEN: «La aplicacién del valor de referencia en la comprobacion de valores por parte
de la Administracion gestora del ITPAJD es una auténtica comprobacion administrativa de
valores, en los términos del articulo 57 de la Ley General Tributaria, con base en un valor
catastral, y otorga el derecho a la suspension de la liquidacidn, con base en lo dispuesto en
dicho articulo, cuando se ha aportado un dictamen de perito del obligado tributario y
solicitado o reservado la tasacion pericial contradictoria (TPC)»

3. Impuesto sobre el Valor Afadido
» «Pagos a la Seguridad Social e IVA»

&4 GORKA ECHEVARRIA ZUBELDIA. Profesor de IVA en la Escuela de Practica Juridica de
la Universidad Complutense.

RESUMEN: «La sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea del 12 de septiembre
de 2024 (asunto C-248/23) Novo Nordisk AS establece que las empresas farmacéuticas
que estan obligadas a realizar pagos a organismos de la Seguridad Social en funcién de sus
ventas de medicamentos subvencionados tienen derecho a reducir la base imponible del
IVA. Estos pagos, aunque sean obligatorios por ley, se consideran una reduccion de la base
imponible, lo que significa que el IVA debe calcularse solo sobre la cantidad efectivamente
recibida por la empresa, garantizando asi el principio de neutralidad fiscal»

3 Doctrina administrativa

1. Impuesto sobre la Renta de No Residentes

m «Tributacion de intereses obtenidos a través de una LLP britanica por una entidad
residente en Singapur»

& NESTOR CARMONA FERNANDEZ. Abogado

RESUMEN: «La contestacidon de la DGT que se analiza se pregunta por la naturaleza de la
LLP a efectos fiscales espafioles (si, a efectos del IRNR, relne la condicidon de entidad en
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régimen de atribucién de rentas constituida en el extranjero) y por la fiscalidad aplicable a
los intereses pagados por los deudores espanoles, y, en particular, si resulta de aplicacion
el articulo 11.3.f) o g) del Convenio entre Espana y Singapur»

= «Rentas percibidas por una Sociedad Comanditaria especial luxemburguesa»
&4 NESTOR CARMONA FERNANDEZ. Abogado

RESUMEN: “Las rentas percibidas por una Sociedad Comanditaria especial luxemburguesa -
Société enCommandite Spécial- con participes residentes luxemburgueses vy
norteamericanos, se atribuirdn y ajustaran su tributacidon en sede de dichos participes, en
virtud de las clausulas relativas a entidades transparentes previstas en los Convenios con
Luxemburgo y EE. UU»

2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

m «Doctrina reciente de la Direccion General de Tributos sobre el Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados»

&4 J. JAVIER PEREZ-FADON MARTINEZ. Inspector de Hacienda del Estado. Doctor en
Derecho. Abogado

RESUMEN: «La Direcciéon General de Tributos, establece doctrina administrativa, mediante
sus Uultimas contestaciones vinculantes publicadas, en ese sentido, se ocupa de la
existencia de comunidad en los términos establecidos por la Sentencia del Tribunal
Supremo de 26 de abril de 2024 (numero 719/2024), sobre «patrimonio colectivo»;
transmisién de oficina de farmacia sin inmueble; agregacidon de vivienda a una comunidad
de propietarios y tratamiento del reconocimiento de deuda»

VI.2. V. NOTARIO del siglo XXI. Revista del Colegio Notarial de Madrid
@ N° 117 SEPTIEMBRE /OCTUBRE, 2024
I3 LA OPINION | HACIENDA Y ESTADO DE DERECHO

= «E| contribuyente, el procedimiento sancionador tributario y su derecho a no
autoinculparse»

&4 JOSE IGNACIO ALEMANY. Abogado. Economista. Profesor de Derecho Financiero y
Tributario. Miembro de AEDAF

RESUMEN: «El contribuyente esta legalmente obligado a proporcionar a la Administracion
toda clase de datos relacionados con el cumplimiento de sus obligaciones tributarias. No
hacerlo puede suponer la comision de una infraccion sancionable. Sin embargo, esa
informacidon va a incorporarse directamente al expediente del procedimiento sancionador
qgue probablemente se inicie, y el funcionario que lo instruya serd el mismo. Estas
circunstancias impiden el ejercicio del derecho fundamental del contribuyente a no
autoinculparse en un procedimiento sancionador, que solo podria garantizarse si el
expediente se iniciara sin esa informacién y lo instruyera un funcionario distinto»
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I3 PRACTICA JURIDICA | DERECHO FISCAL

= «Problematicas en las notificaciones electronicas tributarias»
&4 LAURA VIRSEDA PERULERO. Abogada fiscalista

RESUMEN: «La evolucién de las notificaciones electronicas en el ambito tributario ha
generado diversos desafios para los contribuyentes. La Administracién ha adoptado estas
tecnologias para optimizar la comunicacion, pero su obligatoriedad ha creado dificultades,
sobre todo para pequefias empresas o entidades sin los recursos tecnoldgicos necesarios.
Aunque las notificaciones electrénicas ofrecen eficiencia, es fundamental que respeten los
derechos de los contribuyentes, como la seguridad juridica y la tutela judicial efectiva. Se
analizan problemas como los fallos técnicos, la falta de aviso previo y la coexistencia con
notificaciones tradicionales, lo que ha incrementado la litigiosidad. Ademas, se resalta la
necesidad de ajustar la normativa y brindar mayor apoyo a los contribuyentes para
asegurar un sistema mas accesible y equitativo»

@ N° 118 NOVIEMBRE/DICIEMBRE, 2024
3 LA OPINION | HACIENDA Y ESTADO DE DERECHO

m «Caracter vinculante de las consultas tributarias, efectos temporales de los cambios de
criterio jurisprudencial y proteccion de la confianza legitima»

&4 SATURNINA MORENO GONZALEZ. Catedratica de Derecho Financiero y Tributario en la
Universidad de Castilla-La Mancha

RESUMEN: «El Tribunal Econdémico- Administrativo Central ha construido, a través de
distintas resoluciones, una doctrina clara y atenta a la proteccion de la confianza legitima
de los obligados tributarios ante los cambios de criterio interpretativo perjudiciales para sus
intereses, que se extiende tanto a los propios cambios de criterio administrativo, como a
las modificaciones en la jurisprudencia aplicable. Sin embargo, las recientes sentencias del
Tribunal Supremo en los asuntos Softonic y Credit Suisse han enturbiado, en cierto modo,
el estado de la cuestién y han generado inquietud sobre sus efectos en relacidon con el
sentido y eficacia de las contestaciones a consultas tributarias. En este trabajo se realiza
un analisis critico de tales sentencias»

> | PRACTICA JURIDICA | DERECHO FISCAL
m «Cuestion de interés (¢general?)»
&4 JAVIER GOMEZ TABOADA. Abogado tributarista.

RESUMEN: «Los intereses de demora, como ingredientes que son de la deuda tributaria,
pasan generalmente desapercibidos cuando lo cierto es que, tanto por su tributacion
directa como por sus llamativos sistemas de calculo, encierran situaciones del todo
chirriantes para los contribuyentes. Un reciente Auto del Tribunal Supremo ha puesto el
foco mediatico sobre esta llamativa situacion»
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VI.2.VI. REVISTA TECNICA TRIBUTARIA

[Edita. Asociacidon Espafiola de Asesores Fiscales. AEDAF]
@ N° 146 julio/septiembre, 2024
EDITORIAL

«Variacion de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea En perjuicio del
contribuyente y Efectos vinculantes de las consultas Tributarias: una vision critica de la
STS de 26 de junio de 2024»

&4 JOSE MANUEL ALMUDI CID. Director de la Revista Técnica Tributaria. Profesor Titular de
Derecho Financiero y Tributario Universidad Complutense de Madrid (Espafia)

I. ESTUDIOS

m «Las soluciones multilaterales para la tributacion de la economia digital: del fracaso de la
cuantia a del pilar 1 a las dudas sobre el art. 12b del MCONU»

&4 DOMINGO JESUS JIMENEZ-VALLADOLID DE L’HOTELLERIE-FALLOIS. Profesor titular de
Derecho financiero y tributario Universidad Auténoma de Madrid (Espafa)

RESUMEN: «La tributacidn de las rentas obtenidas por las empresas de la economia digital
constituye uno de los retos de mas importancia para nuestro sistema de fiscalidad
internacional. En el momento actual, gran parte de los Estados de la comunidad
internacional han optado por soluciones unilaterales para afrontar estos retos en tanto se
trabajaba en soluciones multilaterales por parte de algunas organizaciones internacionales.
Sin embargo, parece claro que la solucién auspiciada por la OCDE y el G-20 no va a
obtener suficiente apoyo, por lo que deben valorarse otras opciones a nivel multilateral. En
este trabajo se examina la propuesta de la Cuantia A del Pilar 1 de la OCDE y el G-20 y la
solucién de la ONU plasmada en el art. 12B de su Modelo de convenio, asi como sus
eventuales resultados de cara a plantear si estas opciones multilaterales pueden dar una
respuesta homogénea a los retos de la economia digital»

» «La limitacion de los efectos en el tiempo de sentencias»
&4 JOAQUIN HUELIN MARTINEZ DE VELASCO y VANESSA CASTELLO JORDA

RESUMEN: «La limitacion por el Tribunal Constitucional de los efectos en el tiempo de sus
sentencias declaratorias de inconstitucionalidad de normas tributarias y los términos en los
que lo hace (vid. las SSTC 182/2021, 133/2022 y 11/2024), ha dado lugar a un debate
juridico en el que cabe preguntarse por el ajuste con nuestro sistema constitucional de esa
limitacién. Su jurisprudencia al respecto carece de pautas claras y previsibles, resultando
dificil decantar lineas doctrinales coherentes en la decision de limitar o no los efectos de un
pronunciamiento de inconstitucionalidad. En contraste, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea cuenta al respecto con un sdlido y coherente cuerpo doctrinal, en relacidon con las
sentencias que declaran la oposicién de normas nacionales al Derecho de la Unidn. Seria
deseable que el Tribunal Constitucional espafiol se mirase en el espejo del Tribunal de
Justicia»
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m «E| tratamiento de las ganancias de capital en el convenio para evitar la doble imposicion
entre Espafna y Chile: se obedece, pero no se cumple»

&5 FELIPE YANEZ VILLANUEVA. Profesor de Derecho de la Empresa y Derecho Tributario
Universidad de los Andes y Universidad Finis Terrae (Chile)

RESUMEN: «En 2003, Espafia y Chile firmaron un convenio para evitar la doble imposicién.
A pesar de que el convenio excluye la posibilidad de gravar las transferencias indirectas
transfronterizas, la administracién tributaria chilena (SII) ha interpretado el convenio en
sentido contrario. En 2014, una empresa espanola impugné la interpretacion del SII, que
fue finalmente revocada por la Corte de Apelaciones de Santiago. A pesar de esto, el SII ha
persistido en su interpretacidon extensiva, generando dudas sobre la aplicacién del Convenio
en esta materia»

m «Renovarse o morir. la reforma necesaria del Impuesto sobre Sucesiones»

&5 MARTA CAMPO GONZALO. Juez del Juzgado de Primera Instancia e Instruccién no 1 de
Medina del Campo (Espafa)

RESUMEN: «Desde hace unos anos el Impuesto sobre Sucesiones atraviesa por una crisis
existencial. A pesar de sus fuertes raices histéricas y de su amplia presencia internacional,
cada vez son mas las voces criticas que se alzan contra este tributo. El intenso debate
politico, social y mediatico ha trascendido al &mbito académico, con propuestas que abogan
por una reforma estatal que pase por la necesaria armonizacién y simplificacion del
impuesto, para de esta forma mejorar su percepcion publica y garantizar su pervivencia en
el sistema tributario espafol»

m «La constitucion gratuita del usufructo de inmuebles en un contexto familiar»
&4 PABLO LLOPIS MENGUAL

RESUMEN: <«El presente trabajo pretende analizar si, con el objetivo de evitar la
progresividad del IRPF vy, asi, disminuir la carga impositiva familiar total, es
econdmicamente aconsejable que el contribuyente que obtiene numerosas rentas
constituya a favor de su hijo el usufructo temporal inter vivos a titulo gratuito sobre bienes
inmuebles en arrendamiento.

Para ello, desde el punto de vista tributario, debe tenerse en consideracién la situacion
familiar a los efectos de valorar si es recomendable o no dicha operacién. En particular, se
debe valorar la posible pérdida del minimo por descendientes, asi como si el inmueble sera
objeto de transmisién en un futuro.

Asimismo, ademas de comparar la constitucion de este derecho real con la donacién de la
propiedad del inmueble, es necesario el estudio del impacto de las diferentes figuras
impositivas, tanto en el ascendiente donante como en el descendiente donatario, en el
momento de constitucién del usufructo temporal y en la extincidon del mismo, instante en el
cual se consolida la plena propiedad y se vuelve a la situacién inicial»
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m «Las obligaciones informativas fiscales en el ambito de las monedas virtuales: analisis del
reciente RD 249/2023, de 4 de abril»

&5 LARA ONTANEDA IGLESIAS Y TESA MOLLA VILLAR, Juezas (Espafia)

RESUMEN: «En un analisis del estado actual de las obligaciones informativas fiscales en
materia de monedas virtuales, se ha puesto de relieve que la regulacion resulta, aun hoy
en dia, deficiente. Deficiencia que se expresa en la imposibilidad de los distintos
legisladores de atinar con una regulaciéon exhaustiva que pueda perseguir los ilicitos
fiscales, dada la complejidad de un mundo virtual capitalizado en el que se aspira por parte
de individuales ajenos a la banca y a la intervencion estatal, a ostentar criptoactivos
volatiles en cuanto a su valor, que integren sus patrimonios sin necesidad de declararlo»

II. ANALISIS DE JURISPRUDENCIA NACIONAL Y DOCTRINA ADMINISTRATIVA

m «Tratamiento de las pérdidas patrimoniales por transmisiones lucrativas en el IRPF. Una
valoracion critica de la doctrina del Tribunal Supremo: STS de 12 de abril de 2024, rec.
num. 8830/2022»

&4 CONSUELO ARRANZ DE ANDRES. Profesora titular de Derecho financiero y tributario,
acreditada como catedratica. Investigadora de SANFI Universidad de Cantabria (Espana)

RESUMEN: «Desde una perspectiva critica, se analiza en este comentario la Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de abril de 2024 por la que se declara que no procede computar
las pérdidas patrimoniales puestas de manifiesto con ocasion de una transmisién lucrativa
inter vivos, aunque en unidad de acto se computen las ganancias derivadas del mismo tipo
de transmisiones»

m «Deslocalizacion de contribuyentes entre Comunidades Autéonomas, punto de conexion y
domicilio fiscal: STS de 15 de abril de 2024, rec. num. 9082/2022»

&5 ALBERTO VEGA GARCIA. Inspector tributario de la Generalidad de Catalufia y profesor
asociado de Derecho Financiero y Tributario de la Universitat Pompeu Fabra (Espafia)

RESUMEN: <«El Tribunal Supremo ha establecido que la competencia de una comunidad
autonoma para liquidar un tributo cedido depende de la correcta identificacidn del punto de
conexion (la comunidad auténoma de residencia habitual en el caso del impuesto sobre el
patrimonio), sin que sea necesario que la AEAT tramite previamente un procedimiento de
comprobacion del domicilio fiscal. Esto no afecta a las garantias de los obligados
tributarios, que podran efectuar alegaciones sobre el punto de conexidon en el marco del
procedimiento de comprobacion del tributo que desarrolle la comunidad auténoma
competente»

= «El Tribunal Supremo resuelve dos cuestiones decisivas en las extinciones de
condominio: cuando hay una uUnica comunidad y cuando hay una disolucion de comunidad:
STS de 26 de abril de 2024, rec. nUm. 6421/2022»

&4 JAVIER MAXIMO JUAREZ GONZALEZ. Notario de Valencia (Espafia)

-
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RESUMEN: <«ElI TS en esta sentencia resuelve dos aspectos fundamentales en la
controvertida tributacion de las extinciones de condominio en el ITP y AJD, con evidentes
secuelas en otros tributos como IRPF e IIVTNU. La primera y fundamental es reputar que
existe una Unica comunidad sobre una pluralidad de bienes constituyendo un «patrimonio
colectivo» cuando hay identidad de comuneros y de cuotas, con independencia del origen y
del titulo de adquisicion de los bienes. Y, por tanto, la disolucién de dicha Unica comunidad
con adjudicaciones proporcionales a los haberes no conlleva permutas de cuotas de
distintas comunidades sujetas a la modalidad de TPO, sino sujecion a AJD como acto no
traslativo, sino determinativo o especificativo conforme al derecho civil. La segunda,
también importante, aunque colateral, es el afirmar que, también de acuerdo al derecho
civil, existe disolucién de comunidad y no otra cosa, cuando un comunero ejercita la acciéon
de division y se le adjudican bienes proporcionales a su haber o un bien indivisible
compensando onerosamente a los restantes»

m «Retroaccion de actuaciones por inexistencia de delito fiscal: STS de 6 de mayo de 2024,
rec. num. 7383/2022»

& ERNESTO ESEVERRI MARTINEZ. Catedrdtico emérito de Derecho Financiero y
Tributario. Universidad de Granada (Espafa)

RESUMEN: «El computo del plazo de prescripciébn cuando no se aprecia la existencia de
delito pero si de obligacién tributaria, es lo que se plantea en esta sentencia y determina,
ademas, en qué momento se debe entender reiniciado ese plazo una vez dictada la
resolucién judicial firme que declara la inexistencia del delito fiscal»

= «El Tribunal Supremo insiste en la no intercambiabilidad de las potestades de calificacidén
y de declaracidon de existencia de simulacién o conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria: STS de 27 de mayo de 2024, rec. nUm. 916/2024>»

&4 JESUS RAMOS PRIETO. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario. Universidad

RESUMEN: «El analisis del tratamiento a efectos del IVA de la cesién temporal derechos
federativos de jugadores de futbol que realiza la sentencia num. 916/2024 retoma una
doctrina asentada por el Tribunal Supremo desde 2020. Supuestos como el examinado en
este pronunciamiento evidencian una recurrente pretension de la Administracion tributaria,
en el ejercicio de sus potestades de aplicacién de los tributos, de acudir de manera
indistinta a cualquiera de los tres mecanismos antiabuso previstos en la Ley General
Tributaria (calificacion, conflicto en la aplicacién de la norma y simulacién). Para poner
freno a esta tendencia se reafirma la necesidad de una delimitacion clara de esos
mecanismos, concebidos para dar una respuesta diferente a supuestos de hecho dispares»

m «Motivacion y prueba de la culpabilidad del contribuyente: STSJ de Galicia de 7 de junio
de 2024, rec. num. 15683/2023>»

&, JOSE ANGEL GARCIA DE LA ROSA. Doctor en Derecho. Abogado. Miembro del Grupo de
Expertos de Derechos y Garantias de AEDAF. Profesor de Derecho Financiero y Tributaria
de la Universidad de Sevilla (Espafia)
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RESUMEN: «El TSJ] de Galicia analiza si la Administracion tributaria ha utilizado férmulas
estereotipadas y si la motivacidon del acuerdo sancionador es suficiente a los efectos de
apreciar la culpabilidad del contribuyente»

m «La sociedad en constitucion y su tributacion: STS de 17 de junio de 2024, rec. num.
331/20231»

&4 JOSE PEDREIRA MENENDEZ. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario Universidad
de Oviedo (Espafia)

RESUMEN: «La no inscripcion en el Registro Mercantil de una sociedad a fecha de devengo
de los correspondientes impuestos que gravan la renta, IRPF e IS, hace que sus socios se
vean obligados a tributar en régimen de atribucién de rentas en el IRPF, al carecer de
personalidad juridica la entidad»

m «Desajustes en la utilizacion de la figura tributaria de la tasa por aprovechamiento
especial del dominio publico para gravar el reparto de comercio electréonico en Barcelona: a
proposito de las sentencias del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 19 de julio de
2024»

&5 MARTA VERDESOTO GOMEZ. Profesora de Derecho Financiero y Tributario UCM
(Espafa)

RESUMEN: «El presente comentario tiene por objeto analizar la nulidad de la ordenanza
reguladora de la tasa «Amazon» establecida en la ciudad de Barcelona en 2023, que
pretendia someter a gravamen el aprovechamiento especial del dominio publico que
realizan los operadores postales al entregar en destinos finales productos adquiridos por
comercio electrénico, y que ha sido declarada nula por el Tribunal Superior de Justicia de
Catalufia antes de que efectivamente comenzara a aplicarse»

III. ANALISIS DE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

m «FE/ principio de efectividad garantiza el derecho del consumidor a solicitar la devolucion
del impuesto soportado indebidamente: ST JUE de 11 de abril de 2024, c-316/22»

&4 CARLOS PEDROSA LOPEZ. Profesor Permanente Laboral Derecho Financiero y Tributario
Universitat de Valencia (Espana)

RESUMEN: «Esta sentencia profundiza en la interpretacion realizada por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea respecto al articulo 288 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea en el supuesto de que un érgano jurisdiccional nacional no aplique, en un
litigio entre particulares, una norma nacional que establece un impuesto indirecto contrario
a una disposicidon clara, precisa a incondicional de una directiva no transpuesta, o
transpuesta incorrectamente. El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea expone el sentido
gue debe sequir la interpretacion del principio de efectividad cuando una norma nacional no
permite al consumidor final solicitar directamente al Estado miembro el reembolso de una
carga economica suplementaria que un consumidor ha soportado indebidamente»
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m «Sanciones a productos energéticos contrarias a la directiva 2003/96 val principio de
proporcionalidad: ST JUE de 25 de abril de 2024, c-657/22»

& CARLOS PEDROSA LOPEZ. Profesor Permanente Laboral Derecho Financiero y
Tributario. Universitat de Valencia (Espafa)

RESUMEN: El Tribunal de Justicia de la Unién Europea se pronuncia sobre la
incompatibilidad con el Derecho de la Unién de ciertas disposiciones o practicas nacionales
que, por un lado, imponen a los productos energéticos, bajo determinadas circunstancias,
sanciones consistentes en la aplicacion del tipo de impuesto especial mas elevado vy, por el
otro, devengan el impuesto sobre el valor afadido en concepto de impuesto especial,
excepto en situaciones concretas.

m «Tipo impositivo autonémico del Impuesto Especial sobre hidrocarburos es contrario al
Derecho de la Union Europea: STIUE de 30 de mayo de 2024, c-743/22»

& CARLOS PEDROSA LOPEZ. Profesor Permanente Laboral Derecho Financiero y
Tributario. Universitat de Valencia (Espana)

RESUMEN: El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su sentencia de 30 de mayo de
2024, asunto C-743-/22, declara que resulta contrario a la Directiva 2003/96/CE, y en
particular a su articulo 5, que una normativa nacional establezca un tramo impositivo
autondmico del Impuesto especial sobre hidrocarburos que autoriza a regiones o
Comunidades Auténomas a establecer tipos del impuesto especial diferenciados para un
mismo producto y un mismo uso en funcién del territorio en que se consuma el producto
fuera de los casos previstos en dicha Directiva.

m «Exenciones del Impuesto sobre Actos Juridicos Documentos contrarias a la libre
circulacion de capitales: ST JUE de 20 de junio de 2024, c-420/23»

& CARLOS PEDROSA LOPEZ. Profesor Permanente Laboral Derecho Financiero y
Tributario. Universitat de Valencia (Espafa)

RESUMEN: Esta sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 20 de junio de
2024, aborda la cuestidn prejudicial planteada por el Tribunal Supremo de lo Contencioso-
Administrativo de Portugal relativa a si lo dispuesto en el articulo 7.2 del Codigo del
Impuesto sobre Actos Juridicos Documentados es conforme con los principios de no
discriminacion y de libre circulacién de capitales, establecidos en los articulos 18, 63 y 65.3
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

IV. PRACTICA PROFESIONAL

m «La necesidad de implantar en el orden contencioso-administrativo una doble instancia
generalizada. las exigencias derivadas de la doctrina Saquetti Iglesias»

&4 JESUS CUDERO BLAS. Magistrado del Tribunal Supremo excedente (Espafia)
INTRODUCCION:
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Constituye una opinién comun de la comunidad juridica (en la Academia, en los jueces y
magistrados y en los abogados) la de que el orden jurisdiccional contencioso-administrativo
necesita contar con una verdadera doble instancia jurisdiccional.

Nos encontramos, desde luego, ante una anomalia de esta jurisdiccion, pues en las
restantes (la civil, la penal y la laboral) la presencia de una alzada judicial esta
absolutamente generalizada.

El analisis de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
permite, en efecto, comprobar que solo se reconocen -respecto de las resoluciones
judiciales- dos recursos devolutivos: uno ordinario, el de apelacidn; otro extraordinario, el
de casacion.

De ellos, solo el primero -el de apelacion- coloca al 6rgano ad quem en una posicidn
idéntica a la del juez a qua, al punto de que su cognicidon es plena para revisar y decidir
cuantas cuestiones suscita el litigio.

Sin embargo (y aqui esta la excepcionalidad de este orden jurisdiccional), la regulacidn
legal del recurso de apelacion (Unico supuesto en el que cabe hablar de segunda instancia),
ofrece unas enormes limitaciones al acceso al mismo, derivadas, por lo que aqui interesa,
(i) de la procedencia de la resolucién judicial recurrida (pues solo cabe cuando esta ha sido
dictada por un 6rgano unipersonal) y (ii) de la cuantia litigiosa (pues es menester que esta
supere la cifra de 30.000 euros).

Lo verdaderamente relevante es que no hay apelacion posible frente a resoluciones de las
Salas competentes de los Tribunales Superiores de Justicia y de la Audiencia Nacional ni
cuanto estas Salas actlan en Unica instancia, ni, légicamente, cuando lo hacen en
apelacion.

Y lo grave es que un analisis de los articulos 8 a 11 de la Ley de la Jurisdiccién pone de
manifiesto el extraordinario nUmero de supuestos en los que aquellas Salas resuelven en
Unica instancia, esto es, adoptando sus decisiones sin posibilidad de ser controvertidas
ante un drgano judicial superior que esté colocado en la misma situacion en relacion con
las pretensiones deducidas en el proceso y con idénticas potestades de cognicién que esas
mismas Salas.

Si analizamos exclusivamente las cuestiones tributarias, comprobaremos con facilidad
como solo habra segunda instancia en aquellos litigios que sean conocidos por los juzgados
de lo contencioso-administrativo y estos seran exclusivamente (articulo 8.1 de la Ley
Jurisdiccional) aquellos que se refieran a actos tributarios de las entidades locales; ademas,
la cuantia litigiosa debera superar los 30.000 euros o, de no ser asi, haber tenido por
objeto la impugnacién indirecta de una disposicion general (articulo 81 de la Ley
Jurisdiccional) aquellos que se refieran a actos tributarios de las entidades locales; ademas,
la cuantia litigiosa debera superar los 30.000 euros o, de no ser asi, haber tenido por
objeto la impugnacién indirecta de una disposicion general (articulo 81 de la Ley de la
Jurisdiccion).

Quiere ello decir, por tanto, que, continuando con la materia tributaria, toda la actividad
administrativa llevada a cabo por los 6rganos de las Comunidades Autonomas y del Estado
(oportunamente revisada por los érganos econdmico-administrativos) sera impugnable
ante las Salas de lo Contencioso-Administra-tivo de los Tribunales Superiores de Justicia o

-
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de la Audiencia Nacional, que actuaran como drganos judiciales de Unica instancia, frente a
cuyas resoluciones solo cabra acudir al Tribunal Supremo.

El problema se agrava si tenemos en cuenta que, como es sabido, el Tribunal Supremo solo
podra actuar en estos casos como d6rgano de casacion, esto es, con una cognicion muy
limitada por cuanto (i) la admisién de un recurso extraordinario de esta clase exige -a
tenor de los articulos 86 y siguientes de la Ley Jurisdiccional- que se aprecie la existencia
de un interés casacional objetivo para la formacidon de jurisprudencia y la necesidad de un
pronunciamiento del Alto Tribunal y (ii) el enjuiciamiento que el Tribunal Supremo puede
realizar estd enormemente restringido, pues tal enjuiciamiento «se limitara a las cuestiones
de derecho, con exclusion de las cuestiones de hecho» (articulo 87. bis.1 de la Ley de esta
Jurisdiccion).

Cabe preguntarse, en primer lugar, si existe alguna razén técnico-juridica para excepcionar
el régimen legal de la apelacion en el ambito de lo contencioso-administrativo. O si, en
otras palabras, la impugnacion de las resoluciones de las Administraciones Publicas sujetas
al Derecho Administrativo presenta alguna especificidad que justifique que, en un
importantisimo numero de asuntos y -seguramente- en los cualitativamente mas
relevantes, el litigante no tenga derecho a que un 6rgano judicial superior revise en su
totalidad y sin restriccién alguna la decision que se ha tomado en primera instancia.

En mi opinidon, ni la eventual dificultad técnica de las cuestiones sometidas al
enjuiciamiento en este ambito, ni una supuesta necesidad de que ciertas decisiones deban
ser adoptadas colegiadamente justifican la importante restriccion mencionada: en todos los
ordenes jurisdiccionales se ventilan materias complejisimas y nadie -incluido el legislador-
ha apreciado una necesidad explicita de que la solucién a esos litigios sea ofrecida desde el
principio por un érgano que cuente con varios magistrados.

Sea como fuere, la inexistencia de una doble instancia generalizada y las restricciones
mencionadas en el acceso y en el enjuiciamiento del recurso de casacién provocan un
primer efecto pernicioso: la imposibilidad de someter al parecer de un érgano superior la
aplicacion del derecho efectuada por la Sala correspondiente cuando la discrepancia verse
sobre el componente factico de la decisién judicial, o sobre aspectos puramente
procedimentales respecto de los que dificilmente podra identificarse un interés objetivo
para la formacién de jurisprudencia y una necesidad de obtener un pronunciamiento del
Tribunal Supremo, o, finalmente, sobre cuestiones sustantivas cuando en relacién con las
mismas ya existe doctrina jurisprudencial.

Las alarmas saltaron definitivamente cuando se publicé la sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos de 30 de junio de 2020, iniciado por la demanda nim. 50514/13, en
el asunto Saquetti Iglesias c. Espafa, en la que se declara que el derecho a la doble
instancia judicial que garantiza el articulo 2 del Protocolo nim. 7 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos resulta de aplicacién a aquellas sanciones administrativas que puedan
reputarse graves y de naturaleza penal.

A partir de esta sentencia, resulta obligado dar respuesta a una cuestién esencial: la de si
el sistema de recursos que prevé nuestra ley procesal permite afirmar que, en el dmbito
contencioso-administrativo espanol, esta garantizado el derecho previsto en aquel precepto
del Protocolo num. 7 cuando estd en juego una sancién administrativa grave de naturaleza
penal.
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Y, en el caso de que esa respuesta fuera negativa, qué medidas deberian adoptarse para
hacer efectivo aquel derecho y para evitar eventuales y repetidas condenas al Reino de
Espafa por su desconocimiento»
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VII. CONDICION HUMANA

[Informacion extraida de la Web del Consejo General
del Poder Judicial]

OCTUBRE/NOVIEMBRE, 2024
A) OCTUBRE,2024

1@, SENTENCIA. Las ocupaciones ilegales y su prevencién: libertad de
informacién.

= EL TRIBUNAL SUPREMO AVALA QUE UN ADMINISTRADOR
COLOCARA CARTELES CON INFORMACION “WERAZ” SOBRE UN
INQUILINO DESAHUCIADO QUE QUERIA ALQUILAR OTRO PISO EN LA
MISMA URBANIZACION (02.10.2024)

[La Sala explica que "la informacion difundida queda legitimada por el
derecho a la libertad de informacion”]

# La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo ha dictado una sentencia
en la que avala la ElI Tribunal Supremo declara que las
candidaturas de los colegios notariales deben cumplir el
porcentaje de 60%-40% previsto en la Ley para la igualdad
efectiva de hombres y mujeres conducta de un administrador de
una comunidad de propietarios que colocé carteles por la
urbanizacién en los que informd a los vecinos que un propietario
le habia avisado de que un inquilino al que habia desahuciado por
impago tenia intencién de alquilar otra vivienda en el mismo
conjunto residencial.

En los carteles, que se pusieron en las seis escaleras y los doce
ascensores de la urbanizacién, también se indicaba que, segun la
informacién proporcionada por este propietario, las mismas personas
se habian quedado con el mando del garaje y la llave de la
urbanizacién, y que tenian acceso a la misma. Ademas, las habia
denunciado por llevarse varios objetos de la vivienda. El matrimonio
desahuciado denuncié al propietario de la vivienda y al administrador
de la finca por vulneracion de sus derechos al honor y a la intimidad.
En su demanda explicaba que no habia podido alquilar una nueva
vivienda en la misma urbanizacion como consecuencia de la
colocacion de los carteles.

Un juzgado de Alicante estimé la demanda en parte al considerar que
el contenido de los carteles no era totalmente veraz y condend al
administrador a pagar una indemnizacién de 7.000 euros a los
demandantes, que reclamaban 10.000euros. Asimismo, lo condend a
publicar el fallo de la sentencia en el tablén de anuncios de las seis
escaleras y en los doce ascensores de manera similar a la que se
difundieron los avisos. La sentencia de instancia fue confirmada por la
Audiencia Provincial de Alicante que entendié que el administrador se
habia extralimitado en sus funciones. El Tribunal Supremo discrepa de
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este criterio y considera que, como afirma el Ministerio Fiscal en su informe, “la
informacion difundida queda legitimada por el derecho a la libertad de informaciéon, en
sentido amplio, pues era de interés para la comunidad de propietarios, esencialmente veraz
y efectuada sin animo denigratorio”.

Agrega que la actuacion de la empresa administradora puede incardinarse en el ambito de
actuacion propio del administrador de una comunidad de propietarios “en defensa de los
intereses de los integrantes de dicha comunidad. La informacidon presentaba interés en el
ambito en el que se difundid, pues afectaba a los intereses, tanto comunes como
particulares, de los integrantes de la comunidad”.

La Sala en su sentencia, ponencia del magistrado Rafael Saraza, subraya que “el contenido
de los avisos no responde a un simple rumor sino a una serie de comunicaciones realizadas
por escrito por uno de los propietarios integrados en la comunidad, a las que adjunto
incluso el contenido de una denuncia ante la Policia Nacional, lo que dotaba de una mayor
apariencia de seriedad a tales comunicaciones”. Afiade que no resulta controvertido que los
demandantes fueron desahuciados de dicha vivienda por el impago de la casi totalidad de
las rentas del arrendamiento y que no entregaron voluntariamente la vivienda una vez que
se dicto la sentencia, sino que se llevo a cabo el lanzamiento por la comision judicial.

La Sala sefala que en la propia demanda se reconoce la intencién de los demandantes de
arrendar de nuevo una vivienda en la misma urbanizacion de la que habian sido
desahuciados por no hacer frente a sus obligaciones derivadas del contrato de
arrendamiento desde practicamente el comienzo de la relacidon arrendaticia. Por tanto,
concluye que, “aunque no se trate propiamente de la aplicacidon de la doctrina del reportaje
neutral, si puede considerarse que la demandada observé una diligencia razonable en
contrastar la informacion que plasmo en los avisos cuestionados, en los que hizo constar
cual era su fuente de informacién, el vecino de una determinada vivienda de la
urbanizacion”.

Por ultimo, el tribunal afirma que la recurrente tiene también razén cuando pone de relieve
que en la redaccion de los avisos “no se utilizaron juicios de valor o expresiones ofensivas o
injuriosas, mas alla de transmitir la informacion esencialmente veraz y de interés en el
ambito en que fue difundida (la comunidad de propietarios)”.

23 SENTENCIA: Instrumentacion politica del derecho al honor.

= EL TRIBUNAL SUPREMO RECHAZA LA DEMANDA DE PABLO IGLESIAS CONTRA UN
PERIODISTA POR DECIR QUE PODEMOS SE FINANCIO CON FONDOS PROCEDENTES DE
VENEZUELA E IRAN (04.10.2024)

[La Sala concluye que es correcta la valoracion que hace la sentencia recurrida que
considero no vulnerado el derecho al honor de los demandantes]

o La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo ha desestimado el recurso de
casacion interpuesto por Pablo Iglesias y Podemos contra la sentencia de la
Audiencia Provincial de Madrid que rechazé que un periodista y Dos Mil
Palabras S.L. -editora del diario- hubieran vulnerado su honor al afirmar que
era un partido antidemocratico que se financiaba con dinero de Venezuela e
Iran.

-
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La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo ha desestimado el recurso de casacion interpuesto
por Pablo Iglesias y Podemos contra la sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid que
rechazdé que un periodista y Dos Mil Palabras S.L. -editora del diario- hubieran vulnerado su
honor al afirmar que era un partido antidemocratico que se financiaba con dinero de
Venezuela e Iran.

Pablo Iglesias y Podemos presentaron una demanda de proteccion del derecho al honor
contra un periodista y Dos Mil Palabras por las afirmaciones que éste realizd en un
programa de television emitido el 12 de abril de 2021, en el que participaba de tertuliano.
El periodista dijo que “algun dia los medios de comunicacién tendran que reflexionar lo que
ha sido durante los Ultimos siete anos la promocién constante de este personaje (D. Pablo
Iglesias Turrién), de su partido (Podemos), cuando es un partido antidemocratico, un
partido financiado por dos dictaduras, por la venezolana que se carga, eh, eh, vamos que
asesina a los disidentes y a la gente que no comulga con ellos; financiado por la dictadura
irani, que cuelga homosexuales por el hecho de ser homosexuales y que lapida mujeres”.

El tribunal describe que ese mismo dia el periodista publicd un articulo y un video en el
diario digital Okdiario en el que reitero estas acusaciones que hizo extensivas al entonces
secretario general de Podemos y a otros dirigentes de dicho partido.

El Supremo analiza si las declaraciones realizadas por el periodista tienen base factica
suficiente para legitimar el ejercicio de su libertad de expresion y concluye que es correcta
la valoracion que hace la sentencia recurrida que considerd no vulnerado el derecho al
honor de los demandantes.

Al respecto, la Sala senala: “tales hechos serian la recepcion de fondos procedentes de
Venezuela por parte de la fundacidn que en la propia demanda se califica como
«precursora» del partido politico Podemos y por algunas personas muy relevantes dentro
de dicho partido y del movimiento politico del que el mismo surgid, asi como la financiacion
por parte de Iran reconocida por el propio Sr. Iglesias en una conferencia, en la que afirmo
que era necesario «cabalgar» esas contradicciones”.

“Que ese dinero se recibiera como financiacidon directa o como pago de servicios o de
programas de televisién; que lo recibiera directamente Podemos o lo hiciera, antes de la
creacion de dicho partido, la fundacion que le sirvido de “precursora» y personas de gran
relevancia en el movimiento politico precursor del partido y posteriormente en el mismo
partido; o que la recepcidon de dichos fondos fuera licita, son cuestiones que no despojan a
las expresiones de los demandados de una base factica suficiente a efectos de legitimar el
ejercicio de su libertad de expresién, habida cuenta del contexto y finalidad con que se
realizaban: la negacion del caracter democratico del partido Podemos y de su dirigente Sr.
Iglesias por sus vinculos econdmicos con Venezuela e Iran, calificados por los demandados
como dos dictaduras que vulneraban los derechos humanos”, subrayan los magistrados.

338 SENTENCIA: la discapacidad hay que protegerla siempre, de modo absoluto, en
cualquier situacién, pese a quien pese.

= EL TRIBUNAL SUPREMO CONDENA A UN BANCO POR INCUMPLIR LOS DEBERES DE
CUSTODIA DE LOS FONDOS DE UN CLIENTE VULNERABLE POR RAZON DE
SUDISCAPACIDAD (10.10.2024)

(‘jt Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
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[Como secuela de un atropello sufrido cuando era menor de edad, el demandante padecid
un grave deterioro de las funciones cerebrales y fue declarado incapaz para administrar su
persona y bienes por sentencia judicial que acordd la rehabilitacion de la patria potestad de

sus padres]

& La Sala Primera del Tribunal Supremo ha declarado la responsabilidad de
una entidad bancaria por incumplimiento de los deberes de custodia de los
fondos de un cliente vulnerable por razon de su discapacidad.

Como secuela de un atropello sufrido cuando era menor de edad, el demandante padecié
un grave deterioro de las funciones cerebrales, a consecuencia de lo cual fue declarado
incapaz para administrar su persona y bienes por sentencia judicial que acordd la
rehabilitacion de la patria potestad de sus padres. El demandante percibié por siniestro una
cuantiosa indemnizacion. Los padres, con autorizacion judicial y en representacién de su
hijo, ejercitaron una demanda frente a una sociedad mercantil, de la que era socio y
administrador su padre, y frente a la entidad bancaria en la que estaban depositados los
fondos procedentes de la indemnizacion percibida por el accidente y que fueron destinados
al pago de deudas de dicha sociedad con el mismo banco.

Las sentencias de primera y segunda instancia habian desestimado la demanda frente al
banco porque consideraron que el padre no necesitaba autorizacidén judicial para realizar
las transferencias de dinero del hijo, por lo que no podia atribuirse responsabilidad al banco
por no exigirla. La Sala de lo Civil considera que la responsabilidad del banco no se funda
en que los padres que actian como representantes legales de sus hijos precisen de una
autorizacion judicial para disponer de su dinero o para realizar una transferencia bancaria.
Cuestion diferente es que el ambito de las facultades de representacién legal viene
delimitado por las actuaciones que persigan el interés del hijo, y no se extienden a los
actos realizados para satisfacer intereses de terceros, incluidos los del representante.

Incumbe a la entidad financiera en la que se encuentra depositado el dinero de personas
vulnerables, como son las personas con discapacidad, una especial diligencia para detectar
fraudes y abusos, también de los representantes legales, con la consiguiente
responsabilidad cuando no solo no los impide sino que incluso ella misma, conociendo el
origen del dinero, admite a su favor el pago de deudas de terceros con dinero de la
persona con discapacidad, obteniendo a su costa un beneficio que carece de causa, pues el
demandante no era deudor de la entidad financiera.

4a SENTENCIA: «Pacta sunt servanda». Incumplimientos: paga el contribuyente y no quién
debiera.

= EL TRIBUNAL SUPREMO CONDENA AL AYUNTAMIENTO GETAFE A ABONAR 10,4
MILLONES DE EUROS A UNA MUTUA POR INCUMPLIR CONTRATO DE PERMUTA DE
TERRENOS (04.10.2024)

[La recurrente adquirié en 2006 los derechos de edificabilidad derivados de los convenios y
contratos de permuta desistimos propietarios]

OF La Sala Civil del Tribunal Supremo ha condenado al Ayuntamiento de Getafe
(Madrid) a abonar a Loreto Mutua, Mutualidad de Prevision Social, la
cantidad de 10.474.723,71 euros, mas sus intereses legales desde el 13 de

“
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mayo de 2010, como indemnizacion de dafios y perjuicios derivados del
incumplimiento de un contrato de permuta de terrenos impulsado en el aiho

2003.
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El Supremo ha estimado el recurso de la citada mutua, que adquirié en 2006 los derechos
de edificabilidad derivados de los convenios y contratos de permuta de distintos
propietarios, y eleva a 10,4 millones la cuantia de la indemnizacion, que fue fi jada en 4,4
millones en 2017 por el Juzgado de Primera Instancia de Getafe, cantidad confirmada en
2019 por la Audiencia de Madrid.

El alto tribunal concluye que se debe estar a la tasacion pericial de los terrenos efectuada
el 22 de diciembre de 2009,con una validez de seis meses, esto es, hasta el 22 de junio de
2010 (dentro del plazo en el que debieron entregarse los metros cuadrados permutados),
por la sociedad Gestidn de Valores y Tasaciones, S.A. (GESVALT), inscrita en el Registro de
Sociedades Tasadoras del Banco de Espafa, y que determina que el valor de los 12.126
metros cuadrados en el barrio de Perales del Rio que debia entregar el Ayuntamiento era
de 10.474.723,71 euros.

El fallo de la sentencia de primera instancia, que se mantiene en todo lo demas, declard la
resolucion de los contratos de permuta contenidos en las escrituras publicas de fecha 13 de
mayo de 2005, que afectan a las partes de este procedimiento, por el incumplimiento por
parte del Ayuntamiento de la obligacién de entrega de la edificabilidad comprometida. La
permuta tuvo su origen en el proyecto del Ayuntamiento de instalar un campo de golf en
unos terrenos con cuyos propietarios se comprometia a transmitir suelo y edificabilidad.

52 SENTENCIA: ¢éEN QUE ESTABA PENSANDO EL JURADO? LA SALA DE LO CIVIL Y PENAL
DEL TSJ DE CASTILLA-LA MANCHA «MATIZANDO>:

= EL ANCIANO INVADIDO, EN UN LUGAR ALEJADO Y AISLADO, DONDE NO PODIA RECIBIR
AUXILIO INMEDIATO DE TERCERAS PERSONAS, «DEBIO DAR VOCES SEGUIDAS DE ALGUN
DISPARO DE ADVERTENCIA» (22.10.2024)

[La Sentencia de apelacion entiende que el condenado actud ante una entrada ilegitima y
delictiva en su propiedad, pero que la defensa que esgrimié efectuando dos disparos a la
victima fue desproporcionadal

& La Sala de lo Civil y Penal del TS] de Castilla-La Mancha ha dictado
sentencia de apelacion por la que se resuelve el recurso contra la sentencia
del Tribunal del Jurado de la Audiencia Provincial de Ciudad Real que
condené a un anciano por delito de homicidio doloso. El hombre fue
condenado por la muerte de una persona a la que dispardé tras entrar a
robar de madrugada en la finca en la que vivia.

La sentencia de apelacion estima parcialmente el recurso del condenado, entendiendo que
en su conducta se aprecia la legitima defensa putativa por error vencible. Dice la Sala en
su resolucién que del relato de los hechos probados por el Tribunal del Jurado de la
Audiencia Provincial de Ciudad Real se infiere una situaciéon de agresion ilegitima por parte
de la persona que resultd fallecida, evidenciada por la entrada indebida en la parcela del
condenado y que era la morada y vivienda del mismo. Situacién que se produjo de
madrugada, en un lugar alejado y aislado, y donde el morador no podia recibir el auxilio

-
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inmediato de terceras personas. Por otro lado, el agresor portaba una motosierra, que
habia sustraido, y aun cuando no la esgrimiera y se encontraba apagada, el acusado lo vio

con ella en las manos, lo que pudo ser identificado como un riesgo personal potencial.

La Sala de lo Civil y Penal sefala que de la respuesta dada por el anciano, el hecho de
coger una escopeta y efectuar los disparos, puede inferirse la conducta de legitima
defensa, pero en todo caso basada en un error vencible, esto es, el hecho de disparar a
corta distancia a zonas vitales del cuerpo de la persona del intruso para repeler una
agresion imaginaria a su persona se evidencia como fruto de un error, que podia haber
evitado empleando una mayor diligencia, como pudo haber sido por ejemplo, dar voces
seguidas de algun disparo de advertencia.

Junto a la legitima defensa putativa por error vencible, la sentencia de apelacién confirma
las circunstancias probadas por el Tribunal del Jurado en lo relativo a la eximente
incompleta de trastorno mental y la atenuante de confesion, esta ultima segun la Sala de lo
Civil y Penal, muy cualificada. Lo que lleva a la Sala a rebajar en dos grados la pena de
prision inicialmente impuesta, pasando de seis afios y tres meses a nueve meses y cuatro
dias.

La sentencia de apelacion modifica ademas la responsabilidad civil establecida inicialmente
a través de indemnizacidon es para la familia del fallecido. Las cuantias fijadas en primera
instancia por la Audiencia Provincial de Ciudad Real se rebajan teniendo en cuenta la falta
de vinculacién de los familiares directos con el fallecido, y que en el caso del padre del
mismo se circunscribe Unicamente a tener en cuenta el dafio moral que ha supuesto el
fallecimiento. Ademas se tiene en cuenta de manera principal la concurrencia de la
conducta culpable del fallecido al haber penetrado ilegitimamente en la finca para cometer
un delito.

La Sala de lo Civil y Penal del TSICLM resuelve en la misma sentencia el recurso
presentado por la aseguradora de la escopeta con la que fueron efectuados los disparos
mortales, que fue condenada al pago de responsabilidad civil. La sentencia de apelacion
estima integramente su recurso y revoca la condena, al entender que el uso defensivo del
arma por parte del anciano esta fuera de la cobertura de riesgo que se aseguraba, esto es
el uso cinegético.

ATENCION: La sentencia no es firme y cabe recurso de casacién ante el Tribunal
Supremo.

B) NOVIEMBRE/2024

18 SENTENCIA. El caso de Invercaria, la empresa de capital de riesgo adscrita a la Agencia
de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), y la reforma del delito de malversacion.

= EL TRIBUNAL SUPREMO REDUCE DE 3 A 2 ANOS DE PRISION UNA CONDENA AL
EXPRESIDENTE DE INVERCARIA EN APLICACION DE LA REFORMA DEL DELITODE
MALVERSACION (06.11.2024)

[Fue condenado por la concesion de un préstamo de 300.000 euros sin justificacion en el
ano 2008 a una empresa de Jaén]

“
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P La Sala Penal del Tribunal Supremo ha reducido de 3 a 2 afos de prision una
condena al expresidente de Invercaria XX, por la concesion de un préstamo
de 300.000 euros sin justificacion en el aino 2008 a una empresa de Jaén, al
aplicarle la reforma del delito de malversacion aprobada en diciembre de
2022, que rebajo la pena minima por dicho delito de 3 a 2 afios.

XX fue condenado en esta causa por delitos de prevaricacion y malversacién en concurso
medial, por la concesién de un préstamo participativo a la empresa jienense Fumapa, y
hacerlo, segun establecié la Audiencia de Sevilla, “"de modo arbitrario, sin justificaciéon y sin
seguir los procedimientos establecidos, porque la empresa estaba encausa de disolucién en
esa fecha a causa del deterioro progresivo de su patrimonio y de su falta de liquidez”. Ello
caus6 un perjuicio a la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), a la que
estaba ligada Invercaria. Al expresidente de esta ultima sociedad se le impuso una pena de
3 afios y 1 dia de prisién y 6 anos de inhabilitacién absoluta, y al administrador Unico de
Fumapa, como inductor de la malversacion, 1 afio y 6 meses de prision y 3 afios de
inhabilitacién absoluta. A ambos se les aplicé la atenuante de dilaciones indebidas.

El Supremo desestima el recurso de XX., el Unico de los dos condenados que recurrid, salvo
en la aplicacion retroactiva de la reforma del delito de malversacion aprobada en diciembre
de 2022, por ser mas beneficiosa para el reo. Asi, el tribunal explica que al tratarse de un
concurso de delitos se impuso motivadamente la pena minima incrementada en un dia (3
anos y 1 dia de prision), por lo que, siguiendo ahora el mismo criterio de individualizacion y
con la nueva penalidad establecida por la Ley Organica 14/2022, se habria impuesto la
pena de 2 afos y 1 dia de prisién, que es la que establece. El criterio se extiende al
condenado no recurrente, el administrador Unico de la empresa que obtuvo el préstamo, a
quien se rebaja la pena a 1 ano y 1 dia de prisién.

Por otro lado, el Supremo corrige el error de considerar como inhabilitaciones absolutas las
impuestas a los dos condenados, lo que no se correspondia con los delitos apreciados, y
establece que seran inhabilitaciones especiales para todo cargo de caracter electivo o de
designacion de facultades de contratacion en las empresas de cualquier Administracion,
durante 6 afos en el caso de XX y 3 afios en el del segundo condenado. Asimismo, el
tribunal ratifica la condena a los dos acusados a indemnizar de forma conjunta con 300.000
euros a la agencia IDEA.

El Supremo rechaza el resto de los argumentos del recurso de XX., al destacar que el
pronunciamiento de culpabilidad establecido por la Audiencia de Sevilla “tiene su soporte
en un conjunto abundante de pruebas respecto delas que no se ha realizado ningun tipo de
alegacion que ponga en cuestion su contenido de cargo o su racional valoracidn, razén por
la que no apreciamos la lesidn del derecho a la presuncion de inocencia que se invoca”.
Afade que “la prueba practicada acredita que el préstamo participativo concedido a
FUMAPA no lo fue en condiciones de mercado dada la situacién de quiebra técnica de la
empresa, sin que hubiera un plan de negocio y sin que se le exigieran garantias para su
recuperacion y control de seguimiento, por lo que el préstamo en realidad encubria una
ayuda a una empresa econdmicamente inviable. En prueba de ello la sentencia cita el
informe emitido por la Camara de Cuentas de Andalucia de 17/03/2009 y el hecho de que
el propio administrador de FUMAPA diera instrucciones para que el dinero recibido se
contabilizara como subvencién”.

-

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO

N Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Afio V - Numero 38-39 =



1

CONDICION HUMANA 5” Y y
ALY 5

23 SENTENCIA. Un alambicado ejercicio interpretativo: ademas, los Notarios poderes
publicos por causas sobrevenidas.

= EL TRIBUNAL SUPREMO DECLARA QUE LAS CANDIDATURAS DE LOS COLEGIOS
NOTARIALES DEBEN CUMPLIR EL PORCENTAJE DE 60%-40% PREVISTO EN LA LEY PARA
LA IGUALDAD EFECTIVA DE HOMBRES Y MUJERES (12.11.2024)

LEl Tribunal Supremo declara que las candidaturas de los colegios notariales deben cumplir
el porcentaje de 60%-40% previsto en la Ley para la igualdad efectiva de hombres y
mujeres]

°r La Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo ha dictado
una sentencia en la que declara que la exigencia de presencia o composicion
equilibrada de mujeres y hombres -relacion de 60%-40%- recogida en la
disposicion adicional primera de la Ley Organica 3/2007, dirigida a los
poderes publicos, debe aplicarse a las elecciones dé los Colegios Notariales.

A\Y

El tribunal considera que su funcidn de fedatarios publicos del Estado permite “su
asimilacion a la nocidn de “poder publico” a los efectos de la aplicacién de dicha Ley
Organica, cuya disposicién adicional primera dispone que sé entendera por composicién
equilibrada la presencia de mujeres y hombres de forma que, en el conjunto a que se
refiera, las personas de cada sexo no superen el 60% ni sean menos del 40%.

El tribunal desestima los recursos de casacién interpuestos por el Colegio Notarial del Pais
Vasco y el Consejo General del Notariado contra la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid que declaré la nulidad de la Unica candidatura presentada a las
elecciones de la Junta Directiva del Consejo Notarial del Pais Vasco, convocadas en 2020,
por no respetar el porcentaje de 60%-40% al estar integrada por cinco hombres y dos
mujeres.

Los recurrentes alegaban que los Colegios de Notarios no tenian la condicién de poder
publico, por lo que la regulacién contenida en la citada ley no podia aplicarse a los
diferentes Colegios Profesionales.

La Sala no comparte esta tesis y en su sentencia declara que el articulo 14.4 de la citada
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, en
relacion con lo dispuesto en la disposicion adicional primera de la citada Ley Organica,
“resulta plenamente aplicable a la eleccién de los érganos de gobierno de los Colegios
Notariales, y se opone a una composicion de la candidatura presentada a la eleccién de los
miembros de la Junta Directiva del Colegio Notarial -como la enjuiciada en este recurso de
casacion- que no respete la relacion de representacién equilibrada 60% - 40%, salvo que
se justifique la concurrencia de circunstancias objetivas y fundadas qué evidencien la
imposibilidad material de cumplir dicha prevision legislativa, u otras que se revelen
contrarias al fi n legitimo perseguido”.

Razona en su sentencia, ponencia del magistrado José Manuel Bandrés, que no es posible
ignorar ni eludir la doble naturaleza y condicidn indisociable de los Colegios Notariales de
Corporaciones de Derecho Publico y de Colegios Profesionales, que determina que, en este
caso, “prevalezca la posicién institucional del Notariado, derivada del ejercicio de la funcién
de fedatarios publicos del Estado, cuya misién es garantizar los principios constitucionales
de seguridad juridica y legalidad, lo que se desarrolla mediante la prestacion del servicio
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publico de relevancia constitucional en la dacién de la fe publica en el trafico juridico, que
permite su asimilacion a la nocion de poder publico, a los efectos de la aplicacion de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres”.

Afade que la Constitucion avala la concepcién del notariado “como poder publico, en
cuanto tiene encomendada la funciéon publica de garantizar la seguridad juridica en los
documentos e instrumentos juridicos («officium publicum» vinculado a la funcién
certificante y autorizante), y, también su configuracién como servicio publico notarial de
caracter prestacional de la fe publica, calificable de servicio publico de interés general
(doctrinalmente de servicio publico impropio)”.

Esta consideracion -expone la Sala- “se proyecta sobre los 6rganos de gobierno de los
Colegios Notariales, que se insertan en una compleja organizacion jerarquica dependiente
del Ministro de Justicia y de la Direccidon General de los Registros y del Notariado (en la
actualidad, Direccion General de Seguridad Juridica y Fe Publica), segun establece el
Reglamento Notarial, y que asumen competencias y potestades de naturaleza
esencialmente publica para asegurar el cumplimiento por los notarios de los deberes y
responsabilidades estatutarios y preservar el buen y regular funcionamiento de los
despachos notariales”.

La Sala considera que dicho porcentaje 60%-40% “es de aplicacion directa a la eleccion de
los cargos de representacion publica en las instituciones estatales y territoriales, y a todas
las organizaciones gubernativas o administrativas institucionales que se identifiquen, por su
configuraciéon organica estructural, o por sus manifestaciones propias de los poderes
publicos, en la medida que dicha Ley Organica atribuye derechos derivados del principio de
igualdad de trato y prohibicién de discriminacidn, que garantiza el articulo 14 de la
Constitucién, a todas las personas, sin excepcion, que son ejercitables frente a cualquier
poder publico, por lo que cabe incluir, a estos efectos, la eleccion de los dérganos de
gobierno de los Colegios Notariales, en cuanto -como hemos expuesto-, se les atribuyen
funciones y potestades tradicionalmente reservadas al poder publico estatal, y se rigen,
con la misma intensidad, por el principio democratico”.

33 SENTENCIA: «conditio sine qua non»: informacion veraz y no vejatoria

= EL TRIBUNAL SUPREMO CONSIDERA QUE COLGAR UNA PANCARTA EN UN COLEGIO PARA
INFORMAR DE QUE NO PAGA EL ALQUILER NO VULNERA SU HONOR (20.11.2024)

[La Sala sefiala que no supone una intromision ilegitima en su derecho al honor siempre
que la informacion sea veraz y no vejatoria]

& La Sala de lo Civil del Tribunal Supremo considera que colgar una pancarta
en un colegio y guarderia para informar de que no paga el alquiler y de que
tiene una orden de desahucio no supone una intromision ilegitima en su
derecho al honor siempre que la informacion sea veraz y no vejatoria.

El tribunal ha rechazado el recurso de casacidon interpuesto por el director del colegio y
administrador Unico de la empresa arrendataria contra la sentencia de la Audiencia
Provincial de Barcelona que, al igual que la dictada por un juzgado de Sabadell, rechazé la
demanda por intromision en el derecho al honor que habia interpuesto contra los
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propietarios del local, a los que reclamaba una indemnizacién de 104.000 euros por colgar
el citado cartel.

Tras meses de impago y con una orden de desahucio pendiente, los propietarios decidieron
colgar una pancarta, que estuvo en el lugar durante uno o dos meses, en la que
informaban de que el colegio y guarderia les debia 30.720 euros. La hija de los duefios del
edificio, en el que también residian ellos, publicé en sus cuentas de Instagram y Facebook
un mensaje en el que se quejaba de la situacién y, ademads, entregd una copia de la
sentencia de desahucio al padre de un alumno del colegio.

Un juzgado de Sabadell rechazé la demanda presentada contra los duefos del edificio en
una sentencia en la que razonaban que, aunque era un acto poco edificante, no podia
obviarse que los hechos que aparecian en el cartel eran veraces y de interés para los
padres que llevaban a sus hijos al colegio y guarderia, y que las expresiones no eran
injuriosas. Respecto a los mensajes de Instagram y Facebook, declaré que mostraban una
situacion de angustia y descontento con el hecho de que pese a todo el colegio seguia
desarrollando su actividad en el inmueble. La Audiencia Provincial de Barcelona confirmo la
sentencia de instancia con los mismos argumentos.

El Tribunal Supremo explica que en este caso no se ha producido una intromisién en el
derecho al honor de los arrendatarios porque la conducta de colocar la pancarta no fue
desproporcionada y la informacién difundida era veraz. Recuerda que la Sala ha
considerado “justificada por la libertad de informacidn la conducta consistente en colocar
carteles informadores de la situacion de morosidad o, en general, de incumplimientos o
ilegalidades causantes de dafioso molestias (...). Esta conducta no supone una intromision
ilegitima en el derecho al honor si no es desproporcionada en atenciéon a la finalidad
informativa e innecesariamente vejatoria”.

La sentencia, ponencia del magistrado Rafael Saraza, sefiala que en el momento en el que
se puso la pancarta la sociedad arrendataria “no solo adeudaba la cantidad liquida que se fi
jaba en la sentencia como adeudada hasta ese momento (que habia sido consignada a
efectos de interponer el recurso y no habia sido entregada a los arrendadores), sino
también las rentas que se siguieron devengando desde ese momento, que no fueron
pagadas ni consignadas por la arrendataria. Con posterioridad a la colocaciéon de la
pancarta se siguieron devengando esas cantidades, que resultaron impagadas, hasta el
momento del desahucio”. De hecho, afirma que ni siquiera se alega en el recurso que esas
cantidades hayan sido pagadas posteriormente y que los recurridos alegan que la sociedad
demandante todavia las adeudas. La Sala indica “que los arrendadores demandados
tuvieran a su disposicion la via judicial para obtener la condena al pago de las cantidades
adeudadas y el lanzamiento de la arrendataria incumplidora no es incompatible con que
informaran sobre la situacidon de impago y la orden de desahucio”.

4a SENTENCIA. La correcta aplicacién del procedimiento de ascenso afecta a la carrera
profesional de los guardias civiles y un legitimo interés profesional colectivo

= EL TRIBUNAL SUPREMO ANULA EL ASCENSO A GENERAL DE BRIGADA DE UNCORONEL
DE LA GUARDIA CIVIL AL ESTIMAR EL RECURSO DE UNA ASOCIACION (13.11.2024)

[Asociacion Pro-Guardia Civil habia cuestionado la legalidad del procedimiento de ascenso]
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P La Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo ha anulado el ascenso a General de Brigada del coronel de la
Guardia Civil Miguel Angel G.A. al estimar un recurso de la Asociacion Pro-
Guardia Civil (APROGC) que habia cuestionado Ila legalidad del
procedimiento de ascenso.

La Sala ha ordenado retrotraer el procedimiento para que el director de la Guardia Civil
emita su “propio informe”, conforme el articulo 67.2 de la Ley de Régimen del Personal de
la Guardia Civil (LRPGC), en el que valore la evaluacion realizada por el Consejo Superior
de la Guardia Civil sobre la idoneidad de quienes vayan a ascender, el orden de prelacion y
el procedimiento seguido. Asimismo, sefala que la ministra de Defensa, oido el ministro del
Interior, debera hacer una propuesta de ascenso al Consejo de Ministros en la que valore la
prelacion e idoneidad para el desempeno del destino vacante de General de Brigada en las
que se concreté el ascenso impugnado en cuanto a los evaluados.

El tribunal recuerda que se ha pronunciado sobre la cuestion controvertida en otros casos
planteados anteriormente por un coronel no ascendido en sentencias de las que se deduce
un criterio general aplicable a todo procedimiento de ascenso al empleo de General de
Brigada en la Guardia Civil. Este procedimiento se resume, explica la Sala, en que el
“informe propio” del director general de la Guardia Civil, exigible por la ley, no puede
quedar cefiido a remitir la evaluacion realizada por el Consejo Superior de la Guardia Civil,
como tampoco a pasar por informe lo que no deja de ser repeticién de lo que dice ese
articulo 67.

En segundo lugar, indica que el director general de la Guardia Civil debe hacer una
valoracion propia, tanto del resultado de lo hecho por ese Consejo Superior, como 6rgano
evaluador, como de los elementos necesarios para que el Consejo de Ministros decida y
aprecie la idoneidad del ascendido. Afade que, ademads, a la vista de los cambios
advertidos en esas sentencias y que implicd una variacién en la clasificacidon, debe
ponderarse la bondad del procedimiento seguido y el juicio de prelacidon que hizo el Consejo
Superior plasmado en la evaluacion final. Y afirma que deben constar las razones de la
propuesta de la ministra de Defensa sobre la prelacién e idoneidad del coronel ascendido
para la concreta vacante que determina el ascenso.

Antes de entrar en el fondo del asunto, el tribunal se pronuncia sobre la falta de
legitimaciéon de esta asociacidon para presentar recurso y que habia sido alegada por la
Abogacia del Estado para reclamar la inadmisién de este. A este respecto, la Sala en su
sentencia, ponencia del magistrado José Luis Requero, rechaza esta causa de
inadmisibilidad y reconoce la legitimacién de las asociaciones profesionales de la Guardia
Civil, que en el caso examinado es APROGC, para impugnar decretos de ascenso a General
de Brigada de la Benemérita. Fundamenta su decisidon en que se trata de una asociacion
profesional integrada por guardias civiles, entre cuyos fines esta la defensa de sus
intereses profesionales, “y que no acciona ni en defensa del interés legitimo de un coronel,
ni plantea inidoneidad del ascendido, sino que acciona en pro de la legalidad del
procedimiento de ascenso, lo que afecta a la carrera profesional de los guardias civiles, lo
que es un legitimo interés profesional colectivo a efectos del articulo19.1.b de la Ley
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LJCA)”.
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538 SENTENCIA. Trabajadores; derecho la defensa para los despidos nuevos.

= EL TRIBUNAL SUPREMO FIJA QUE LAS EMPRESAS NO PUEDEN DESPEDIR
DISCIPLINARIAMENTE A LOS TRABAJADORES SIN ABRIR TRAMITE DE AUDIENCIA PREVIA
(18.11.2024)

[Asi lo ha resuelto el Pleno de la Sala Cuarta, aunque advierte que ello solo es exigible para
los despidos nuevos]

& La Sala de lo Social del Tribunal Supremo, reunida en Pleno y por
unanimidad, ha resuelto que el empleador debe ofrecer al trabajador la
posibilidad de defenderse de los cargos formulados contra él, antes de
adoptar la extincion del contrato de trabajo por despido disciplinario. Esa
decision se basa en la necesidad de aplicar, de forma directa, el art. 7 del
Convenio num. 158 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) de
1982 (vigente en Espana desde 1986).

De este modo el Tribunal modifica su propia doctrina, establecida en la década de los afios
ochenta, lo que justifica por “los cambios habidos en nuestro ordenamiento durante todo
este tiempo” (Ley de Tratados Internacionales, doctrina constitucional, calificacién del
despido, inaplicabilidad de la norma mas favorable globalmente).

El Convenio de la OIT exige esa audiencia previa al despido “a menos que no pueda pedirse
razonablemente al empleador” y la Sala Cuarta entiende que eso es lo que sucede en el
caso. La empresa se encontraba amparada por un criterio jurisprudencial que, habiendo
permanecido en el tiempo y en relacion con esa misma disposicion, le liberaba de tal
exigencia. Tal cautela es “valida para los despidos acaecidos antes de que se publique la
presente sentencia” por las razones que ella misma expone.
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