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IMAGEN DE PORTADA:

En nuestro habitual reportaje fotografico hemos querido invitar a nuestros lectores a
un paseo por la ciudad de Cérdoba.

Seguramente casi todo el mundo ha visitado los lugares mas emblematicos de esta
ciudad Unica. La Mezquita-Catedral, el Alcadzar de los Reyes Cristianos, la Medina
Azahara o sus famosos patios merecerian cada uno de ellos su propia visita a fondo.
Sin embargo, hoy vamos a intentar descubrir pequefios rincones, tal vez no tan
conocidos pero que hacen que el conjunto de esta ciudad sea Unico y que
probablemente nos serviran para hacernos una idea mas completa de Cérdoba.

ESTATUA DE MAIMONIDES, en la Plaza de Tiberiades (Cérdoba)

Autor: Wolfgang Manousek from Dormagen, Germany

Licencia: Creative Commons Attribution 2.0 Generic

Empezamos por traer a nuestra portada la ESTATUA DE MAIMONIDES ubicada en
la Plaza de Tiberiades. Hay un par de razones que nos han animado a ponerlo en
portada. La primera porque, puestos a buscar rincones escondidos, se encuentra en
una recéndita plazuela de la juderia cordobesa, tan recéndita que incluso la plaza de
Tiberiades no aparece como tal en Google Maps, donde para localizarla tendremos
que hacer la busqueda recurriendo a la estatua y no al nombre de la plaza en si mismo.
La segunda, porque en estos tiempos que corren, en los que la filosofia cada vez va
perdiendo mas peso en los estudios obligatorios de nuestros jovenes, creemos que

no debiamos olvidarnos de Maimdnides, un filédsofo judio sefadi, cuyos estudios tuvieron gran influencia en todo el mundo
conocido de la época. Su Guia de Perplejos influyd incluso en Tomds de Aquino y las universidades escol3sticas.

Destacaron sus aportaciones e ideas en el campo de la medicina y aunque sus prescripciones se han vuelto obsoletas, sus ideas
sobre medicina preventiva, higiene publica, acercamiento al paciente y la preservacién de la salud del alma contintan vigentes.

En la Guia de Perplejos puede encontrarse todo su pensamiento filosofico, muy resumido en algunos aspectos que
mencionamos a continuacién y ain pueden verse como de plena vigencia en la actualidad:

e £l entendimiento es la facultad que caracteriza al hombre, pero las demds le son comunes con la mayor parte de los
animales. Este puede ser pasivo (entendimiento material que sufre la accidn de la vida orgdnica, es inseparable del
cuerpo e individual) o activo (adquirido o comunicado, separado del cuerpo).

e £l hombre es libre y la libertad es una funcion de la inteligencia, y este intelecto, como forma del alma humana, es
inmortal porque no necesita del alma para sus operaciones, sino que entiende separado absolutamente del cuerpo.

e £l entendimiento constituye el verdadero fondo de nuestro ser, la parte inmortal del hombre y por eso el hombre debe
encaminar todos sus actos a obtener la perfeccion suprema de esta facultad....

e FElhombre es libre y esta libertad, actuando como tal, puede por sus solas fuerzas realizar el bien desinteresadamente.

Su obra a veces no se considera de caracter filoséfico, seguramente porque sus ensefianzas escritas difieren de las comunicadas
oralmente, tal vez por su condicidn de rabino. Pero él era consciente de que su tratado filosoéfico podia ser leido por cualquiera.

«UN PASEO POR LA CIUDAD DE CORDOBA» - indice de imagenes...
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«TAL COMO ERAMOS »

(«Recordando a José Luis Codes Anguita»)

En dias del mes de octubre de 2022

José Maria Lopez Geta. Editor

«Vive tranquilo, Platero. Yo te enterraré al pie del pino
grande y redondo del huerto de la Piha, que a ti tanto te
gusta. Estaras al lado de la vida alegre y serena. Los niios
jugaran y coseran las nifias en sus sillitas bajas a tu lado.
Sabras los versos que la soledad me traiga. Oiras cantar a las
muchachas cuando lavan en el naranjal, y el ruido de la noria
sera gozo y frescura de tu paz eterna. Y, todo el aifo, los
jilgueros, los chamarices y los verderones te pondran, en la
salud perenne de la copa, un breve techo de musica entre tu
suefo tranquilo y el infinito cielo del azul constante de

Moguer» («Platero y Yo». J.R. Jiménez)

Ante todo, disculpeme el lector/a por iniciar los presentes comentarios en «primera
persona», pero es que, como se vera mas adelante, tengo la fortuna, el honor, de
compartir la presente exposicion con personalidades tan relevantes como Francisco José
Navarro Sanchis (Magistrado del Tribunal Supremo) y Enrique Giménez-Reyna Rodriguez
(miembro del Patronato de FUNDEF y Presidente del Consejo de Estudios) que han tenido
la amabilidad de aportar sus valiosas y sentidas consideraciones en el homenaje, que le
debiamos, a un querido amigo y compafero fallecido hace unos meses, JOSE LUIS
[Codes Anguita].

Abrumado por la avalancha de acontecimientos juridico-tributarios que se desatan
cada dia, y de los que continuadamente se ocupa «SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO»,
agobiado por los nubarrones que en todos los érdenes amenazan el futuro, asombrado de
gue el «pueblo» no comparta la preocupacién de los «ciudadanos», me he liberado de tan
tristes pensamientos a la vista del reportaje fotografico que la Redaccidon ha elaborado
para el nUmero 18 de «SISA», revista ésta que me honro en editar apoyado por amigas y
amigos con cuyo respaldo cuento desde hace tantos afos. Todos ellos han sido y son
imprescindibles en combates analogos al que libré David contra Goliat.

«SISA», como refleja permanentemente su portada, se presenta, con evidente sesgo
romantico, no muy al uso, recordando al Cuerpo de Inspectores Técnicos del Timbre del
Estado tras cuya extincidon surgié el Cuerpo de Inspectores Técnicos Fiscales del Estado
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del que formdé parte JOSE LUIS y al que, abriendo un espacio de serenidad en el
«belicoso» discurrir de «SISA», queremos hoy rendir homenaje y con él a tantos otros
funcionarios publicos que del servicio a la Funcidon Publica hicieron - y a la que tanto
aportaron- el centro de sus vidas, que silenciosamente pasaron al olvido.

Hasta ahora, para mi, el conocimiento de la ciudad de Cérdoba no va mas alla del que
resulta de la actividad propia del «turista» con la visita a los lugares mas emblematicos,
con la intima concesidn al «aficionado a la tauromaquia» que me llevd en varias ocasiones
a visitar el Museo Taurino en su histérico edificio y a la contemplacion de la historia de los
«Califas del toreo»; ahora, las imagenes de lugares mas intimos de Cérdoba, de los que
disfrutan todos los dias sus habitantes, me han llevado a una visita virtual en el curso de
la cual he comprobado lo mucho que me he perdido; en esa visita y en tales lugares he
creido ver la sombra, el espiritu, de JOSE LUIS al que conoci alld por 1970 y que en 1972
compartimos promocion de Inspectores Técnicos Fiscales del Estado.

Ya en el curso de la preparacion de la Oposicidn, y posteriormente cuando éramos
funcionarios publicos en ejercicio, nuestros «mayores» nos marcaron una trayectoria de la
gue resultd que «fuéramos» tal como debiamos ser: funcionarios fuertemente asidos al
Derecho como la mejor via para respetar, defender, a la ciudadania. «Y tal como éramos»,
JOSE LUIS fue un funcionario ejemplar y amante extremo del DERECHO; antes, yo
constaté como JOSE LUIS cuando «recitaba» los temas me sonaba cual si Séneca los
estuviese exponiendo, pausado en la palabra, denso en los contenidos, imagen sdélida.
Séneca opositando.

%k %k

JOSE LUIS, el jurista, recordado por FRANCISCO JOSE NAVARRO SANCHIS.
«JOSE LUIS CODES EN EL RECUERDO»

«Honrar a los maestros es un deber moral que se ha de cumplir con entusiasmo.
Uno de los primeros que tuve, cronoldgicamente -y no solo-, fue José Luis Codes
Anguita, profesor de Derecho Civil. Con estas palabras intento saldar en parte la gran
deuda contraida con él.

Esto viene a propdsito de que me encarga Enrique Giménez-Reyna, buen amigo
mio y de José Luis, que escriba unas palabras en su recuerdo para la revista online
tributaria "Sisa, Alcabala y Papel Sellado", que edita la prestigiosa Fundacién para la
Promocién de los Estudios de Derecho Financiero, cuya alma es otro comdn amigo,
José Maria Lopez Geta.

Con imprudencia temeraria, me lancé de cabeza al amable ofrecimiento de
Enrique, solo por mi gran afecto y admiracién hacia José Luis. Luego recapacité sobre
la oportunidad de que fuera yo quien, entre otros mucho mas cualificados, dejara
constancia de mis buenos recuerdos, habiendo como hay grandes amigos y colegas

N
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de José Luis que podrian expresar con mayor conocimiento de causa lo que nuestro
recordado amigo significd en sus diversas facetas personales y profesionales.

No represento a nadie con esto que escribo, pero es indisociable de mi condicion
de alumno en el entonces Colegio Universitario de Derecho de Cdrdoba, en el viejo
caseron de Cardenal Salazar, en la juderia. Esta relacion la comparto con mis
compaferos de curso, con los que mantengo contacto habitual y que también evocan
con gran estima al maestro en nuestro paso comun por aquellas aulas.

José Luis Codes era profesor de Derecho Civil y si la memoria no me traiciona, lo
tuvimos en primero y cuarto -la asignatura se daba en cuatro cursos, entre esos-.
Hombre afable y bienhumorado siempre, nos trataba como si fuéramos adultos, lo
que solo en parte habiamos logrado ser. El profesor Codes dispensaba un Derecho
civil sin florituras ni divagaciones, en breves y rotundas pildoras, donde mostraba su
gran capacidad de sintesis y su proverbial sentido del orden, que era extensible a
todas las manifestaciones de su vida. Sus clases, aun bajo esa especie que no creo
abandonada de tomar apuntes -como si fueran fuente del Derecho imprescindible
para aprobar-, eran muy amenas y de ellas siempre salia uno con la leccidn casi
aprendida. En su caso, esos compendiados y cartesianos apuntes eran suficientes
para aprobar y, mas aun, para aprender.

En sus clases se impartia de principio a fin una leccion del programa, de un modo
metddico, directo, conceptual, muy ilustrado todo, como debe ser, con lo que decia el
Codigo Civil. Al recordarlo ahora, pienso que era la forma mas eficaz de hacer
aprender el Derecho a jovenes imberbes de 17 afos. José Luis fue quien mas me
ensefid, nos ensefd a todos, creo, los rudimentos del Derecho Civil.

Quien lea estas lineas, sobre todo si es mas joven que mi generacién, acaso se
sorprenda de que fuera un alto funcionario de la Hacienda Publica quien impartiera
una disciplina privada. No lo haria si supiera que no fue el Unico caso, y que otros
profesores de Derecho Civil prevenian de esa rica cantera de Hacienda, de juristas
completos, de una pieza, donde entonces -qué tiempos- moraban los abogados del
Estado. Ademas, José Luis Codes era Inspector Técnico Fiscal del Estado, un cuerpo
de élite al servicio de la Hacienda Publica, como ha habidos pocos en nuestra historia
reciente. Conozco a varios de sus miembros, a quienes definen unos rasgos
comunes: la gran formacién juridica, que abarcaba todo el ordenamiento, y el gran
respeto a los tribunales de justicia.

Un dia, recuerdo que unos cuantos compaineros de curso visitamos al profesor
Codes en la vieja Delegacion de la Avenida del Gran Capitan -junto a la sede actual-,
donde asistimos a un acto oral, un juicio en que se ventilaba, creo recordar, una
infraccion de contrabando, en el extinto Tribunal Econdmico-Administrativo
Provincial. Aquella sesién la presidia José Luis, que cuando acabd nos atendié con
esa cordialidad tan suya, tan cercana, para explicarnos el detalle del asunto
examinado, con los pormenores que podian interesar a sus alumnos.

Afos mas tarde, por esas simetrias con que la vida nos obsequia, resulta que los
Codes, que son de Martos (Jaén), mantenian una amistad, ya de generaciones, con
los Mufioz, la familia de mi mujer. Fue en esa ciudad que parece un belén derramado
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bajo la Pefa y que huele a buen aceite, donde volvi a coincidir con él y su
encantadora e innUmera familia. O en la casa familiar del Paseo o en lo que ellos
llamaban los pisitos nos reuniamos alguna vez, bajo los calores de agosto. Guardo un
excelente recuerdo de esa época, porque era como una segunda oportunidad de
coincidir en la vida con alguien cuyo trato era tan agradable y a quien podia llamar
maestro sin incurrir en hipérbole alguna. Siempre tenia palabras amables hacia
quienes terminamos formando la primera promocion de la Facultad de Derecho de
Cdrdoba, alguno de los cuales le siguié en la senda de la Administracién tributaria.

José Luis era un excelente conversador. Cuando empecé, en 1989, a ejercer la
jurisdiccion contencioso-administrativa, recuerdo un dia, en esas reuniones estivales,
en que me ilustré de ese modo tan suyo, con su humor fino e irénico, sobre algunas
ocurrencias administrativas y fiscales vividas, como una que retuve entre otras, el
caso de un Ayuntamiento cordobés cuyo nombre omitiré, que habia destinado la
recaudacion de la tasa a comprar el camion de la basura a cuyo servicio se referia.
En aquellos tiempos, la Administracion del Estado controlaba por via de reposicién los
actos locales, fuente abundante de ricas y jugosas anécdotas, hasta que desaparecio,
puede que en mala hora, en favor de la autonomia local.

Otra caracteristica suya era la elegancia. Creo que sus alumnos lo recordamos
todos con un impecable traje gris marengo de franela, cruzado, y una corbata
geométricamente anudada. No era dandi ni parecia importarle en exceso la
indumentaria, pero lograba no arrugarse nunca. Esa elegancia, en mi opinién, es
siempre trasunto de un modo de ser elegante y, por ende, discreto, como él lo era.

También era atlético de corazén y presumia de ello. De hecho, escribié un libro
sobre su inclinacion futbolistica, con un titulo definitivo: “El Atlético de Madrid. La
exaltacidén del desconcierto”. No se puede condensar mejor, no solo una pasién, sino
una idea tan compleja. Si se lee la descripcidn, logra -lo que pocos podrian hacer-,
mostrar las razones de algo emocional, compartir el porqué de lo inexplicable.
Reproduzco la cuarta razén: “...Porque frente a la inevitable rutina, metddica y
prevista, de la vida real, el Atleti representa la fantasia, la contradiccion y el caos...”.

Obviamente, en esta breve glosa no puede predominar el futbol como leitmotiv.
Pero he transcrito esa linea no solo porque refleja una pasion -o la reflexién sobre la
pasion, que es mas meritorio aun- sino porque en esas palabras sintéticas y certeras
se hace patente, en estado puro, cdmo era José Luis.

Hay otras celebradas obras que dio nuestro amigo a la imprenta. Una, muy
conocida, la tengo en casa y la lei con fruicién en cuanto se publicd, fruto de su
colaboracién con su hija Guadalupe: “Derecho civil en versos”, compendio delicioso
de rigor juridico, gracejo andaluz y dominio del lenguaje. Solo la modestia y sencillez
les obligd a decir algo que no es del todo cierto: “Este libro carece de toda pretension
cientifica”. Puede. Pero no de naturaleza cientifica.

Otro libro, que he podido ver resenado en internet, tiene el titulo muy suyo de
“Descubrir el mundo sin conocer Madrid”. Quiero hacerme con él.

He visto también resefias, que no conocia, de trabajos suyos en el campo del
Derecho fiscal: una obra colectiva sobre las sanciones, de los afos 80, en que varios
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prestigiosos autores comentan la reforma de 1985 que hoy se recuerda como el
principio del fin de una Administracion amable y servidora. También he podido leer
su tesis doctoral, un estudio jurisprudencial sobre la Ley de Usura de 1908, la ley
Azcarate. Basta leer cuatro o cinco paginas, de maquina de escribir, para identificar
en el texto un modo de redactar y una claridad y sencillez que define con precisidon
los mas intrincados conceptos juridicos, en que queda retratado lo mejor del profesor
universitario y que, creo yo, se ha perdido con el tiempo. Hoy se escriben tesis
infinitas, abrumadoras de datos, pero no esta clase de tesis.

Ademas de las conexiones anteriores, resulta que éramos vecinos en Cérdoba y
coincidiamos con frecuencia en misa, en el bar Turin o yendo y viniendo a casa. Mis
padres, ya desaparecidos, lo trataron y lo apreciaron mucho, a él y a Carmen, su
mujer, que compartia con él todo el encanto, el buen trato y la elegancia que he
descrito. Los Ultimos afios suyos me parecen un prodigio de aceptacion estoica de la
adversidad, de los reveses de la vida. No puede ser recordado sin emocion.

Termino con una reflexidn que justifica que el texto se vierta en una publicacién
fiscal: no quedan apenas buenos funcionarios, de la talla de José Luis y de los
técnicos fiscales de antafio. No ya porque las personas, y las generaciones, tienen
algo de irrepetible, sino porque hoy dia estamos ante una Administracién tributaria
gue no se parece en nada a la que surgié a partir de los anos 70.

Aqguellos maestros, cuyo trato he frecuentado, no sdlo tenian una gran
preparacién juridica, sino un sentido del servicio publico -que es servicio a la
sociedad- que hoy se ve con cierto romanticismo, incluso melancolia, como todas las
cosas que se han perdido, aunque no hubiera superordenadores ni algoritmos
voraces. Como ya dije antes, seria impensable que cualquiera de ellos se mostrara
irrespetuoso con los Tribunales de justicia o pretendiera ensefiar a éstos su trabajo.

Termino. En tu caso, querido y recordado José Luis, bien podria sustituir el
célebre deseo latino sit tibi terra levis -que la tierra te sea ligera-, por el animoso y
creyente bolero: espérame en el cielo. Creo que tu sentido del humor lo aprobaria»

%k %k

JOSE LUIS, el funcionario, recordado por ENRIQUE GIMENEZ-REYNA RODRIGUEZ
«JOSE LUIS CODES, UN PERSONAJE DE LOS QUE HACEN EPOCA»

«Es dificil escribir sobre una persona -que se nos ha ido- a la que queremos de
corazon. En esas me veo yo, que debo lo que profesionalmente he hecho en mi vida
a una persona excepcional, como José Luis Codes Anguita; podria haber sido mejor,
o peor, no lo podemos saber, pero él fue quien me apoydé material y moralmente a
preparar las oposiciones de Inspector Técnico Fiscal del Estado, y sobre ese pilar se
construyé lo que hice después.
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Era octubre de 1971. Yo venia del CETE, en Principe de Vergara, a coger el
autobus (el 45) que me llevaba a casa. Alli estaba, en la parada, M.2 Carmen Belda
Saenz, con la que habia estudiado Derecho en Granada; venia de acompanarle a la
academia que estaba en Barbara de Braganza. Ella fue la que me dijo por qué no
preparas la oposicion de «Jose», llamale, estara encantado de ayudarte. Ahi
empezo todo.

Yo no queria hacer oposiciones, asi se lo dije, pero sabia que tenia que
prepararme a fondo, para ejercer o para lo que fuera; y me gustaba el programa
como una forma de estudiar lo que vi en la carrera —de la que se sale sabiendo un
poco de todo-, con especial enfoque hacia la asignatura que preferia, el Derecho
tributario (todavia no habia cambiado de nombre), sin duda por culpa de quien fue el
mejor profesor que tuve, Matias Cortés, autor del mejor libro de mi carrera, editado
por Tecnos por primera vez (encuadernado) en noviembre de 1968.

El me lo habia dicho en octubre de 1971, cuando, atendiendo a la oferta gque me
hizo cuando un afio antes se vino de Granada, me recibi6 y me indicd qué podria
hacer: irme a su despacho, iniciar una carrera académica o preparar Inspectores del
Timbre. La confluencia de esta recomendacién y la total disposiciéon de JOSE LUIS a
facilitarme los temas de la oposicidon y a darme todo su apoyo me pusieron en lo que
fue el comienzo de mi preparacion de oposiciones, aunque yo no aceptaba el estatus
de opositor.

La verdad es que fue algo especial cdmo hice mias las recomendaciones de quien
designé “mi padre espiritual”. El decia que para preparar oposiciones hay dos
métodos: el germanico, con unos temas muy consistentes, duros de memorizar, y el
fenicio, mas ligero en cuanto a contenidos, pero muy esquematicos y ldgicos,
cartesianismo puro, vamos. Este fue nuestro método y a los dos nos permitioé sacar
el nimero tres de nuestra respectiva oposicion, iqué casualidad!

JOSE LUIS era mayor que yo; él nacié en la primavera de 1945, estudié Derecho
en la Complutense, donde se licencié en 1967, y al aio siguiente empezd a preparar
la oposicidn. Se presentd una vez -y suspendié- y la aprobd, a la segunda, en 1972.
Recuerdo perfectamente pasar por la que entonces era la sede del TEAC, en Génova,
en algunos ejercicios. A mi me parecia algo inalcanzable.

Se casdé ese mismo afio con M.@ Carmen Belda Saenz y tuvieron tres hijos, José
Luis, Guadalupe y Salvio. Su primer y Unico destino fue Cérdoba, donde habia una
sola plaza de nuestro Cuerpo. Cuando yo aprobé mi oposicion, en diciembre de 1973,
hice las practicas que nos organizaron en Madrid y le pedi irme con él, a Cérdoba, a
recibir su ensefanza. Las experiencias de esa instruccién son inolvidables: para mi
fue una auténtica leccion de cdmo ejercer tan ingrata y molesta funcién con total
correccion -va de suyo, pero hay que decirlo-, con amabilidad, con sefiorio, pero con
mucha proximidad al contribuyente.

Parecia que habia leido la Circular de la Direccion General de Rentas publicas
(Inspeccién nim. 3) de 26 de noviembre de 1926, firmada por D. Antonio Becerril,
cuando decia: «... se espera de ella (de la Inspeccion) que los inspectores del tributo,
en su actuacion, extremen la cortesia y la delicadeza y no se muestren remisos en la
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deferencia y el consejo, debiendo considerar como su aspiracion constante la de
conseguir que en el animo de las personas a quienes se acerquen en cumplimiento
de su dificil mision quede firmemente grabado el convencimiento de que han tratado
con un caballero, dando esta palabra todo su valor, en lo que significa de cortesia
honorabilidad e inteligencia».

En Cdérdoba desempend funciones en diversos puestos: inspector de cartera,
vocal del TEAR Provincial, Jefe de Unidad de Inspeccion, Jefe de Dependencia de
Recaudacion y Vocal Adjunto hasta su jubilacién en 2013. En su haber conté con una
Resolucion de 12.11.02 de la AEAT, concediéndole el «reconocimiento por méritos
relevantes, por haber contribuido profesionalmente de forma relevante a la
consecucion de los objetivos de la Agencia Tributaria>».

Una faceta de JOSE LUIS como funcionario que hay que destacar es su afan por
dedicarse a estudiar y escribir. Cuando aprobabamos la oposicidon se nos ensefiaba
que no bastaba con cumplir con nuestro trabajo para incorporarnos de verdad al
Cuerpo, sino que teniamos que esforzarnos en mantener el mismo nivel intelectual y
profesional que alli habiamos encontrado o, al menos, intentarlo. No bastaba con
cumplir la funcién inspectora, sino que, sacando tiempo de nuestra vida familiar, de
nuestro ocio, habia que dedicar una parte importante de ese tiempo a prepararnos
profesionalmente, aumentando y perfeccionando nuestros conocimientos; eso fue
determinante en que el Cuerpo al que perteneciamos alcanzara tan alto nivel
intelectual y profesional. Asi lo explicaba José Maria Alvarez del Manzano en el tomo
dedicado a la quincuagésima edicion de la Semana de Derecho financiero, organizada
por la Fundacion para la promocion de los estudios de Derecho financiero (2006),
donde José Luis fue Patrono muchos afios.

El fue fiel a esa recomendacién. En primer lugar, hizo el doctorado sobre la
jurisprudencia del Tribunal Supremo relativa a la Ley de 23 de julio de 1908, sobre
nulidad de los contratos de préstamos usurarios (conocida como Ley Azcarate, por
quien fue su impulsor, Gumersindo de Azcarate). De otro lado, participd con
ponencias y comunicaciones en varias Semanas de estudios de Derecho financiero: la
XXVI (1978), la XXVIII (1980), la XXXI (1983) y la XXXII (1984). Y, ademas, publicé
varias obras: unas sobre materias de su profesion: El agricultor ante Hacienda (con
otros compaferos) y Diccionario de la Ley General Tributaria (también con otros
compaferos); otra sobre la disciplina que mas distinguia, Derecho civil en versos
(con su hija Guadalupe); otra de pura diversion, Descubrir el mundo sin conocer
Madrid; y, en fin, la mas sentida, El Atlético de Madrid. La exaltacion del
desconcierto, publicada en 2006.

Sus aficiones eran de lo mas normal, lectura y mas lectura. Pero su pasion era el
futbol (infatigable seguidor del Atlético de Madrid) y un deporte singular, el «ping
pong>», que practicaba, como federado en el Club Santiago de Madrid. Asi de original
era él.

Llegados a este punto, es obligado completar todo lo anterior con su dedicacion a
la ensefanza, como Profesor Asociado en el Colegio Universitario de Derecho de
Cordoba, donde daba clases de Derecho Civil, desde 1978 hasta 1999; alli tuvo
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alumnos que hoy dia ocupan puestos de alta relevancia en la funcion publica y en el
sector privado.

Aqui termino mis reflexiones sobre JOSE LUIS, con especial recuerdo a su
compafiera, M.2 Carmen (casi 50 afios de matrimonio), dedicando esta modesta
aportacién a honrar la memoria de un funcionario de categoria, un esposo y padre de
familia ejemplar, un jurista riguroso, un escritor de talla y un amigo de verdad,
permanentemente amable (no le recuerdo ni un mal gesto con nadie), extraordinario
conversador, elegante en todas sus facetas y resistente ante la adversidad, como lo
acredité con esa maldita encefalitis que padecid, sin que saliera de su boca una
gueja. Asi era él, un personaje de los que hacen época. (En Majadahonda, a 26
de octubre de 2022)

%k %k

No es facil, ciertamente es insuperable, evocar recuerdos mas sentidos que los hasta
aqui recogidos, de ahi que me atreva a cerrar el presente homenaje volviendo al principio,
a cuando JOSE LUIS y yo, al salir cada noche de la Academia en la calle de Barbara de
Braganza, nos subiamos a mi coche, y en el curso del recorrido hasta su casa,
hablabamos de todo menos de la Oposicion.

Habldbamos de Cérdoba, y su maximo deseo de volver a ella como Inspector, de
contraer matrimonio con su novia de siempre, de su familia, de la mia, y en particular de
mi padre por el que sentia franca admiracion cuando comprobaba que lo recogiamos,
pasadas las diez de la noche, a la salida de su lugar de trabajo.

Habldbamos de nuestra compartida aficion futbolistica por el Atlético de Madrid.
Tampoco faltd mas tarde el sentido reivindicativo en los espesos afios de la reorganizacion
administrativa que puso punto final a una etapa feliz que pensabamos cuasi-eterna, no sin
luchar, codo con codo, una vez mas David contra Goliat, mediante la ya desaparecida
«Asociacidon Profesional de Funcionarios de la inspeccidn Financiera y Tributaria». De la
«quema» nos salvo la constitucion de la «Fundacién para la Promocidon de los Estudios
Financieros» que impidié fuésemos los «Ultimos de Filipinas», que hizo posible que nos
mantuviéramos, «Tal como éramos»

N
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LOS INDOMABLES: JOSE LUIS Y SU ATLETICO DE MADRID
SALIDA AL CAMPO
Este libro lo terminé en Martos (Jaén) en el

[
l l verano de 1999, tras una temporada en que

EL ATLETICO DE MADRID el Atlético de Madrid, en un agoénico final de

EXA DEL VER, Liga, salvo la categoria con una inolvidable
victoria sobre el Madrid.
Pero desde aquel verano hasta hoy, el Atleti
y Yo nos vimos inmersos en un quinquenio
tormentoso, desde luego que por simple
coincidencia temporal, sin razon de
causalidad, no vaya a incurrir el lector en el
error “post hoc, ergo propter hoc” como
sucedia en la antigliedad con las gentes que

Jose Luis Codes Anguital| creian que amanecia porque los gallos

- N

Las desventuras de mi persona exigirian una explicacion larga y aburrida, asi que
las resumiré: tres entradas en los quirofanos; una meningitis aliada de modo
diabdlico con una encefalitis; y una depresion con ataques de nervios (ahora
llamados “crisis de ansiedad”) que me tuvieron sin dnimo ni ganas de coger la
estilogrdfica hasta ahora, verano de 2006, que he acometido la escritura de
nuevo.

En esos mismos afios el Atlético de Madrid atraveso unas temporadas en cuyo
detalle si deseo extenderme algo mds porque las entiendo como un resumen de la
azarosa historia del club; de un lado, un hecho inédito en las cronicas del futbol
espafiol de todos los tiempos (por decision judicial se nombré Presidente a un
iinspector de Hacienda! que cumplia la doble funcidn de gestionar la entidad y de
vigilar que todo se hiciera con arreglo a la fiscalidad vigente); y de otro, un
descenso a segunda Division, entrada en trance de desaparicion, permanencia
dos temporadas en el “infierno” de la segunda... Pero todo ello queda para el
“segundo tiempo” de esta obra ...»
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CAPILLA DE SAN BARTOLOME
https://es.wikipedia.org/wiki/Capilla de San Bartolom%C3%A9 (C%C3%B3rdoba)
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CAPILLA DE SAN BARTOLOME, en la calle Averroes (Cérdoba) / Actualmente anexa al edificio de la
Facultad de Filosofia y Letras de la UCO
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I. SENTENCIAS (Con inclusion de particulares)
MES: SEPTIEMBRE
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B IVA. 22 STIUE - Asunto C-235/21. Sala séptima. ST.29.09.2022

«Procedimiento prejudicial - Impuesto sobre el valor afadido (IVA) -
Directiva 2006/112/CE - Derecho a la deduccion del IVA soportado -
Venta de un bien inmueble entre sujetos pasivos - Vendedor que es
objeto de un procedimiento de insolvencia -Practica nacional consistente
en denegar al comprador el derecho a deduccién debido a que tenia o
deberia haber tenido conocimiento de las dificultades del vendedor para
abonar el IVA repercutido - Fraude y abuso de Derecho - Requisitos»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢éDebe interpretarse la Directiva [del IVA], en relacién con el principio de
neutralidad fiscal, en el sentido de que se opone a una practica de las
autoridades nacionales en virtud de la cual se deniega a un sujeto pasivo
el derecho a deducir el IVA soportado cuando este, al adquirir unos
bienes inmuebles, sabia (o deberia haber sabido) que el transmitente,
debido a su situacién de insolvencia, no ingresaria (o no podria ingresar)
el IVA en [la Hacienda Publica]?»

«Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor
afadido (IVA) - Directiva2006/112/CE - Articulo 203 - Contrato de venta
y arrendamiento financiero - Persona deudora del pago del IVA -
Posibilidad de asimilar un contrato escrito a una factura»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) ¢Es necesario que un contrato escrito contenga todas las menciones
prescritas para una factura en el capitulo 3 ("Facturacion") [del titulo XI]
de la Directiva [2006/112] para poder considerarlo "factura" en el sentido
del articulo 203 de [esta Directiva]?

En caso de respuesta negativa:

2) ¢(Cudles son las indicaciones o las circunstancias en virtud de las
cuales, en cualquier caso, un contrato escrito puede tener (asimismo) la
consideracion de factura que genera la obligacion de pagar el IVA en el
sentido del articulo 203 de la Directiva [2006/112]?

O, mas concretamente,

3) éPuede tener la consideracidon de factura en el sentido del articulo 203
de la Directiva [2006/112] un contrato escrito, celebrado por dos sujetos
pasivos del IVA, que tiene por objeto una entrega de bienes o una
prestacién de servicios, cuando de dicho contrato se desprenda una
voluntad expresa y objetivamente reconocible del vendedor o del
prestador de servicios, en calidad de parte contratante, de emitir una
factura relativa a una operacion concreta, que permita al adquirente
presumir razonablemente que puede deducir, sobre la base de la misma,
el IVA soportado?»

B IVA. 32 STIUE - Asunto 330/21. Sala. Octava. ST.22.09.2002 ..........

Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA)
[l IVA. 12 STIUE - Asunto C-227/21. Sala Cuarta. ST. 15.09.2022
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«Procedimiento prejudicial - Fiscalidad - Impuesto sobre el valor afiadido
(IVA) - Directiva2006/112/CE - Articulo 98 - Facultad de los Estados
miembros de aplicar un tipo reducido de IVA a determinadas entregas de
bienes y prestaciones de servicios - Anexo III, punto 14 - Concepto de
“derecho de utilizar instalaciones deportivas” - Gimnasios -
Acompafiamiento individual o grupal»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢éDebe interpretarse el articulo 98, apartado 2, de la Directiva [del IVA],
en relacion con su anexo III, punto 14, en el sentido de que el derecho
de utilizar instalaciones deportivas queda sujeto Unicamente al tipo
reducido del IVA, si en tal marco no se presta acompanamiento individual
ni acompanamiento en grupo?»

IT. SENTENCIAS (RESEMAGS) ttvtiuttiiuttiittiiteeiitesttestinesreesanesaesraneesesrnneesnnsenns 106
AGOSTO = SEPTIEMBRE ...ttt ettt ettt te e e eeeeeens 106
1. Impuesto sobre el Valor ARadido [IVA]...ciiii i i caaeeas 106

[l IVA. 12 STIUE. Asunto C-267/21. Sala Décima. ST.01.08.2022......... 106

«Procedimiento Fiscalidad - Impuesto sobre el valor afiadido (IVA) -
Directiva 2006/112/CE - Articulo 56 - Prestacion de servicios de seguros -
Lugar de conexiéon a efectos fiscales - Servicios de tramitacion y
liguidacién de siniestros prestados por terceras sociedades en nombre y
por cuenta de un asegurador»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«En la interpretacion del articulo 59 de la Directiva [2006/112, en su
version modificada por la Directiva 2008/8], épueden incluirse los
servicios de tramitacion y liquidacion de siniestros prestados por
sociedades [colaboradoras] para una sociedad aseguradora, en nombre y
por cuenta de esta Ultima, en la categoria de servicios de asesores,
ingenieros, gabinetes de estudios, abogados, expertos contables y otros
servicios analogos, asi como el tratamiento de datos y el suministro de
informacion?»

[l IVA. 22 STIUE. Asunto C-294/21.Sala Primera. ST.01.08.2022......... 107

«Procedimiento Impuestos - Impuesto sobre el valor afadido (IVA) -
Directiva 77/388/CEE - Articulo 2, apartado 1 - Ambito de aplicacion -
Operaciones imponibles - Articulo 9, apartado 2, letra b) - Lugar de
prestacién del servicio de transporte - Cruceros por el rio Mosela - Rio
sujeto al régimen de condominio»

-> CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢Se aplica(n) a los servicios de transporte de pasajeros prestados por
un proveedor de servicios establecido en Luxemburgo el articulo 2,
apartado 1, de la [Sexta Directiva] [...] y/o el articulo 9, apartado 2, letra
b), de [dicha] Directiva [...], conduciendo la aplicacion de dicho(s)
articulo(s) a la tributacidn en Luxemburgo en concepto de IVA de los
servicios de que se trata, cuando su prestacion se lleva a cabo dentro de
un condominio, definido [en el Tratado de 19 de diciembre de 1984],
como un territorio comun sobre el cual ejercen la soberania compartida el
Gran Ducado de Luxemburgo y la Republica Federal de Alemania,
respecto al cual ambos Estados no han celebrado, en materia de

i jt ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO 17
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recaudaciéon del IVA por las prestaciones de servicios de transporte,
convenio alguno con arreglo al articulo 5, apartado 1, [de ese] Tratado?»

B IVA. 32 STIUE. Asunto C-98/21. Sala Séptima. ST.08.09.2022 .........

«Procedimiento - Impuesto sobre el valor anadido (IVA) - Directiva
2006/112/CE -Articulos 2, apartado 1, 9, apartado 1, 167 y 168, letra a)
- Deduccion del impuesto soportado -Concepto de “sujeto pasivo” -
Sociedad holding - Desembolsos vinculados a una aportacién social en
especie a filiales - No integracién de los desembolsos en los gastos
generales - Actividades de las filiales en su mayor parte exentas del
impuesto»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) En unas circunstancias como las del procedimiento principal, i{debe
interpretarse el articulo 168, letra a), [de la Directiva del IVA,] en
relacion con el articulo 167 [de dicha Directiva], en el sentido de que una
sociedad holding de gestidn que realiza para sus filiales operaciones
gravadas por las que se repercute el IVA tiene derecho a deducir el
impuesto soportado también por las prestaciones obtenidas de terceros y
cedidas a sus filiales a cambio de una participacién en sus beneficios
generales, aunque las prestaciones por las que se soporta el IVA
obtenidas no guarden una relacion directa e inmediata con las propias
operaciones de la sociedad holding, sino con las actividades (en gran
medida) exentas de sus filiales, no tengan incidencia en el precio de las
operaciones sujetas al impuesto (y realizadas para las filiales) y no
formen parte de los gastos generales de la actividad econdmica propia de
la sociedad holding?

2) En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestién: éconstituye un
abuso de derecho en el sentido de la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia [...] que una sociedad holding de gestidon se "interponga" en la
obtencidén de prestaciones por sus filiales de tal manera que obtenga por
si misma las prestaciones por las que las filiales no tendrian derecho a
deduccién si las obtuviesen directamente, se las ceda a sus filiales a
cambio de una participacidén en sus beneficios y, por ultimo, acogiéndose
a su condicién de sociedad holding de gestidn, reclame su derecho a la
deduccién integra del impuesto soportado por las prestaciones obtenidas,
o puede justificarse este tipo de interposicion por razones no fiscales,
aunque la deduccién integra sea, de por si, incoherente con el sistema vy
genere una ventaja competitiva a favor de las estructuras de holding
frente a las empresas de un solo nivel? »

2. UNiON AdUANEa [TV A cuiiiiii ittt et et et r e e aa e e e e e aneennennens
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[l STIUE. Asunto C-368/21. Sala Novena. ST.08.09.2022 ...................

«Procedimiento Uniéon aduanera - cdédigo aduanero de la Unidn -
Reglamento (UE)n.© 952/2013 - Lugar de nacimiento de la deuda
aduanera - Impuesto sobre el valor anadido(IVA) - Directiva
2006/112/CE - Articulo 30 - Articulo 60 - Articulo 71, apartado 1 -
Devengo y exigibilidad del IVA a la importacion - Lugar de nacimiento de
la deuda tributaria - Constatacion de infraccion de la legislacion aduanera
de la Unidn - Determinacion del lugar de importaciéon de los bienes -
Medio de transporte matriculado en un tercer pais e introducido en la
Unidn Europea infringiendo la normativa aduanera»
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VI. DOCTRINA ADMINISTRATIVA: ... e 113

Direccion General de Tributos (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica)......... 113
JULIO, 20022 i e 113
«Consultas vinculantes». ... 113
- IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF) i 113

IRPF 1 2 Consulta Vinculante V1678-22 (14.07.2022) ...ccovviiiiiiiiiinnnnnns 113

B El consultante expone que: como auténomo ha estado de baja por
enfermedad percibiendo la prestacion por incapacidad temporal de la
Seguridad Social.

B El consultante manifiesta que: durante el periodo de baja, la Mutua
correspondiente se hizo cargo de las cotizaciones al Régimen Especial de
Trabajadores Auténomos.

B El consultante pregunta: ¢Qué incidencia tiene en el Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas el pago de las cotizaciones del auténomo
por parte de la mutua correspondiente durante dicha situacién de
incapacidad temporal?

IRPF 22 Consulta Vinculante V1697-22 (15.07.2022) ..cccvvvvviiiiiiinnnennn. 114

B La consultante expone que: en junio de 2020 tropezd en la via
publica, por una baldosa en mal estado, sufriendo diversos dafios
personales, por lo que presentd una reclamacidon al Ayuntamiento de la
localidad solicitando una indemnizacion de 5.000€ por los dafios sufridos.

B La consultante manifiesta que: en mayo de 2022 recibe resolucién
estimatoria reconociéndole la indemnizacién solicitada.

B La consultante pregunta: La indemnizacién de referencia: écomo
tributa en el IRPF?

IRPF 32 Consulta Vinculante V1766-22 (26.07.2022) .......coevvvviniinnnnen 114

B El consultante expone que: va a actuar como validador de
operaciones en redes de cadenas de bloques de criptoactivos mediante el
proceso conocido como «staking».

B El consultante pregunta: ¢Como tributan las recompensas obtenidas
en criptoactivos a través del "staking”?

B El consultante manifiesta que: para operar como validador de redes
de cadenas de bloques o «blockchain», es necesario tener un software
determinado y bloquear «fondos» durante un periodo de tiempo. Por dicha
actividad sera recompensado con criptomonedas Ethereum.

> IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA) ..ccuuiiiiieiiiieeiiieeiiieeeieeeiieeeennnns, 116
IVA 1 2 Consulta Vinculante V1661-22 (11.07.2022) .....ccovvvviiiiiniinnnnne, 116

B El consultante expone que: pretende adquirir un bien de interés
cultural en estado ruinoso a otra entidad.

B El consultante pregunta:

-
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- ¢Estd sujeta la operacidn descrita?, y, en su caso, ¢estara exenta?

- ¢Qué tipo impositivo sera aplicable de estar sujeta y no exenta la
operacion de referencia?

IVA 2 2 Consulta Vinculante V1663-22 (11.07.2022) ....cccciivivvviiiiiinnnnn. 121

B La consultante expone que: es la entidad dominante de un grupo que
desarrolla su actividad en el sector del transporte de viajeros.,

B La consultante manifiesta que: una parte de su negocio esta
relacionada con la adquisicién y explotacién de licencias de VTC.

B La consultante pregunta: ¢(La transmisién de estas licencias, sin ir
acompafnada de otros elementos, se encuentra sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afadido?

IVA 32 Consulta Vinculante V1665-22 (11.07.2022) ....ciiiiiiiiieeiiiiiinnnnn. 123

B La consultante expone que: desarrolla aplicaciones informaticas en el
ambito de la contabilidad y facturacion.

B La consultante pregunta: ¢Como debe procederse en el caso de que
por error se consigne como fecha de emisién en una factura una fecha
posterior a la real de emisién?

IVA 42 Consulta Vinculante V1707-22 (15.07.2022) ....iiiiiiiiieiiiiiiinnen, 124

B El consultante expone que: va a realizar obras en el jardin de su
vivienda.

B El consultante manifiesta que: las obras a realizar consistirdn en
nuevo sistema de drenaje, nivelacién del terreno con aportacion de tierra
adecuada, plantacién de césped y plantas y un sistema de riego entre otras.

B El consultante pregunta: (Es aplicable a las obras resefadas el tipo
impositivo reducido del Impuesto sobre el Valor Afladido?

IVA 52 Consulta Vinculante V1709-22 (15.07.2022) .c.eiiieiiiiiiiiiniineennens 127

B La consultante expone que: que presta servicios de asistencia social
y estd incluida en el articulo V del Acuerdo entre el Estado espafiol y la
Santa Sede sobre asuntos econdmicos firmado el 3 de enero de 1979

B La consultante manifiesta que: recibe donaciones de productos de
diversa indole de empresarios y profesionales establecidos en territorio de
aplicacién del Impuesto sobre el Valor Ahadido.

B La consultante pregunta: ¢(Es de aplicacion a las donaciones de
productos consultadas lo dispuesto en la regla 3.2, del apartado Tres del
articulo 79 y el apartado Cuatro del articulo 91, ambos de la Ley 37/1992?

B AGOSTO, 2022 ... it e aaas 129
A) «Consultas vinculantes» (INCLUSION DE PARTICULARES) .....uvvvuvvenreenneennns. 129
2 LEY GENERAL TRIBUT AR A ...ttt ittt et s e e e et et e s e e anee e aanneeennns 129

LGT. Consulta Vinculante V1862-22 (04.08.2022) ...cccvvviiiiiiiiiineninnnenns 129

B La consultante expone que: tiene nacionalidad espafiola y es
trabajadora en el Banco Europeo de Inversiones con Sede en Luxemburgo

“
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B La consultante manifiesta que: tiene una cuenta de ahorro en una
entidad bancaria y un plan de pensiones oficial del Banco Europeo de
Inversiones.

B La consultante pregunta: (Estd obligada la interesada a presentar la
Declaracién informativa del 720?

> IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF) ....uuvevvvvnnerennn,
IRPF Consulta Vinculante V1841-22 (02.08.2022).....cccciiviiviiiiiiiinnnennnns

B El consultante expone que: El consultante, junto con el otro
copropietario, vuelve a residir, de forma habitual, en la vivienda que,
adquirida en proindiviso, vino constituyendo la vivienda habitual de ambos
hasta que por motivos laborales se trasladaron al extranjero, motivo por el
cual la arrendaron.

B El consultante manifiesta que: al volver a Espafia hace dos afos se
recuperd el inmueble como residencia habitual de ambos, una vez
finalizado el contrato de arrendamiento.

B El consultante pregunta: Si el inmueble tiene la consideracién de
vivienda habitual para ellos a efectos de poder aplicar las correspondientes
deducciones y exenciones en el IRPF.

> IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES. ....ciiiiiii i i e e e e ennneeeaaes
IS. 12 Consulta Vinculante V1863-22 (04.08.2022)....cccccvvvviiiiiiiinnnnnnnns

B El consultante expone que: La persona fisica consultante (PF1) es
socio al 70% y administrador Unico de la entidad A, dedicada al desarrollo
de actividades odontoldgicas. El resto del accionariado esta compuesto por
PF2, PF3 y PF4, a razén de un 10% cada uno de ellos. Tanto PF1 como PF2
son odontélogos, realizando servicios a la sociedad constituida. Dicha
sociedad cuenta y ha contado desde su constitucién con mas profesionales
odontdlogos tanto en plantilla (con relacién laboral) como con relaciones
mercantiles (profesionales autonomos que desarrollan servicios analogos).

B El consultante manifiesta que: sociedad en cuestidon posee medios
propios de produccién, tanto materiales, técnicos y humanos desde su
constitucion mas que suficientes para el desarrollo de su actividad. Dentro
de los empleados, existen odontdlogos, higienistas, y otras categorias que
desarrollan actividades que generan ingresos diferentes a los de los
profesionales propiamente dichos, como son limpiezas de boca, toma de
medidas, sellado de fisuras etc. De igual forma, la sociedad tiene
anualmente gastos y adquisiciones de muy distinta indole para el
desarrollo de su actividad por importes muy significativos.

B El consultante pregunta: ¢{Cudl es el método de valoracién que se
debe utilizar en las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de los
ejercicios 2021 y siguientes, y en las declaraciones de la renta de los
futuros ejercicios?

IS. 22 Consulta Vinculante V1873-22 (08.08.2022) ....oiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn,
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B La consultante expone que: es una sociedad profesional dedicada a la
prestacion de distintas actividades profesionales.
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B La consultante manifiesta que: va a proceder a la venta de una
unidad de negocio consistente en una actividad profesional que va a
generar un beneficio, manteniendo el resto de actividades.

B La consultante pregunta: teniendo en cuenta la operativa descrita, el
beneficio procedente de la venta de dicha unidad de negocio, ¢deberia
formar parte de la retribucidén de los socios profesionales de acuerdo con lo
previsto en el articulo 18.6 b) de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, por cuanto establece que dicha retribucidn
sera de mercado cuando no sea inferior al 75% del resultado previo a la
deduccion de las retribuciones correspondientes a la totalidad de los socios
profesionales por la prestacién de servicios en el caso de que:

- El producto de la venta de la unidad de negocio suponga mas del 25% de
los ingresos de la entidad

- El producto de la venta de la unidad de negocio suponga menos del 25%
de los ingresos de la entidad?

IS. 32 Consulta Vinculante V1856-22 (03.08.2022) .....civiiiiiiieiiiiiiinnnnn.

22

B La consultante expone que: La entidad consultante es una asociacién
privada sin animo de lucro constituida al amparo de la Ley Organica
1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacidn e inscrita
en el correspondiente registro.

De acuerdo con el articulo 1 de sus estatutos, «a asociacion tiene como fin
exclusivo la promocidn o practica de una o varias modalidades deportivas
y la participacidon en actividades o competiciones en el ambito federado».
De acuerdo con el articulo 1 de sus estatutos, «la asociacién tiene como fin
exclusivo la promocidn o practica de una o varias modalidades deportivas
y la participacion en actividades o competiciones en el ambito federado».

B La consultante manifiesta que: realiza a dia de hoy las siguientes
actividades,

13) Entrenamientos a socios

La asociacidon consultante imparte sesiones de entrenamiento deportivo,
tanto de natacion como de carrera a pie, dirigidos exclusivamente a sus
socios y orientados a la competicién deportiva federada.

23) Organizacion de travesias en aguas abiertas

La asociacion consultante organiza actualmente dos travesias al ano en
aguas abiertas, a las cuales pueden inscribirse tanto los socios como
personas no socias.

En ellas se cobra una inscripcidén a los participantes que incluye el derecho
a participar en la prueba, asi como también seguro de accidentes,
ambulancia, servicios médicos y avituallamiento, tras la finalizacién de la
misma.

Ademads, existen una serie de patrocinadores que aportan cantidades a
cambio de publicidad, el dia y en el lugar donde se desarrolla la prueba, a
través de roll-ups, photocall y folletos publicitarios que se entregan a los
participantes.

Unido a lo anterior, para la realizacién de la prueba, se contratan los
servicios de medicion de los tiempos de los nadadores a través de chips, a
una empresa ajena.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye:
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Por ultimo, afadir que también se contratan servicios de publicidad del
evento y se adquieren materiales varios para posibilitar su organizacién,
tales como trofeos, medallas, roll-ups, avituallamiento, carpas, mesas y
otros elementos de infraestructuras moviles.

33) Entrenamientos de natacidon a alumnos de una escuela de azafatos de
vuelo

Otra de las actividades que desarrolla la asociacion consultante son
entrenamientos de natacién dirigidos a los alumnos de una escuela de
azafatos de vuelo para su preparacidon a las pruebas de acceso a dicha
profesion. Estos servicios los contrata directamente la escuela de azafatos
con la consultante para cada curso que necesita impartir.

43) Posibilidad de impartir sesiones de natacion esporadicas tanto a socios
COMO a no SocCios.

Por Ultimo, y pese a que actualmente no desarrolla esta actividad, la
asociacién consultante se estd planteando la posibilidad de impartir
sesiones de tecnificacién en natacidén, esporadicamente, dirigidas tanto a
SOCi0OS COMO a personas no socias.

De modo que, de conformidad con las actividades expuestas, actualmente
los ingresos de la asociacion proceden de las siguientes fuentes:

1.- Cuotas de los socios.

2.- Material deportivo como equipacion del club (voluntario para los socios
que lo solicitan).

3.- Inscripciones a las travesias.

4.- Cursos de entrenamiento a alumnos de una escuela de azafatos de
vuelo.

5.- Patrocinios.

6.- Subvenciones publicas.

H La consultante pregunta:

10, Qué significa estar parcialmente exento del Impuesto sobre
Sociedades, de acuerdo con el articulo 9.2 y 9.3 de la Ley 27/2014, de 27
de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, en relacién con la Ley
49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

20, Qué se considera, de entre las actividades que el club realiza, actividad
econdmica a efectos de la tributacion del Impuesto de Sociedades.

IS. 42 Consulta Vinculante V1880-22 (09.08.2022) .....iiiiiiiiiieniiiiiinnnnn.
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B La consultante expone que: es poseedora del 36,49% de la entidad
mercantil P. La entidad P es una entidad dedicada a la produccion de
energia edlica, que viene explotando y comercializando el producto desde
hace varios ejercicios.

E La consultante manifiesta que: ha procedido a la venta de las
participaciones que poseia de la entidad P, las cuales constituian su Unico
activo.

B La consultante pregunta: ¢(es aplicable la exencion del 95% prevista
en el articulo 21.3 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, a la ganancia generada por la transmision de las
participaciones en la entidad P.?

Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
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IS. 52 Consulta Vinculante V1878-22 (09.08.2022) ...cvviiiviiiiiiiniiiinnnnnns

B La consultante expone que: el 30 de diciembre de 2021 Ila
consultante ha percibido una cantidad en concepto de subvencidn, si bien
la resolucién de concesidon no ha sido notificada y publicada hasta enero de
2022. De acuerdo con la citada resolucidn, la ayuda no sera firme y no
reintegrable hasta que se cumplan la totalidad de los requisitos y
obligaciones previstas en la misma, disponiéndose un plazo de cuatro
meses desde su publicacidon para acreditar la aplicacion de las cantidades
recibidas al destino establecido en la convocatoria.

B La consultante manifiesta que: en su caso particular la totalidad de
la subvencidn se destinara a la compensacion de los gastos fijos incurridos
entre el 1 de marzo de 2020 y el 30 de septiembre de 2021.

B La consultante pregunta: (Seria correcta la imputacion de la ayuda
recibida en el ejercicio 2022, ejercicio en que la resoluciéon de concesidon ha
sido publicada y notificada?

IS. 62 Consulta Vinculante V1881-22 (09.08.2022) ....covvvviiviiiieniinennnen.

24

B La consultante expone que: tiene por objeto prestar servicios de
consultoria, asesoramiento, asistencia y representacion a consumidores y
otros en sus pretensiones ante instancias judiciales o extra-judiciales. En
el dmbito financiero de su actividad habitual, la entidad reconoce los
trabajos en curso (pleitos, reclamaciones, procedimientos promovidos por
cuenta de sus clientes) en forma de existencias en su Balance de
Situacion.

B La consultante manifiesta que: los criterios para determinar los
honorarios que aplica la entidad se resumen de la siguiente forma: - regla
general de fijacion de honorarios: porcentaje de la cuantia de Ia
reclamacion; - regla general en relacion con las costas: si el procedimiento
finaliza con condena en costas en favor de los clientes y se reconoce
judicialmente a éstos la cantidad reclamada, dichas costas se atribuyen
como mayores honorarios. En caso contrario, la entidad consultante asume
el importe de las costas como mayores costas del procedimiento seguido.

El cliente conoce y consiente desde el inicio la circunstancia de no percibir
cantidad alguna hasta el término del procedimiento, de igual manera que
la entidad consultante tampoco cobra honorario alguno hasta dicho
momento. Ademas, ambas partes son conscientes y aceptan un horizonte
temporal que normalmente se extiende mas alla del afio.

En cuanto al reconocimiento contable de los ingresos, la entidad sigue los
criterios contables fijados en la NRV 14 apartado 3 del Plan General de
Contabilidad, e imputa dichos ingresos a efectos del Impuesto sobre
Sociedades, de conformidad con el criterio contable, esto es, a medida que
se van reconociendo en la Cuenta de Pérdidas y Ganancias, a pesar de no
haberse cobrado los mismos. Es decir, la entidad imputa como ingresos
devengados en su Cuenta de Resultados una porcion de los honorarios que
espera obtener de los procedimientos en los que interviene, aun cuando el
derecho a cobrar los mismos, asi como su cuantia, esta condicionado al
éxito del procedimiento iniciado, al contenido de la estimaciéon y a los
intereses de demora y costas devengados, en su caso, a su favor.
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El importe de estos ingresos por prestacién de servicios se reconoce en
tanto en cuanto pueden ser estimados con fiabilidad, sin perjuicio de las
correspondientes modificaciones de dichas estimaciones a medida que el
servicio se va prestado, de conformidad al criterio emanado del Informe
del ICAC de 17 de septiembre de 2015.

B La consultante pregunta: ¢los criterios de imputacion temporal
previstos en el articulo 11.4 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, pueden aplicarse por la entidad consultante a
las rentas procedentes de los ingresos derivados de los procedimientos en
los que media un lapso temporal de mas de un afio desde el inicio del
devengo o reconocimiento contable parcial de sus honorarios, hasta que su
cobro puede exigirse?

> IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO ....ceutiittiiteiteiieeeieeineeineeeneeseesenssenns
IVA 12 Consulta Vinculante V1853-22 (03.08.2022) ....ccciiiiiiiviiiiiiinnnnn.

B El consultante expone que: consultante demandé a un ayuntamiento
por impago de unos servicios.

B El consultante manifiesta que: llegd con el Ayuntamiento a un
acuerdo extrajudicial el que se fijé la cantidad a pagar por los servicios
prestados-

B El consultante pregunta: La cantidad a pagar. éestd sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afiadido?

IVA 22 Consulta Vinculante V1892 (16.08.2022) ....cvvviiiiiiiiiiienniiniinnnns

B La consultante expone que: es persona fisica que va a adquirir un
solar de una cooperativa de viviendas que la misma habia adquirido para
construir un edificio de viviendas en el mismo para destinarlas a la cesion
de uso para sus socios.

B La consultante manifiesta que: la cooperativa de viviendas, una vez
obtenida la licencia de obras y antes de iniciar las obras de construccién de
la edificacidn, decidié no realizar el proyecto y poner a la venta el solar.

B La consultante pregunta: éila transmision del solar se encontraria
sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahnadido?

IVA 32 Consulta Vinculante V1896-22 (16.08.2022) .....cccciivvevviiiiiinnnnn.
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B La consultante expone que: es una empresa publica cuyo objeto es la
explotacion de las lineas de red del metro. Todos los viajeros deben, antes
de iniciar su viaje, estar provistos de un titulo de transporte valido acorde
con el trayecto que van a realizar, de tal forma que la falta de titulo de
transporte valido serd sancionada con el pago de una multa cuyo importe
puede ser de 40 euros en caso de pago inmediato o si se abona en el plazo
maximo de 15 dias desde su imposicidon, o bien 80 euros, cuando no se
den dichas circunstancias. Dichos importes se cobran por la consultante.

B La consultante manifiesta que: el documento emitido en el que se
impone la sancidn tiene la consideracion de titulo de transporte valido para
el dia su emisién y para cualquier zona de la red de metro que explota la
consultante.

B La consultante pregunta: ¢(Estd sujeta la multa descrita al Impuesto
sobre el Valor Afladido?
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B) Consultas vinculantes (RESENA) .........oiiuiiiuiiiiiiieiieeiieeete e s e saeseneeaneens

> IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF) ....uuvevvvvnerennn, 149
IRPF 12 Consulta Vinculante V1830-22 (02.08.2022)......ccccvvvvvviiiinnnnn. 149
B La consultante expone que: ha enajenado su vivienda habitual el 14
de noviembre de 2018, habiendo formalizado un contrato de compra de su

nueva vivienda habitual en construcciéon en marzo de 2018

B La consultante manifiesta que: |la fecha de entrega prevista se fijo
para finales de 2019, no obstante, a fecha 25 de enero de 2021 aun no se
ha producido.

B La consultante pregunta: {Qué requisitos han de cumplirse para
poder aplicarse la exencién por reinversion en vivienda habitual?

IRPF 22 Consulta Vinculante V1832-22 (02.08.2022) ....cevvivvvviiviinennnnn. 150
B El consultante expone que: adquirid un solar en mayo de 2019 para
la construccién de su futura vivienda habitual.

B El consultante manifiesta que: En agosto de 2020 ha enajenado su
anterior vivienda habitual obteniendo una ganancia patrimonial. Debido a
retrasos administrativos en la concesién de la licencia de obras, no podra
reinvertir el resto del importe obtenido en el plazo de los dos afios
siguientes a la enajenacién.

B El consultante pregunta: (Resulta de aplicacion la exenciéon por
reinversion en vivienda habitual?

IRPF 32 Consulta Vinculante V1833-22 (02.082022) .....ccciivvvvvviiiinnnnn. 150
B La consultante expone que: ha enajenado su vivienda habitual en
febrero de 2021 obteniendo una ganancia patrimonial.

B La consultante manifiesta que: su intencién de reinvertir el importe
obtenido en una nueva vivienda en construccién. Las obras comenzaron en
noviembre de 2020, no obstante, hubo un retraso en la concesidén de
permisos de obra, y por ello, la entrega de la vivienda estd prevista para
septiembre de 2023.

B La consultante pregunta: {Qué requisitos han de cumplirse para para
poder aplicarse la exencidn por reinversion en vivienda habitual?

> IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO ....ceutiitieiteiteieeeeeeeneeenseeneesesseneeenns 151

IVA 12 Consulta Vinculante V1817-22 (01.08.2022) ...civvvviiviiiieniinennnnn. 151
B La consultante expone que: como comunidad de propietarios ha
contratado la ejecucion de unas obras a una determinada empresa.

B La consultante manifiesta que: dichas obras consisten en el vallado
de la piscina y en la reparacién de la pista de padel, de los aseos y el muro
de la piscina, de determinadas rampas y escaleras y de las filtraciones de
agua producidas en el garaje mediante la impermeabilizacion del mismo.

B La consultante pregunta: ¢sera de aplicacion el tipo impositivo
reducido a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido en las citadas
obras?

IVA 22 Consulta Vinculante V1819-22 (01.10.2022) ...vivvvviiiiiiieeiinennnnn. 151
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H La consultante expone que: i) es una entidad mercantil titular de un
régimen de perfeccionamiento activo debidamente autorizado por las
autoridades aduaneras (con anterioridad, del régimen de transformacion
bajo control de la Aduana, que en la actualidad no supone un régimen
aduanero); ii) realiza unas operaciones de transformacion de la materia
prima que llega a Espana y se vincula a dicho régimen. Dicha materia
prima, asi como el producto resultante es, en todo caso, propiedad de una
empresa suiza del mismo grupo.

B La consultante manifiesta que: Una vez realizadas las operaciones
anteriores, las mercancias son despachadas a consumo como consecuencia
de la ultimacion del régimen, apareciendo la consultante en la
documentacion aduanera pertinente como importador. Posteriormente, la
consultante repercute dichas cuotas del IVA soportadas con motivo de las
importaciones a la entidad suiza, propietaria de las mercancias.

B La consultante pregunta: sobre la condicién de sujeto pasivo a
efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido en las importaciones
mencionadas y si, en caso, de corresponder al consultante, se puede
deducir las cuotas del impuesto devengadas en la importacion.

IVA 32 Consulta Vinculante V1825-22 (01.08.2022) ....ccviiiiiiiviiiiiiinnnnn.

B El consultante expone que: es persona fisica, empresario o
profesional autdnomo, que adquirié un vehiculo industrial en 2021.

B El consultante manifiesta que: se ha visto obligado a cesar en su
actividad y a poner en venta el mencionado vehiculo.

E El consultante pregunta: ¢(la venta del vehiculo estaria sujeta al
Impuesto sobre el Valor Afadido y, en caso afirmativo, qué las
implicaciones se derivan de la misma?

IVA 42 Consulta Vinculante V1827-22 (01.08.2022) ....cciiiiiiiiviiiiiiinnnnn.

B La consultante expone que: es una persona fisica con residencia
habitual en la Ciudad Auténoma de Ceuta que ha adquirido determinados
bienes en el territorio de aplicacién del impuesto para transportarlos a
territorio ceuti. Dichas adquisiciones las efectué en febrero de 2020.

B La consultante manifiesta que: por motivo de la crisis sanitaria y el
estado de alarma por motivo del virus COVID-19, no pudo transportar los
bienes hacia Ceuta dentro del plazo previsto para ello, habiéndole
comunicado el establecimiento comercial en donde adquirié los bienes que
dicho plazo ha expirado.

B La consultante pregunta: ¢Qué requisitos han de cumplirse y cual es
el procedimiento a seguir para obtener para la devolucién de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afladido soportadas en las compras realizadas en
el territorio de aplicacion del Impuesto?

IVA 52 Consulta Vinculante V1837-22 (02.082022) .....cccviiiiiiviiiiiiinnnnn.

E El consultante expone que: ejerce una actividad agricola. En 2021,
cuando determinaba el rendimiento neto de la actividad y tributaba por el
régimen especial de la agricultura, ganaderia y pesca del IVA adquirié una
magquina sembradora.

-
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B El consultante manifiesta que: en 2022, ha pasado a determinar el
rendimiento neto por el método de estimacidon directa simplificada vy
tributar por el régimen general del IVA.

B El consultante pregunta: ¢En qué forma ha de practicar, tanto en
2021 como en 2022, la amortizacién de la maquina sembradora?

IVA 62 Consulta Vinculante V1885-22 (09.08.2022) .....ccciiivivviiiiiinnnnn. 153
B La consultante expone que: se dedica a la adquisicidon, urbanizacién,
promocion y construccion de bienes inmuebles para su venta, alquiler y
explotacion-
B La consultante manifiesta que: entré en concurso voluntario de
acreedores en 2014, respecto del que se formuld una propuesta de
convenio que fue aprobada mediante sentencia en enero de 2016.
B La consultante pregunta: idebe aplicar la regla de inversién del
sujeto pasivo prevista en el articulo 84.Uno.2%.e) de la Ley 37/1992 a la
entrega de un bien inmueble, suelo edificable, que realice por importe
superior a la deuda pendiente en convenio?
IVA 72 Consulta Vinculante V1891-22 (16.08.2022) ...ccccvvviviviieniinennnen. 154
B Los consultantes exponen que: son siete hermanos que han
heredado de su madre un tercio de dos locales comerciales destinados al
arrendamiento. Dicha participacion habia sido, a su vez, disfrutada en
usufructo por la madre como consecuencia de la herencia de su cényuge.
Los otros dos tercios corresponden, respectivamente, a los dos hermanos
de dicho cényuge, también como fruto de una herencia que no se ha
dividido. La empresa arrendataria emitia una factura separada a cada uno
de los tres propietarios, por un tercio del alquiler cada una, presentando la
madre las declaraciones liquidaciones por el Impuesto sobre el Valor
Afadido en nombre propio.
B Los consultantes manifiestan que: a los siete herederos se les ha
indicado que deben constituir una comunidad de bienes para declarar el
Impuesto correspondiente al arrendamiento del tercio de los locales cuya
titularidad les corresponde.
B Los consultantes preguntan: ées posible crear una comunidad de
bienes en la que conste que ostenta la titularidad de un tercio de los
locales, y dicho tercio, a su vez, se divide en siete partes iguales
correspondientes a los siete herederos?
B o
—
VII. REVISTAS Y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES:............0evvvneiinnreinnennnns 157
L s T T K I P 157
@ REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF...........0oeevvvniirinnnnnne, 157
Revista mensual NUms. 473-474 AGOSTO-SEPTIEMBRE 2022 ........c.ccvvvvvvnnnnens 157
R N1 = U 7Yl (o] N 157
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D ESTUDIOS . .t 157

B «La enésima (éy definitiva?) reforma del régimen fiscal de las
SICAV: un analisis Practico de las diferentes alternativas que se les
abren para seguir operando como vehiculos de inversion» .................... 157

&5 LUIS TORIBIO BERNARDEZ. Profesor contratado doctor (acred.).
Universidad de Sevilla (Espafia)

B «La clausula general de equidad en el ambito aduanero
oo 0 3 11T Tt T o o 1 158

&5 DAVID NAVAZO CUADRADO. Ponente del Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional del Pais Vasco (Espafia)
> ANALISIS DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL. ......cuvuuieeriirrnnseeereersneseeeeesnnnns 158

B <«Revocacion de actos de aplicacion de leyes declaradas
inconstitucionales y devolucion de ingresos indebidos>» (Analisis de la
STS de 9 de febrero de 2022, rec. NnUM. 126/2019) ....ciiiiiiiiiieiiiiieeinerieennenn. 158

&5 CARLOS PALAO TABOADA. Catedratico emérito de Derecho Financiero
y Tributario. Consejero de Montero-Aramburu.

B «El derecho a una buena Administraciéon pablica» (Analisis de la SAN
de 25 de enero de 2022, rec. nUM. 1066/2019) ...iviiiriiriiieiineiieeineiieeinerneennenns 158

&5 NURIA PUEBLA AGRAMUNT- Doctora en Derecho por la UCM (Espaina)
Abogada del ICAM (Espana) Profesora contratada doctora en UDIMA
(Espafa)

B «Las labores del administrador configuradas como una prestacién
de servicios personalisimos vinculada>» (Analisis de la SAN de 23 de
febrero de 2022, rec. NUM. 41/2019) 1.iiiriiiiiii i i ennens 159

&% LARA MARTINEZ SANCHEZ. Abogada en Vales y Asociados (Espafia) Doctorando
en Derecho. Universidad de A Corufia (Espaia)

D CASOS PRACTICOS .. cetueietetete ettt ettt et e et e et e e s e e et e e st e s et e e et e eeanans 159
B «Infracciones y sanciones tributarias (supuesto practico)» .............. 159

&, JOSE M.2 DIEZ-OCHOA AZAGRA. Inspector de Hacienda del Estado
(Espana) Licenciado en Derecho

950 CONTABILIDAD ...tuttuettnettieeet e eet e et e et e et e e e et e et e et e et e e e e e e e aneeenneeennas 160
e =S 1 16 1 (0 1 PP 160
B <«Los arrendamientos en el sector retail: analisis de Ia

implementacion de 1a NIIF 16> ..........ccocoiiiiiiiiiiiii i e neeaaes 160

& JOSE FERNANDO GARCIA GARROTE. Master en Auditoria vy
Contabilidad Superior (MACS). Universidad de Sevilla (Espafia). Maria
Cristina Abad Navarro (autora de contacto) Profesora titular de Economia
Financiera y Contabilidad. Universidad de Sevilla (Espafa)

B «Un andlisis comparado de las Cuestiones Clave de Auditoria en
Espana y las Critical Audit Matters en EE. UU. Implicaciones sobre la
armonizacion internacional de la auditoria» ...............c..coiiiiiinn, 160

& MARIA ANTONIA GARCIA BENAU (autora de contacto), Catedratica de
la Universidad de Valéncia (Espafa) Laura Sierra Garcia. Profesora titular
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de la Universidad Pablo de Olavide (Espana). Nicolas Gambetta, Doctor
en contabilidad. Universidad ORT Uruguay (Uruguay)

> ANALISIS DOCTRINAL ..evvtutieiiiitineeeeeettineeeeeesttaseeesssssnsaeesssrsnsaeeesssnnns 161

B «Tratamiento contable de una subvencién para cancelar
parcialmente un préstamo ICO. (Analisis de la consulta 1 del BOICAC 129,

de abril e 2022 ittt e 161
&4 ADRIAN ANDRES CASLA. Profesor del CEF.- (Espafia)

> CASOS PRACTICOS ..vvvviiiiiiieeeeieieeeeiiie s e e e e e e e e e et e e e e e e e e e eeeaaaaa s 161

B «Segundo ejercicio resuelto del proceso selectivo para el ingreso

en el Cuerpo Técnico de Hacienda (promocion interna)»........................ 161

&5 ANNA AYATS VILANOVA. Maria Pilar Garcia Giménez. Profesoras del
CEF.- (Espafa)

@ TAXLANDIA. Blog fiscal y de opinion tributaria ...........................ce 162
SEPTIEMBRE, 2022 ..iiiiiiiiiiiiit ittt e e e st s e e e s s s s anan e e s e eannns 162
Bl <Luces de septiembre» ..............cooviiuiiiiiiiiii 162

&% MARIA TERESA GONZALEZ MARTINEZ (01.09.2022) Abogada y Asesora Fiscal.
I «Sobre la derivaciéon de responsabilidad Tributaria» ......................... 162

&4 ERNESTO ESEVERRI MARTINEZ (06.09.2022) Catedratico emérito de
Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Granada

B «Interpretacion de los beneficios fiscales: éSe ha producido un
cambio de paradigma en la doctrina del Tribunal Supremo?» ............... 163

& MANUEL LUCAS DURAN (08.09.2022) Profesor Titular de Derecho
Financiero y Tributario en la Universidad de Alcala.

B «La tributacién en Espaia de las pensiones de jubilaciéon percibidas
por funcionarios de organismos internacionales» (13.09.2022)............... 163

&5 LAURA CAMPANON GALIANA. Abogada y asesora Fiscal
I «Algunas ideas para la reforma de la justicia Tributaria en Espaia>.. 164

&5 FRANCISCO ADAME MARTINEZ (222.09.2022). Catedratico de
Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Sevilla

[ «La revoluciéon "ma non troppo" de la fiscalidad internacional»......... 164

& CESAR GARCIA NOVOA (20.09.2022). Catedratico de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad de Santiago de Compostela

I «El dilema entre impuestos y gasto pablico» ...................coeevviniinnnnn. 164

& POR JESUS RODRIGUEZ MARQUEZ (22.09.2022). Abogado y Profesor
de Derecho Financiero y Tributario

@ BITPLUS. Boletin informativo tributario. Registradores de Espaiia ........ 165
NUmero 270 - SEPTIEMBRE, 2022.........c.ciiiiiiiiiiii i i 165
B «La aplicacién de la reduccién por parentesco prevista en la
normativa del ISD dentro del ambito de las uniones de hecho».............. 165
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&4 JUAN CALVO VERGEZ. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario.
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B «La responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1.h) de la Ley
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&5 JORDI DE JUAN CASADEVALL. Profesor de Derecho Financiero vy
Tributario. Universidad Internacional de Catalufia. Abogado del Estado
(Exc.)
B «Aplicacién e integracién de los modelos tributarios societarios:
distribucion, fiscalidad y deduccion por doble imposicion de los
AIVIAENAOS > ..o s e e

&4 PEDRO JESUS JIMENEZ VARGAS. Doctor en Ciencias Sociales y Juridicas
Universidad Internacional de La Rioja

B <«Inversion en startups a través de plataformas de equity
crowdfunding y su tratamiento en la Ley del Impuesto sobre la Renta
de 1as Personas FiSICas».........ciuiiiiiiiiiiii it naenes

&5 MERCEDES NAVARRO EGEA. Catedratica de Derecho Financiero vy
Tributario. Universidad de Murcia

B «Evolucién reciente y desafios presentes en el Impuesto sobre el
Patrimonio: el papel protagonista de las Comunidades Autonomas» ......

& M.2 ANGELES ORTEGA ALMON. Profesora Titular del Departamento de
Econ,oml'a Aplicada. Universidad de Granada. ARACELI ROJO GALLEGO-
BURIN. Profesora Contratada Doctora. Departamento de Organizacion de
Empresas. Universidad de Granada
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Complutense
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LOS TRIUNFOS DE SAN RAFAEL

Los triunfos de San Rafael son una tipologia de monumento tipicamente cordobesa, de los que pueden
encontrarse hasta once repartidos por la ciudad.

https://es.wikipedia.org/wiki/Triunfo de San Rafael (C%C3%B3rdoba)

- :

TRIUNFO DE SAN RAFAEL del Puente
Romano (Cérdoba)

Autor: Américo Toledano

Licencia: Creative Commons Attribution-
Share Alike 3.0 Unported

TRIUNFO DE SAN RAFAEL de la Plaza de la
Compaiiia (Cordoba)

Autor: Américo Toledano

Licencia: Creative Commons Attribution-
Share Alike 3.0 Unported



https://es.wikipedia.org/wiki/Triunfo_de_San_Rafael_(C%C3%B3rdoba)
https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Hameryko
https://en.wikipedia.org/wiki/en:Creative_Commons
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en
https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Hameryko
https://en.wikipedia.org/wiki/en:Creative_Commons
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en
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I. LEGISLACION ESTATAL (FISCAL)

SEPTIEMBRE, 2022

I.1 Normas publicadas (Analizadas)

3 12 Ley 16/2022, de 5 de septiembre (LEY) [BOE 214/2022,
de 6 septiembre]

Disposicion 14580 del BOE num. 214 de 2022
ASUNTO:

m Reforma del texto refundido de la Ley Concursal, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2020, de 5 de mayo, para la transposicién
de la Directiva (UE) 2019/1023 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, sobre marcos de reestructuracién
preventiva, exoneracion de deudas e inhabilitaciones, y sobre
medidas para aumentar la eficiencia de los procedimientos de
reestructuracién, insolvencia y exoneracién de deudas, y por la que
se modifica la Directiva (UE) 2017/1132 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre determinados aspectos del Derecho de sociedades
(Directiva sobre reestructuracion e insolvencia).

= Normativa tributaria: nuevas normas sobre aplazamientos vy
fraccionamientos de deudas tributarias.

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 26 de septiembre de 2022

EXCEPCION: el libro tercero del texto refundido de la Ley Concursal
entrard en vigor el 1 de enero de 2023, salvo el apartado 2 del
articulo 689, que entrara en vigor cuando se apruebe el reglamento a
que se refiere la disposicién transitoria segunda de la Ley 17/2014,
de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en
materia de refinanciacidén y reestructuracion de deuda empresarial y
la disposicion adicional undécima referida a los aplazamientos
y fraccionamientos de deudas tributarias por la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, que entrara en vigor el 1
de enero de 2023.

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

Derecho Tributario. Parte General.

e Aplazamiento y fraccionamiento de deudas tributarias

- INDICE

Disposicion adicional undécima. Aplazamientos y fraccionamientos
de deudas tributarias por la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.
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NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccion de la LEY)

- Ampliacion de la regulacion de los aplazamientos y fraccionamientos de pago
contenidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y su normativa de
desarrollo.

- Elevacion a rango legal de la exencién de la obligacion de aportar garantias en
determinados aplazamientos y fraccionamientos, que hasta ahora venia regulada en la
Orden HAP/2178/2015, de 9 de octubre, por la que se eleva el limite exento de la
obligacion de aportar garantia en las solicitudes de aplazamiento o fraccionamiento a
30.000 euros.

> ANALISIS

1. Deudas tributarias para cuya gestion recaudatoria resulte competente la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo.

1.1. Podran aplazarse o fraccionarse previa solicitud del obligado tributario, cuando su
situacion econdmico-financiera le impida, de forma transitoria, efectuar el pago en los
plazos establecidos.

1.2. Los acuerdos de concesiéon que se dicten tendran plazos con cuotas iguales y
vencimiento mensual, sin que en ningun caso puedan exceder de los regulados a
continuacion, a contar desde la finalizacidon del plazo establecido para el pago en periodo
voluntario original de la deuda tributaria de que se trate:

a) Plazo maximo de seis meses, para aquellos supuestos en que los aplazamientos
y fraccionamientos se garanticen conforme a lo dispuesto en el articulo 82.1, parrafos
segundo y tercero de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
aquellos en los que se den las circunstancias previstas en el articulo 82.2.a) de la
misma ley.

b) Plazo maximo de nueve meses para los supuestos en que los aplazamientos vy
fraccionamientos se garanticen conforme a lo dispuesto en el articulo 82.1, parrafo
primero de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

c) Plazo maximo de doce meses para aquellos supuestos en los que se den las
circunstancias previstas en el articulo 82.2.b) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

2. Solicitudes de aplazamiento y fraccionamiento de pago de las deudas de derecho publico
gestionadas por la Agencia Estatal de Administracidn Tributaria y por los 6rganos u
organismos de la Hacienda Publica Estatal [con exclusidn de las deudas a que se refiere el
Reglamento (UE) 952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de
2013, por el que se establece el cédigo aduanero de la Unidn, que se regularan por lo
dispuesto en dicho Reglamento, salvo las que se contraigan en aplicacion del apartado 4
del articulo 105 del mismo]:

No_se exigiran garantias siempre que su importe en conjunto no exceda de 30.000 euros y
se encuentren tanto en periodo voluntario como en periodo ejecutivo de pago, sin perjuicio
del mantenimiento, en este ultimo caso, de las trabas existentes sobre bienes y derechos
del deudor en el momento de la presentacion de la solicitud.

“
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ATENCION

A efectos de la determinacion del importe de la deuda [30.000 euros], se
acumularan, en el momento de la solicitud:

- Tanto las deudas a las que se refiere la propia solicitud, como cualesquiera otras del
mismo deudor para las que se haya solicitado y no resuelto el aplazamiento o
fraccionamiento.

- Como el importe de los vencimientos pendientes de ingreso de las deudas aplazadas o
fraccionadas, salvo que estén debidamente garantizadas.

Las deudas acumulables seran aquellas que consten en las bases de datos del 6rgano de
recaudacion competente, sin que sea precisa la consulta a otros érganos u organismos a
efectos de determinar el conjunto de las mismas.

No obstante, los drganos competentes de recaudacién computaran aquellas otras deudas
acumulables que, no constando en sus bases de datos, les hayan sido comunicadas por
otros érganos u organismos.

3. Disposiciones de general aplicacion supletoria:

En todo lo no regulado expresamente, sera de aplicacion lo establecido en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, y su normativa de desarrollo. (articulos 65 y 82 de
la Ley General Tributaria y articulos 44 a 54 del Reglamento General de Recaudacion).

B 22 Ley 17/2022, de 5 de septiembre. (LEY) [BOE 214/2022, de 6 de
septiembre]

VINCULO: Disposicion https://boe.es/boe/dias/2022/09/06/pdfs/BOE-A-2022-14581.pdf

ASUNTO: Modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién: cambios en el régimen juridico de determinadas Tasas.

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 7 de septiembre de 2022

Clausula derogatoria: Quedan derogados los articulos 53 a56 de la Ley 2/2011, de 4 de
marzo, de Economia Sostenible, asi como cuantas otras disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo establecido en la LEY.

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

Derecho Tributario. Parte Especial

e Régimen fiscal general: Tasas
e Régimen fiscal particular: Entidades sin fines lucrativos.

> INDICE
- Disposicion adicional octava. Beneficios fiscales aplicables al «South Summit 2022-2024»

- Disposicion final segunda. Modificacidon del texto refundido de la Ley de garantias y uso
racional de los medicamentos y productos sanitarios, aprobado por Real Decreto Legislativo
1/2015, de 24 de julio
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NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccion del)

1. Evento considerado acontecimiento de interés publico.

2. Ley de garantias y uso racional de los medicamentos y productos sanitarios. Real
Decreto Legislativo 1/2015.Modificaciéon Titulo XI (Tasas)

> ANALISIS

@ Beneficios fiscales aplicables al «South Summit 2022-2024»

1. Reconocimiento de beneficios fiscales.

La celebracion del «South Summit 2022-2024» tendra la consideracion de
acontecimiento de excepcional interés publico a efectos de lo dispuesto en el articulo 27
de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

2. Duracion del beneficio fiscal.

La duracién del programa de apoyo abarcara desde la entrada en vigor de la LEY hasta
el 31 de diciembre de 2024.

3. Acreditacion de los gastos realizados.

La certificacion de la adecuacién de los gastos realizados a los objetivos y planes del
programa se efectuara de conformidad con lo dispuesto en la citada Ley 49/2002, de 23
de diciembre.

4. Planes y programas,

Las actuaciones a realizar seran las que aseguren el adecuado desarrollo del
acontecimiento. El desarrollo y concrecién en planes y programas de actividades
especificas se realizara por el rgano competente de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

5. Cuantificacion de los beneficios fiscales.

Los beneficios fiscales de este programa seran los maximos establecidos en el articulo
27.3 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

NORMATIVA INVOCADA

Ley 49/2002. Articulo 27

3. Los beneficios fiscales establecidos en cada programa seran, como maximo, los
siguientes:

Primero. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades, los contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que realicen actividades econdmicas en
régimen de estimacion directa y los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes que operen en territorio espafiol mediante establecimiento permanente podran
deducir de la cuota integra del impuesto el 15 por 100 de los gastos que, en cumplimiento
de los planes y programas de actividades establecidos por el consorcio o por el érgano
administrativo correspondiente, realicen en la propaganda y publicidad de proyeccién

-
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e

plurianual que sirvan directamente para la promocién del respectivo acontecimiento.

El importe de esta deduccién no puede exceder del 90 por 100 de las donaciones
efectuadas al consorcio, entidades de titularidad publica o entidades a que se refiere el
articulo 2 de esta Ley, encargadas de la realizacion de programas y actividades
relacionadas con el acontecimiento. De aplicarse esta deduccidén, dichas donaciones no
podran acogerse a cualquiera de los incentivos fiscales previstos en esta Ley.

Cuando el contenido del soporte publicitario se refiera de modo esencial a la divulgacion del
acontecimiento, la base de la deduccién serd el importe total del gasto realizado. En caso
contrario, la base de la deduccidn sera el 25 por 100 de dicho gasto.

Esta deduccidon se computara conjuntamente con las reguladas en el Capitulo IV del Titulo
VI del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, a los efectos establecidos en el articulo 44 del
mismo.

Segundo. Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los
sujetos pasivos del Impuesto sobre Sociedades y los contribuyentes del Impuesto sobre la
Renta de no Residentes que operen en territorio espanol mediante establecimiento
permanente tendran derecho a las deducciones previstas, respectivamente, en los articulos
19, 20 y 21 de esta Ley, por las donaciones y aportaciones que realicen a favor del
CONSOrcio que, en su caso, se cree con arreglo a lo establecido en el apartado anterior.

El régimen de mecenazgo prioritario previsto en el articulo 22 de esta Ley sera de
aplicacion a los programas y actividades relacionados con el acontecimiento, siempre que
sean aprobados por el consorcio u érgano administrativo encargado de su ejecucion y se
realicen por las entidades a que se refiere el articulo 2 de esta Ley o por el citado
consorcio, elevandose en cinco puntos porcentuales los porcentajes y limites de las
deducciones establecidas en los articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.

Tercero. Las transmisiones sujetas al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados tendran una bonificacion del 95 por 100 de la cuota cuando los
bienes y derechos adquiridos se destinen, directa y exclusivamente, por el sujeto pasivo a
la realizacidon de inversiones con derecho a deduccidn a que se refiere el punto primero de
este apartado.

Cuarto. Los sujetos pasivos del Impuesto sobre Actividades Econdmicas tendran una
bonificacién del 95 por 100 en las cuotas y recargos correspondientes a las actividades de
caracter artistico, cultural, cientifico o deportivo que hayan de tener lugar durante la
celebracién del respectivo acontecimiento y que se enmarquen en los planes y programas
de actividades elaborados por el consorcio o por el érgano administrativo correspondiente.

Quinto. Las empresas o entidades que desarrollen los objetivos del respectivo programa
tendran una bonificacidon del 95 por 100 en todos los impuestos y tasas locales que puedan
recaer sobre las operaciones relacionadas exclusivamente con el desarrollo de dicho
programa.

Sexto. A los efectos previstos en los nUmeros anteriores no sera de aplicacion lo dispuesto
en el primer parrafo del apartado 2 del articulo 9 de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales.
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@ Modificacion del texto refundido de la Ley de garantias y uso racional de los
medicamentos y productos sanitarios (Real Decreto Legislativo 1/2015, de 24 de

julio)
1. Articulo 121 «Exenciones»

Apartado 6. Cambio de redaccidn.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

6. Se aplicara a los medicamentos
veterinarios destinados exclusivamente a
especies menores O USOS menores una
exencion del 70 % de las tasas
correspondientes a las autorizaciones de
comercializacidon, a las extensiones de linea
a especies menores 0 usos menores de
medicamentos ya autorizados a especies
mayores, a las modificaciones de la
autorizacién de comercializacion,
asesoramientos cientificos, productos en
fase de investigacidon clinica veterinaria,
ensayos clinicos veterinarios, renovaciéon de
la  autorizaciéon, presentacion de la
declaracién anual simple de intencién de
comercializacion e informes periddicos de
seguridad, de medicamentos veterinarios
autorizados por procedimiento nacional, de
reconocimiento mutuo o descentralizado. No
se aplicara a los procedimientos de
transmisién  de  titularidad y/o de
representante del titular.

6. Se aplicara a los medicamentos
veterinarios destinados exclusivamente a
mercados limitados y a las especies
incluidas en los apartados ¢ y d del
articulo 39.1 del Reglamento (UE)
2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
sobre medicamentos veterinarios y por
el que se deroga Ila Directiva
2001/82/CE, una exencion del 70 % de las
tasas correspondientes a las autorizaciones
de comercializacién, modificaciones de Ila
autorizacién de comercializacién que exijan
evaluacion, asesoramientos  cientificos,
productos en fase de investigacion clinica
veterinaria, ensayos clinicos veterinarios,
estudios posautorizacion, certificados de
liberacion oficial de lote segin los
articulos 127 y 128 del Reglamento
(UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 11 de diciembre de
2018, mantenimiento en el mercado de
medicamentos veterinarios autorizados por
procedimiento nacional, de reconocimiento
mutuo o descentralizado, asi como a los

procedimientos de reexamen y de
armonizacion de los resimenes de las
caracteristicas de los medicamentos

veterinarios que establece el Reglamento
(UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018. La
exencién prevista en este apartado no se
aplicara al procedimiento de transmision de
titularidad.

2. Articulo 123 «Cuantia»

2.1. Apartado 1. (la cuantia de cada tasa en euros sera ...).

SISA, ALCABALA Y PAPEL
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- Grupo VIII..Productos sanitarios, cosméticos y productos de cuidado personal.
Se suprimen los epigrafes 8.21, 8.22, 8.23, 8.24, 8.25, 8.26, 8.27, 8.28, 8.29, 8.30, 8.31

y 8.32 y se reordena la numeracién de los epigrafes restantes del mismo grupo.

Epigrafe | Descripcion Euros
8.21 Evaluacion de expedientes de certificacion del «marcado CE» de | 2.460,36
productos sanitarios pertenecientes a la misma familia por sistema

completo de garantia de calidad.

8.22 Evaluacion de expedientes de certificacion del «marcado CE» de 887,10
productos sanitarios por examen «CE» de tipo, combinado con
garantia de calidad de la produccién, verificacion «CE» o garantia
de calidad del producto.

8.23 Evaluacion de expediente de certificacion del «marcado CE» de 739,27
productos sanitarios pertenecientes a la misma familia, por
declaracién «CE» de conformidad combinada con garantia de
calidad de la produccién, verificacion «CE» o garantia de calidad del
producto.

8.24 Verificacion de productos y lotes de productos. 230,17

8.25 Evaluacion de expediente de certificacion del «marcado CE» de | 1.626,37
productos sanitarios por examen «CE» de disefio.

8.26 Auditoria inicial conforme a sistema completo de garantia de | 3.232,00
calidad.

8.27 Auditoria inicial conforme a garantia de calidad de la produccion. 2.686,60

8.28 Auditoria inicial conforme a garantia de calidad de producto. 2.154,33

8.29 Auditorias de seguimiento y de prérroga de certificacion. 2.154,33

8.30 Auditorias a local suplementario y de repeticion. 1.077,67

8.31 Modificacion de datos administrativos en la certificaciéon del 147,82
«marcado CE».

8.32 Prorrogas de las certificaciones del «marcado CE». 147,82

- Grupo IX. Medicamentos veterinarios.

(gt) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO a1
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a) Nuevas descripciones y cuantias.

Epigrafe | Descripcion Euros
9.1 Tasa por solicitud de autorizacion de comercializacion de un | 15.429,90
medicamento veterinario, excepto para las solicitudes contempladas

en el articulo 33.3.

9.2 Tasa por solicitud de autorizacion de comercializacion de un| 6.454,23
medicamento veterinario genérico (expediente presentado segun el
articulo 33.3).

9.3 Tasa por solicitud de registro de un medicamento veterinario| 1.218,42
mediante un procedimiento simplificado especial.

9.4 Tasa por el procedimiento de transmisién de la titularidad de la 396,64
autorizacién de un medicamento veterinario.

9.5 Tasa por el procedimiento de modificacidon que exige evaluacion de | 4.958,29
la autorizacién de un medicamento veterinario.

9.6 Tasa por el procedimiento de modificacion que exige evaluacion 620,05
para el procedimiento simplificado especial.

9.7 Tasa por el procedimiento de autorizacion para el comercio paralelo | 1.346,17
de un medicamento veterinario.

9.8 Tasa anual de mantenimiento de un medicamento veterinario 846,77
autorizado.

9.9 Tasa anual de mantenimiento de un medicamento veterinario 169,35
registrado por procedimiento simplificado especial y autorizado para
comercio paralelo.

9.10 Tasa por expedicion de certificado europeo liberacion oficial de lote 481,30
para medicamentos inmunoldgicos veterinarios segun el articulo
128.1 del Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018.

9.11 Tasa por expedicion de certificado europeo liberacion oficial de lote | 1.248,72
para medicamentos inmunoldgicos veterinarios segun el articulo
128.3 del Reglamento (UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018.
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Epigrafe | Descripcion Euros
9.12 Tasa por la reserva de una vacante para actuar Espafia como 470,45»
Estado miembro de referencia en un procedimiento descentralizado

0 de reconocimiento mutuo.

b) Anteriores descripciones y cuantias.

Epigrafe | Descripcion Euros

9.1 Tasa por solicitud de autorizacién de comercializacién de un | 10.367,22
medicamento  veterinario, excepto para las  solicitudes
contempladas en el articulo 17.3.

9.2 Tasa por solicitud de autorizacidn de comercializacién de un| 4.217,10
medicamento veterinario genérico (expediente presentado segun el
articulo 17.3).

9.3 Tasa por el procedimiento de transmision de la titularidad de la 704,55
autorizacién de un medicamento veterinario, o por modificacién del
representante del titular.

9.4 Tasa por el procedimiento de modificacidon de la autorizacién de un | 3.561,13
medicamento veterinario, calificada como de «importancia mayor»
tipo II.

9.5 Tasa por el procedimiento de modificacidon de la autorizacién de un 1.224,72
medicamento veterinario, definida como tipo IB.

9.6 Tasa por el procedimiento de modificacidon de la autorizacién de un 724,42
medicamento veterinario, calificada de tipo IA (incluidas las tipo IA
de notificacidon inmediata).

9.7 Tasa por el procedimiento de renovacidon de la autorizacidon de un | 2.342,71
medicamento veterinario.

9.8 Tasa por declaracién anual simple de intencion de comercializar un 120,20
medicamento veterinario ya autorizado.

9.9 Tasa por el procedimiento de autorizacion para la «importacion 738,93
paralela» de un medicamento veterinario.

9.10 Tasa por evaluacién de informe periddico de seguridad semestral 382,71

(gt) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO 43
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Epigrafe

Descripcion

de un medicamento veterinario, esté o

medicamento en Espafia.

no registrado el

9.11

Tasa por evaluacion de informe periddico de seguridad anual de un
medicamento veterinario, esté o no registrado el medicamento en
Espafna (la cuantia de la tasa 9.10 vigente durante el
correspondiente ejercicio presupuestario) x 2.

9.12

Tasa por evaluacion de informe periédico de seguridad trienal o
superior a tres afios de un medicamento veterinario, esté o no
registrado el medicamento en Espafia (la cuantia de la tasa 9.10
vigente durante el correspondiente ejercicio presupuestario) x 6

9.13

Tasa por expedicidon de certificado europeo de liberacion oficial de
lote para medicamentos inmunoldgicos veterinarios segun el
articulo 81 de la Directiva 2001/82/CE.

339,36

9.14

Tasa por expedicidon de certificado europeo de liberacion oficial de
lote para medicamentos inmunoldgicos veterinarios segun el
articulo 82 de la Directiva 2001/82/CE.

1.212,00

9.15

Tasa por la reserva de una vacante para actuar Espafia como
Estado miembro de Referencia en un procedimiento
Descentralizado o de Reconocimiento Mutuo.

404,00

2.2. Apartado 2.

Cambio en la redaccion.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

2. A los efectos del apartado anterior, se
entendera por extensién de linea la segunda
y sucesivas solicitudes de autorizacidon e
inscripcion en el registro de otras formas
farmacéuticas, vias de administracion vy
concentracién de un medicamento vya
autorizado e inscrito.

2. A los efectos del apartado anterior, se

entendera por extension de linea de
medicamentos de wuso humano |Ia
segunda 'y sucesivas solicitudes de

autorizacién e inscripcidn en el registro de
otras formas farmacéuticas, vias de
administracion 'y concentracién de un
medicamento ya autorizado e inscrito.

La cuantia de la tasa de las extensiones de
linea serd del setenta por ciento de la
primera autorizacion del medicamento.

En el caso de los medicamentos

La cuantia de la tasa de las extensiones de
linea serda del setenta por ciento de la
primera autorizacion del medicamento.
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veterinarios, tendran la consideraciéon de
extension de linea la ampliaciéon de una
autorizacién a nuevas especies de destino
siempre que se trate de especies
productoras de alimentos.

Constituirdn una extension de linea aquellas
modificaciones que requieran la
presentacion de una nueva solicitud de
autorizacién, de acuerdo con la norma
europea que regula las modificaciones de
autorizacién de medicamentos otorgadas por
la autoridad competente de un Estado
miembro.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores
referentes a las extensiones de linea es
aplicable también cuando el medicamento
no esta todavia autorizado y se presentan
en paralelo extensiones de linea de una
solicitud principal.

Constituirdn una extensién de linea aquellas
modificaciones de los medicamentos de uso
humano que requieran la presentacién de
una nueva solicitud de autorizacién, de
acuerdo con la norma europea que regula
las modificaciones de autorizacion de
medicamentos otorgadas por la autoridad
competente de un Estado miembro.

Lo dispuesto en los parrafos anteriores
referentes a las extensiones de linea es
aplicable también cuando el medicamento
no esta todavia autorizado y se presentan
en paralelo extensiones de linea de una
solicitud principal.

A los efectos del apartado anterior, se
entendera por expediente simplificado
especial de un medicamento veterinario
aquel cuya solicitud se corresponda con
el articulo 5.6 del Reglamento (UE)
2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
los medicamentos inmunoloégicos
alérgenos para diagndstico in vivo,
inmunoterapia y graneles.

A los efectos de la tasa descrita en los
epigrafes 8.1 y 8.21, tiene la consideracion
de:

a) «Producto cosmético sometido a
declaracién especial», aquel que, previa la
autorizacién correspondiente de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios, incluye en su composicién
colorantes, agentes conservadores o filtros
ultravioletas, no incluidos entre Ilas
sustancias admitidas como componentes de
los productos cosméticos.

A los efectos de la tasa descrita en el
epigrafe 8.1, tiene la consideracion de:

a) «Producto cosmético sometido a
declaracién especial», aquel que, previa la
autorizaciéon correspondiente de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios, incluye en su composicidon
colorantes, agentes conservadores o filtros
ultravioletas, no incluidos entre Ilas
sustancias admitidas como componentes de
los productos cosméticos.

b) «Familia de productos sanitarios», el

b) «Familia de productos sanitarios», el

conjunto de productos sanitarios que, | conjunto de productos sanitarios que,
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perteneciendo a la misma categoria, se
destinan a aplicaciones sanitarias idénticas o
similares.

perteneciendo a la misma categoria, se
destinan a aplicaciones sanitarias idénticas o
similares.

2.3. Apartado 6

Cambio en la redaccion.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

6. Las modificaciones de la autorizaciéon de
un medicamento, que sean consecuencia de
una decisién de la Comisiéon Europea y que
no conlleven actividad de evaluacién
cientifica por parte de la Agencia Espafola
de Medicamentos y Productos Sanitarios
devengaran la tasa prevista en el epigrafe
1.19.

En los casos de agrupacion de
modificaciones independientes Tipo IA,
siendo estas iguales o distintas, que afecten
a varios medicamentos pertenecientes al
mismo titular y siempre que se presenten al
mismo tiempo y en un Unico formato de
solicitud de acuerdo con el articulo 7 del
Reglamento (CE) n.o 1234/2008 de la
Comision, de 24 de noviembre de 2008,
relativo al examen de las modificaciones de
los términos de las autorizaciones de
comercializacion de medicamentos para uso
humano y medicamentos veterinarios,
devengaran para cada uno de los tipos de
modificaciones iguales una tasa principal y
tasas reducidas para el resto de las
modificaciones.

Cuando una modificacién afecte a distintos
medicamentos del mismo titular, y que
conlleven una Unica evaluacion cientifica, la
segunda y siguientes devengaran la tasa
prevista en el epigrafe 1.19.

Cuando se produzcan distintas
modificaciones en la autorizacion de
comercializacion de un medicamento, el

importe total de las mismas no podra ser
superior a la tasa prevista para el
procedimiento de autorizacion e inscripcidn

6. Las modificaciones de la autorizacién de
un medicamento, que sean consecuencia de
una decisién de la Comisién Europea y que
no conlleven actividad de evaluacién
cientifica por parte de la Agencia Espafiola
de Medicamentos y Productos Sanitarios
devengaran la tasa prevista en el epigrafe
1.19.

En los casos de agrupacion de
modificaciones independientes Tipo IA para
los medicamentos de uso humano,
siendo estas iguales o distintas, que afecten
a varios medicamentos pertenecientes al
mismo titular y siempre que se presenten al
mismo tiempo y en un Unico formato de
solicitud de acuerdo con el articulo 7 del
Reglamento (CE) n.o 1234/2008 de la
Comisién de 24 de noviembre de 2008,
devengaran para cada uno de los tipos de
modificaciones iguales una tasa principal y
tasas reducidas para el resto de las
modificaciones.

Cuando una modificacién afecte a distintos
medicamentos de uso humano o veterinario
del mismo titular, y que conlleven una unica
evaluacion cientifica, la segunda y siguientes
devengaran la tasa prevista en el epigrafe
1.19.

Cuando se produzcan distintas
modificaciones en la autorizacion de
comercializacion de un medicamento, el

importe total de las mismas no podra ser
superior a la tasa prevista para el
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en el Registro del tipo de medicamento de
que se trate.

En el caso de agrupacién de modificaciones
independientes que afecten al mismo
medicamento y siempre que todas se
presenten al mismo tiempo y en un unico
formato de solicitud, de acuerdo con el

articulo 7 del Reglamento (CE) n.o
1234/2008 de la Comisidn Europea, se
exigira una tasa por cada una de las

modificaciones solicitadas.

La tasa correspondiente al epigrafe 7.2,
«Tasa por asesoramientos cientificos para
medicamentos que incluyan preguntas
multidisciplinares sobre (a) calidad,
seguridad y desarrollo clinico, o (b) calidad y
desarrollo clinico, o (c) seguridad vy
desarrollo clinico, o (d) asesoria pre-
remision de un expediente» se reducira en
un 25 % para los asesoramientos cientificos
que incluyan preguntas sobre desarrollo sdlo
de eficacia clinica; o de calidad y seguridad
preclinica; o de calidad y bioequivalencias.

procedimiento de autorizaciéon e inscripcién
en el Registro del tipo de medicamento de
que se trate.

En el caso de agrupacién de modificaciones
independientes que afecten al mismo
medicamento de uso humano y siempre que
todas se presenten al mismo tiempo y en un
unico formato de solicitud, de acuerdo con el
articulo 7 del Reglamento (CE) n.o
1234/2008 de la Comision de 24 de
noviembre de 2008, se exigira una tasa por
cada una de las modificaciones solicitadas.

En el caso de grupos de modificaciones y
procedimientos de reparto de trabajo de
medicamentos veterinarios de acuerdo con
los articulos 64 y 65 del Reglamento (UE)
2019/6 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
aunque se presenten al mismo tiempo y en
un unico formato de solicitud, devengaran
una tasa por cada una de las modificaciones
solicitadas.

La tasa correspondiente al epigrafe 7.2,
«Tasa por asesoramientos cientificos para
medicamentos que incluyan preguntas
multidisciplinares sobre (a) calidad,
seguridad y desarrollo clinico, o (b) calidad y
desarrollo clinico, o (c) seguridad vy
desarrollo clinico, o (d) asesoria pre-
remisién de un expediente» se reducira en
un 25 % para los asesoramientos cientificos
que incluyan preguntas sobre desarrollo solo
de: eficacia clinica; o calidad y seguridad
preclinica; o calidad y bioequivalencias.

Las armonizaciones de los resimenes de las
caracteristicas  de los medicamentos
veterinarios como consecuencia de la
aplicacion del articulo 69 del Reglamento
(UE) 2019/6 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018,
devengaran la tasa prevista en el epigrafe
9.5, con una reducciéon del 70 % de la
cuantia. Cuando Espana actle como Estado
miembro de referencia esta cuantia reducida
se incrementara en un 25 %.»

()
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2.4. Apartado 7.

Cambio en la redaccion.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

7. Las tasas de los procedimientos
descentralizados para medicamentos de uso
humano o veterinario, que resulten en una
autorizacién nacional en los que Espana
actle como Estado miembro de referencia
(prestaciones de los epigrafes 1.1, 1.2, 1.3,
1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 3.1, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7,
4.1, 4.2, 4.3, 4.5, 4.7, 4.8, 4.9, 9.1, 9.2,
9.4, 9.5, 9.6 y 9.7) se incrementaran en un

25 % sobre el valor de la tasa
correspondiente.
En los procedimientos de reconocimiento

mutuo para medicamentos de uso humano o
veterinario en los que Espafa actue como
Estado miembro de referencia se abonara
una tercera parte de la tasa completa de
referencia (prestaciones de los epigrafes
1.1, 1.2, 1.3, 3.1, 3.3, 4.1, 4.2, 4.3, 4.5,
9.1y 9.2).

«7. Las tasas de los procedimientos
descentralizados para medicamentos de uso
humano o veterinario, que resulten en una
autorizacién nacional en los que Espaina
actle como Estado miembro de referencia
(tasas de los epigrafes 1.1, 1.2, 1.3, 1.5,
1.6, 1.7, 1.8, 3.1, 3.3, 3.5, 3.6, 3.7, 4.1,
4.2, 4.3, 4.5, 4.7, 4.8, 4.9, 9.1, 9.2 y 9.5)
se incrementaran en un 25 % sobre el valor
de la tasa correspondiente.

En los procedimientos de reconocimiento
mutuo para medicamentos de uso humano o
veterinario en los que Espafa actie como
Estado miembro de referencia se abonara
una tercera parte de la tasa completa de
referencia (tasas 1.1, 1.2, 1.3, 3.1, 3.3, 4.1,
4.2,4.3,4.5,9.1y9.2).

La tasa del epigrafe 1.20, que sera de
aplicacidon a cualquier medicamento de uso
humano, incluidos los medicamentos
especiales, sera descontada del importe
total que proceda abonar en el caso de que
el interesado presente una solicitud relativa
a un procedimiento descentralizado o de
reconocimiento mutuo, actuando Espafa
como Estado miembro de referencia.

La tasa del epigrafe 1.20, que sera de
aplicacidon a cualquier medicamento de uso
humano, incluidos los medicamentos
especiales, sera descontada del importe
total que proceda abonar en el caso de que
el interesado presente una solicitud relativa
a un procedimiento descentralizado o de
reconocimiento mutuo, actuando Espafa
como Estado miembro de referencia.

Asimismo la tasa del epigrafe 9.15, que sera
de aplicacién a cualquier medicamento
veterinario, sera descontada del importe
total que proceda abonar en el caso de que
el interesado presente una solicitud relativa
a un procedimiento descentralizado o de
reconocimiento mutuo, actuando Espafia
como Estado miembro de referencia.

Asimismo, la tasa del epigrafe 9.12, que
sera de aplicacion a cualquier medicamento
veterinario, sera descontada del importe
total que proceda abonar en el caso de que
el interesado presente una solicitud relativa
a un procedimiento descentralizado o de
reconocimiento mutuo, actuando Espafia
como Estado miembro de referencia.

Los procedimientos de reexamen de los
medicamentos veterinarios, en aplicacion de
los articulos 50 y 66 del Reglamento (UE)
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2019/6 del Parlamento Europeo vy del
Consejo, de 11 de diciembre de 2018, en los
gue la Agencia Espafiola de Medicamentos y
Productos Sanitarios actue como autoridad
competente acordada, no habiendo actuado
durante los procedimientos como Estado
miembro de referencia, devengaran la tasa
correspondiente al epigrafe 9.5. Los
procedimientos de reexamen de los
medicamentos veterinarios, en aplicacion del
articulo 24 del Reglamento (UE) 2019/6 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, devengaran la tasa
correspondiente al epigrafe 9.5.

I3 32 Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de septiembre (RDL) [BOE 227/2022, de
21 de septiembre]

ASUNTO: adopcion de medidas urgentes en el ambito de la energia, en la aplicacion del
régimen retributivo a las instalaciones de cogeneracion.

Reduccidn temporal del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de determinados combustibles

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 22 septiembre 2022 (sin perjuicio de las fechas de efectos
previstas en el articulado)

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

Derecho Tributario. Parte Especial

e Impuesto sobre el Valor Afadido. Tipos impositivos.

- INDICE

- Articulo 5. Tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable temporalmente a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural

- Articulo 6. Tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable temporalmente a las
entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de briquetas y pellets
procedentes de la biomasa y a la madera para lefia

NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccion del RDL)

Establecimiento, de forma excepcional, transitoria y hasta el 31 de diciembre de 2022, del
tipo impositivo del Impuesto sobre el Valor Afiadido que recae sobre:

- Todos los componentes de la factura de las entregas de gas natural.

- Las entregas de briquetas y pellets procedentes de la biomasa y a la madera para lefa
utilizados en sistemas de calefaccion.

-
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> ANALISIS

1. Tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable temporalmente a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural (Articulo 5 RDL)

Con efectos desde el 1 de octubre de 2022 y vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2022, se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afladido a
las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de gas natural.

- Tipo del Impuesto sobre el Valor Afadido aplicable temporalmente a las entregas,
importaciones y adquisiciones intracomunitarias de briquetas y pellets procedentes de la
biomasa y a la madera para lefa (Articulo 6 RDL)

Con efectos desde el 1 de octubre de 2022 y vigencia hasta el 31 de diciembre
de 2022, se aplicara el tipo del 5 por ciento del Impuesto sobre el Valor Afadido a
las entregas, importaciones y adquisiciones intracomunitarias de briquetas y pellets
procedentes de la biomasa y a la madera para lefia.

>k >k >k Xk >k Xk

TEMPLO ROMANO DE CLAUDIO MARCELO

https://es.wikipedia.org/wiki/Templo romano de C%C3%B3rdoba

TEMPLO ROMANO
DE CLAUDIO
MARCELO
(Cérdoba)
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II. LEGISLACION AUTONOMICA (FISCAL)

SEPTIEMBRE, 2022

Normas publicadas (Resefia)

A) CCAA (Régimen Comun)
O ANDALUCIA

e DECRETO-LEY 7/2022, de 20 de septiembre, por el que se
modifica la Ley 5/2021, de 20 de octubre, de Tributos Cedidos
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, para paliar los efectos
de la inflacion mediante la deflactacion del gravamen del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y para bonificar
el Impuesto sobre el Patrimonio, se aprueba la supresion del
gravamen para 2023 del canon de mejora de infraestructuras
hidraulicas de interés de la Comunidad Autonoma de Andalucia,
y se modifica el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en materia de
aplazamiento y fraccionamiento de ingresos de derecho publico
de la Comunidad Auténoma (BIOJA 182/2022, de 21 de
septiembre)

BOJA22-182-00010-14896-01 00268170.pdf
(juntadeandalucia.es)
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B CANARIAS

e DECRETO ley 11/2022, de 29 de septiembre, por el que se
prorroga la vigencia de determinadas medidas tributarias
contenidas en el Decreto ley 12/2021, de 30 de septiembre, por
el que se adoptan medidas tributarias, organizativas y de gestion
como consecuencia de la erupcion volcanica en la isla de La
Palma, y por el que se modifica el Decreto ley 1/2022, de 20 de
enero, por el que se adoptan medidas urgentes en materia
urbanistica y econémica para la construccién o reconstruccion de
viviendas habituales afectadas por la erupcién volcanica en la
isla de La Palma. (BOC 194/2022, 30 de septiembre)

http://sede.gobiernodecanarias.org/boc/boc-a-2022-194-
2988.pdf

H MURCIA

e Decreto-Ley n.° 4/2022, de 22 de septiembre, por el que se
modifica la Escala Autondmica del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas a consecuencia del aumento de la inflacion
(BORM 226/2022, de 29 de septiembre)

Publicacion nimero 4846 del BORM numero 226 de 29/09/2022

-
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https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2022/182/BOJA22-182-00010-14896-01_00268170.pdf
https://www.juntadeandalucia.es/eboja/2022/182/BOJA22-182-00010-14896-01_00268170.pdf
http://sede.gobiernodecanarias.org/boc/boc-a-2022-194-2988.pdf
http://sede.gobiernodecanarias.org/boc/boc-a-2022-194-2988.pdf
https://www.borm.es/services/anuncio/ano/2022/numero/4846/pdf?id=811060

LEGISLACION AUTONOMICA

B) CCAA (Régimen foral)
2] NAVARRA

ORDEN FORAL 91/2022, de 2 de septiembre, de la consejera de Economia y
Hacienda, por la que se modifica la Orden Foral 47/2015, de 13 octubre, del
consejero de Hacienda y Politica Financiera, por la que se aprueba el modelo 591
“Impuesto sobre el valor de la produccién de la energia eléctrica. Declaracién anual
de operaciones con contribuyentes”. (BON 180/2022, de 9 de septiembre)

Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

DECRETO FORAL LEGISLATIVO 5/2022, 31 de agosto, de armonizacién tributaria,
por el que se modifica la Ley Foral 11/2015, de 18 de marzo, por la que se regulan
el Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica, el Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero y el Impuesto sobre los Depdsitos
en las Entidades de Crédito. (BON 182/2022, de 13 de septiembre)

Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

RESOLUCION 144/2022, de 30 de agosto de la Comunidad Foral de Navarra, del
director gerente de Hacienda Foral de Navarra, por la que se aprueban los
criterios generales que informan el Plan de Control Tributario para el afio 2022.(BON
194/2022, de 29 de septiembre)

Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

O PAiS VASCO

Diputaciones-Territorios Histdricos

GIPUZKOA

52

ORDEN FORAL 444/2022, de 15 de septiembre del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, por la que se modifica la Orden Foral 412/2014, de 7 de julio, por la
gue se aprueba el modelo 030 de declaracidon de alta en el censo de obligados
tributarios y de modificacidon del domicilio, de datos personales y de contacto. (BOG
179/2022, de 21 de septiembre)

GAO22 arrunta 2or. (gipuzkoa.eus)

ORDEN FORAL 443/2022, de 15 de septiembre del Territorio Histérico de
Gipuzkoa, por la que se aprueban los modelos 60-A, 60-T y 60-S de
autoliquidacién del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos
juridicos documentados, y se establecen las formas de su presentacién e
ingreso de la cuota resultante. (BOG 179/2022, de 21 de septiembre)

GAO22 arrunta 2or. (gipuzkoa.eus)

-
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EL CRISTO DE LOS FALORES

https://es.wikipedia.org/wiki/Cristo _de los Faroles (C%C3%B3rdoba)

EL CRISTO DE LOS FAROLES en la Plaza de Capuchinos (Cérdoba)
Autor: Turol Jones

Licencia: Creative Commons Attribution 2.0 Generic



https://es.wikipedia.org/wiki/Cristo_de_los_Faroles_(C%C3%B3rdoba)
https://www.flickr.com/people/10352740@N03
https://en.wikipedia.org/wiki/en:Creative_Commons
https://creativecommons.org/licenses/by/2.0/deed.en

EL CAIMAN DEL SANTUARIO DE LA FUENSANTA

https://es.wikipedia.org/wiki/Santuario _de Nuestra Se%C3%Blora de la Fuensanta (C%C3%B3rdoba)

EL CAIMAN DEL SANTUARIO DE LA
FUENSANTA (Cérdoba)

Autor: Rafael Bellido

Licencia: Creative Commons Attribution-
Share Alike 4.0 International

SANTUARIO de NUESTRA SENORA de la
FUENSANTA (Cérdoba)
Autor: Cordobapedia

Licencia: Creative Commons Attribution-
Share Alike 3.0 Unported
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III. LEGISLACION UNION EUROPEA (FISCAL)

Normas publicadas (Resefia)

¢ Reglamento (UE) 2022/1491, de 8 de septiembre de la
Comision, por el que se modifica el Reglamento (CE) n.°
1126/2008 en lo que respecta a la Norma Internacional de
Informacion Financiera 17.

Publications Office (europa.eu)

Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1504, de 6 de abril de
la Comision, por el que se establecen normas detalladas para la
aplicacion del Reglamento (UE) n.° 904/2010 del Consejo en lo
gue respecta a la creacién de un sistema electrénico central de
informacién sobre pagos (CESOP) con el fin de luchar contra el
fraude en el IVA.

Publications Office (europa.eu)

¢ Reglamento Delegado (UE) 2022/1636, de 5 de julio de la
comision, por el que se completa la Directiva (UE) 2020/262 del
Consejo Mediante el establecimiento de la estructura y el
contenido de los documentos intercambiados en el marco de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales y el
establecimiento de un umbral para las pérdidas debidas a la
naturaleza de los productos

LEGISLACION UNION EUROPEA

Publications Office (Europa.eu)

e Reglamento de Ejecucion (UE) 2022/1637, de 5 de julio DE
LA COMISION, por el que se establecen las disposiciones de
aplicaciéon de la Directiva (UE) 2020/262 del Consejo en lo que
respecta a la utilizacién de documentos en el contexto de la
circulacion de productos sujetos a impuestos especiales en
régimen suspensivo y de la circulacion de productos sujetos a
impuestos especiales tras el despacho a consumo, y se establece
el modelo de certificado de exencién que debe utilizarse.
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Publications Office (Europa.eu)

3
T
4
'.
]
4
J

2

;
3
#
¥

5
$

g

jt Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO 55
("’) Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 18 — sept/oct 2022

-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1491&from=ES
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BANOS ARABES DE SANTA MARIA

https://es.wikipedia.org/wiki/Ba%C3%Blos %C3%Alrabes de Santa Mar%C3%ADa (C%C3%B3rdoba)

BANOS ARABES DE SANTA MARIA (Cérdoba)
Autor: Berthold Werner

Licencia: Creative Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported
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IV. JURISPRUDENCIA INTERNA
SENTENCIAS RELATIVAS AL ORDENAMIENTO JURIDICO TRIBUTARIO
TRIBUNAL SUPREMO (ESPARNA)
SEPTIEMBRE, 2022

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General
del Poder Judicial - Acceso a la Jurisprudencia*]

A) SENTENCIAS (Con inclusién de particulares)

*

LEY GENERAL TRIBUTARIA
(LGT)
@ LGT 12 SENTENCIA 1123/2022 [12.09.2022]. Tribunal

Supremo. Sala Tercera, Sec.22 (Rec.4078/2020). Ponente: Dimitry
Teodoro Berberoff Ayuda

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS
3299/2022 - ECLI:ES:TS:2022:3299]

- Resolucidn recurrida en casacion:

«Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 17 de febrero de 2020, desestimatoria del
recurso num. 917/2018, interpuesto por la representacion
procesal de dofia X contra la resolucién del Tribunal Econdmico
Administrativo Central ["TEAC"] de 28 de junio de 2018,
desestimatorio del recurso de alzada contra la resolucién del
Tribunal Econdmico Administrativo Regional ["TEAR"] de Canarias
de 28 de junio de 2015, que a su vez, desestimd las
reclamaciones acumuladas NUM0O0OO y NUM0O1, formuladas contra
liquidaciones de intereses de demora -referencias NUMO002 vy
NUMO0O03-, confirmadas en reposicidén, que le fueron notificadas en
su condicion de legataria de su difunto esposo don Y con claves
de liquidacion NUM004 y NUMO0O5, procedentes de la liquidacion
principal NUM0O6, por actas de IRPF, ejercicio 1998»

- Cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacién
de la jurisprudencia.

«1) Determinar si conforme a lo dispuesto en el articulo 39.1 LGT
puede entenderse que una legataria de parte alicuota que no ha
aceptado tacita ni expresamente su legado es sucesora de las deudas
tributarias del causante, en particular, si teniendo en consideracion (i)
que los herederos aceptaron la herencia a beneficio de inventario y
(ii) que la herencia se declar6 en concurso, siendo designado un

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se
hace constar que FUNDEF no dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el
futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas masivas o explota comercialmente
los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

nombrando administrador concursal, es posible justificar la expresada sucesiéon a aquella
legataria sobre la base de considerarla responsable de la situacidn yacente de la herencia, y
en su caso a partir de qué momento y por qué cuantia.

2) Esclarecer si conforme a lo dispuesto en el articulo 45.3 LGT puede entenderse que, con
relacién a una herencia aceptada a beneficio de inventario por los dos herederos instituidos
conforme al titulo sucesorio, y habida cuenta de que fue nombrado en el mismo un albacea
gue acepto dicho cargo, puede considerarse representante de dicha herencia a una legataria
de parte alicuota que no aceptd tacita ni expresamente su legado, en el contexto de las
circunstancias anteriormente expresadas.

/7

< Identificacidon de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacién: articulos 39.1 y 45.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa»

- La controversia juridica.

«El debate casacional pivota sobre la interpretacion de una serie de conceptos que, sin
perjuicio de su raigambre civil, exhiben una nitida dimension tributaria, pues se trata de
determinar si la herencia de don Y se encontraba yacente siendo, en consecuencia, esa
herencia la obligada tributaria o si dicha condicién de obligada debia recaer sobre dofa X
(viuda del finado, recurrente en casacién y legataria de parte alicuota de esa herencia), bien
como "sucesora de personas fisicas" (conforme al articulo 39.1 LGT) o bien, en caso de
admitirse, como representante legal de la referida herencia yacente (a tenor del articulo 45.3
LGT), conclusién que recoge la sentencia recurrida»

- FALLO:

«1.- Declarar la doctrina del presente recurso, expresada al Fundamento de Derecho
Sexto (?) de esta sentencia.

2.- Estimar el recurso de casacion 4078/2020 interpuesto por la representacion procesal
de dofa X contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 17 de febrero de 2020, sentencia que se casa y anula.

3.- Estimar el recurso contencioso-administrativo (nium. 917/2018), interpuesto por la
representacion procesal de dofia X contra la resolucién del Tribunal Econdmico
Administrativo Central de 28 de junio de 2018, resolucion que anulamos asi como las
resoluciones de las que trae causa, en particular, las liquidaciones de intereses de
demora -referencias NUM002 y NUMO003-, confirmadas en reposicidon, que le fueron
notificadas en su condicion de legataria de su difunto esposo don Y, con claves de
liguidacion NUM004 y NUMO0O0S5, procedentes de la liquidaciéon principal NUM006, por
actas de IRPF, ejercicio 1998.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
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4.- No formular pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacién ni sobre las
de la instancia»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CUARTO.- Resolucion del recurso.

Se constata, de entrada, que la sentencia impugnada avala las liquidaciones, admitiendo,
con cierta imprecision conceptual, que la recurrente, por un lado, ostenta "la condicién de
sucesora" (final del Fundamento de Derecho Tercero) aunque, por otro lado, aprecia que
"podriamos estar ante un supuesto yacente de una parte de la herencia" (tesis desarrollada
en el Fundamento de Derecho Cuarto).

Pues bien, al respecto debe significarse que, en la via econdémico-administrativa, la
Administracién (el TEAC) considerd que la recurrente, en su condicion de legataria de parte
alicuota de la herencia de su difunto esposo, D. Y, era sucesora (art 39 LGT) de las deudas
tributarias del causante.

En suma, la Administracion notificé las liquidaciones en su condicién de "sucesora". Sin
embargo, como acabamos de expresar, la sentencia de instancia, aunque afirma en su
Fundamento de Derecho Tercero "la condicién de sucesora de la recurrente" también
apunta en su Fundamento de Derecho Cuarto que debia asumir dichas liquidaciones en su
condicién de "representante de la herencia yacente" (arts. 39. 3 LGT y 45.3 LGT).

La sentencia recurrida no realiza matizaciones al respecto, es decir, confirma la notificacion
de las liquidaciones sobre la base de titulos juridicos, que, mas alld de su posible
compatibilidad, parece asumir como indiferentes.

Ahora bien, si "mientras la herencia se encuentre yacente, el cumplimiento de las
obligaciones tributarias del causante correspondera al representante de la herencia
yacente" (art 39.3LGT), no parece que debiera abriese la posibilidad de dirigir al
procedimiento contra la recurrente como "sucesora" (articulo 35.2LGT y 39.1 LGT)
"mientras" continuase esa eventual situacion de yacencia de la herencia.

Si, como hemos puesto de manifiesto, obligados tributarios pueden ser los sucesores (art
35.2 LGT) y, por otro lado, la herencia yacente (art 35.4), no sera, por tanto, indiferente,
notificar las liquidaciones a la recurrente como sucesora (en cuyo caso, seria ella
directamente la obligada tributaria) o hacerlo como representante de la herencia yacente,
pues, en este Ultimo caso, la obligada tributaria seria la propia herencia yacente.

Pues bien, no parece que, en las circunstancias del caso, pueda mantenerse una situacion
de herencia yacente con relacion a dofa Y, en su condicién de legataria de parte alicuota.

En efecto, la Administracidén defiende las liquidaciones notificadas a la recurrente sobre la
base de la equiparacion que el articulo 39.1 LGT hace entre herederos y, por lo que interesa
el caso, legatarios de parte alicuota.

Ahora bien, no puede orillarse que nos encontramos en sede tributaria y que el propio
articulo 39.1 LGT al definir la transmisidon a los herederos de las obligaciones tributarias

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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pendientes de los obligados tributarios fallecidos, hace un llamamiento, explicito a la
legislacion civil -sin perjuicio de lo que establece- en cuanto a la adquisicién de la herencia.
Evidentemente, dicha matizacion resulta extensible también a los legatarios por lo que se
refiere a la equiparacién que hemos referido.

En ausencia de una regulacion de la herencia yacente en nuestro Cédigo Civil, se viene a
hablar de una herencia yacente parcial o, en definitiva, de la yacencia de cuotas
hereditarias, evidentemente, con relacion a los herederos (pudiera ocurrir, que unos hayan
aceptado y otros no) pero no respecto de los legatarios.

Por tanto, la equiparacién tributaria entre los herederos y los legatarios a que se refiere el
articulo 39.1 LGT no parece justificar una posicion como la patrocinada por la sentencia de
instancia y por el abogado del Estado en el sentido de que, en tanto no hubiese "aceptado”
el legatario, también pueda considerarse por dicha circunstancia la existencia de una
herencia yacente con relacion al mismo.

Y es que, como es sabido, a tenor del articulo 12 LGT las normas tributarias se
interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 3 del Cdédigo Civil
(apartado 1) y que "[e]tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos
empleados en sus normas se entenderan conforme a su sentido juridico, técnico o usual,
segun proceda", previsiones que se muestran, en definitiva, claramente contrarias a que
el derecho tributario constituya un instrumento o catalizador para forzar determinadas
interpretaciones en el ambito civil.

En otras palabras, y trayendo a colacién un término extraido de otros ambitos y contextos,
es el Derecho tributario que debe interpretarse conforme al Derecho civil y no viceversa.

A diferencia de lo que contiene con relacidn a los herederos, el Cédigo Civil no establece
obligacién de los legatarios de aceptar el legado o de renunciar al mismo (sin perjuicio de
que, en su caso se pueda aceptar o renunciar) pues el cumplimiento de los legados
corresponde, en los términos previstos en el articulo 859 CC, a los herederos.

Por otro lado, como veremos a continuacion, en el presente caso, la efectividad del legado
de doiia X resultaba juridica y materialmente imposible de llevarse a efecto por lo que, no
cabe hablar de situacion de yacencia parcial de la herencia en un escenario como el
presente en el que los dos Unicos herederos ya la habian aceptado (a beneficio de
inventario), se habia efectuado el inventario -con saldo negativo- y sin que la legataria
tuviera obligacion de aceptar o rechazar dicho legado.

Y, sobre la base de lo expuesto, tampoco se puede considerar a la recurrente "sucesora"
de las obligaciones tributarias de su difunto esposo a tenor del articulo 39.1 LGT.

Recapitulando, en el momento de notificarsele las liquidaciones, es cierto que la recurrente
no habia aceptado expresa o tacitamente el legado ni lo habia rechazado, pero, como se
ha expresado, a tenor de la regulacién civil no estaba obligada a hacerlo.

Es mas, cabe plantear que, ante la equiparacion entre heredero y legatario de parte
alicuota que viene a mantener la Administracién tributaria, esta ultima podia haber acudido
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al 1005 CC requiriendo a la legataria para que manifestara si lo aceptaba o no.

De este modo, dificilmente cabia atribuirle responsabilidad como sucesora cuando,
ademas, conforme se ha apuntado, el legado, en el momento en que se le notificaron las
liguidaciones no se podia hacer efectivo y, posteriormente, la herencia debia mantenerse
indivisa como consecuencia de la tramitacion del concurso.

A mayor abundamiento, para hacer efectivo un legado del tercio, como el que ahora nos
ocupa, ha de conocerse, de entrada, el activo liquido de la herencia. En este sentido, de la
sentencia del Tribunal Supremo (Sala Primera) 642/2006, de 12 junio, rca 4327/1999,
ECLI:ES:TS:2006:3727 se infiere que, tanto en el legado de parte alicuota como con
relaciéon a cada heredero, existe una comun atribucién indeterminada de bienes -aunque
sea por diferente titulo- que obliga a que se concrete o materialice mediante la particién
el contenido econédmico para fijar la parte que le corresponde a uno y otro.

Esta idea ha sido también asumida por la Sala Tercera, como refleja nuestra sentencia de
21 de junio de 2012, rca 1134/2010, ECLI:ES:TS:2012:4794 en la que se preciso "[...]
gue la adquisicién de la condicidon de heredero, en el caso de aceptacién de la herencia a
beneficio de inventario, se encuentra vinculada y dependiente de la propia existencia del
inventario que puede realizarse con anterioridad o con posterioridad al acto formal de la
aceptacién, hasta tal punto que la aceptaciéon de la herencia a beneficio de inventario no
producird efecto alguno hasta que estén inventariados los derechos que conforman el
caudal hereditario y las deudas y cargas a que a tal caudal resultan imputables. Lo cual
guarda total coherencia con la propia institucién configurada para posibilitar a los
herederos el aceptar la herencia Unicamente si resulta de ella un saldo positivo, quedando
los herederos obligados a pagar las deudas del causante Unicamente hasta "donde alcancen
los bienes" (art. 1003.1° Cc) del caudal relicto.

Y ello a salvo el caso de que la falta de elaboracion del inventario pueda imputarse, al
menos por negligencia, a los mismos aceptantes [...]"

Pues bien, aunque el supuesto ahora enjuiciado difiere del subyacente en esta ultima
sentencia por cuanto, por un lado, aqui, la problematica de articulacién tributaria se
produce con relacion al legatario de parte alicuota; y, por otro lado, en el presente caso ya
existia un inventario que arrojaba un saldo claramente negativo, lo cierto es que la doctrina
de aquella se puede proyectar sobre el presente asunto. De este modo, habiéndose
producido una aceptacidén a beneficio de inventario es evidente que, ante la ausencia de
un activo liquido para los herederos, con mayor razon, resultaba imposible hacer efectivo
el legado de dofna E.

Por lo demas, la alegacidon del abogado del Estado de que el Unico efecto derivado de la
renuncia posterior del legado por parte de la recurrente "es la refundicion del mismo en la
masa de la herencia ( articulo 888 CC), no existiendo, por tanto, ya obligacion alguna por
parte de los herederos de hacer efectivo el legado, lo cual, por otro lado, a la vista de la
masa pasiva de la herencia en concurso, iba a resultar imposible" revela que notificar las
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liquidaciones a la recurrente resultaba improcedente, con el efecto afiadido de escapar a
la l6gica y procedimiento del concurso posterior.

En efecto, esta afirmacion permite constatar la gravedad de la actuacién administrativa
pues, a la recurrente se le notifican las liquidaciones de las obligaciones tributarias del
causante, como sucesora de este, cuando resultaba imposible que recibiera el legado vy,
ademas, se declard con posterioridad el concurso de la herencia. En consecuencia, la
notificacion de dichas liquidaciones comportaba atribuirle unas obligaciones tributarias que
no le correspondian como "sucesora" sin que, ademads, pudiera neutralizarlas o
compensarlas con un "eventual activo", cuya inexistencia la certificaba el saldo negativo
que arrojaba el inventario.

Es mas, en el concurso de la herencia la recurrente Unicamente tenia reconocido un crédito
de 4.877,57€ con la calificacion de ordinario, en concepto de gastos de entierro, sin que,
obviamente, se le hubiera reconocido ningun crédito en concepto de legado.

En definitiva, tales liquidaciones resultaban contrarias a Derecho porque, conforme a lo
expuesto, la Administracién no se las podia dirigir ni como sucesora ni, conforme a lo
expresado, como representante de la herencia yacente al no encontrase yacente la
herencia, segin hemos razonado anteriormente.

Procede, por tanto, conforme a todo lo expuesto, estimar el presente recurso de casacion
en los términos que se expondran a continuacion.

QUINTO.- Contenido interpretativo de esta sentencia y resolucion de las
pretensiones deducidas en el proceso.

De conformidad con el articulo 93.1 LICA, en funcién de lo razonado precedentemente,
procede declarar lo siguiente:

"Teniendo en consideracién las circunstancias concurrentes en el presente caso, a saber,
un inventario de la herencia que arroja un saldo negativo, que los herederos instituidos
aceptaron la herencia a beneficio de inventario y que se declard la herencia en concurso,
el no permite atribuir a una legataria de parte alicuota la condicidn de sucesora de las
deudas tributarias del causante ante la imposibilidad material y juridica de hacer efectivo
ese legado. articulo 39.1 LGT

En las circunstancias expresadas no cabe considerar la existencia de una herencia yacente
con relacién a aquella legataria."

En consecuencia, la sentencia impugnada debe ser casada y anulada al resultar contraria
a la anterior doctrina.

Asimismo, con estimacién del recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de dofia E, anulamos la resolucién del Tribunal Econdmico
Administrativo Central de 28 de junio de 2018, asi como las resoluciones de las que trae a
causa, en particular, las liquidaciones de intereses de demora -referencias NUM002 y
NUMO0O03-, confirmadas en reposicion, que le fueron notificadas en su condicion de legataria
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de su difunto esposo D. Modesto, con claves de liquidacion NUM004 y NUMOOS5,
procedentes de la liquidacién principal NUM0OO6, por actas de IRPF, ejercicio 1998.

@ LGT 23, SENTENCIA 1142/2022 [15.09.2022] Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.5684/2020). Ponente: Isaac Merino Jara

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGP], Roj: STS 3372/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3372]

- Resolucion recurrida en casacion:

«Sentencia dictada el 17 de febrero de 2020 por la Secciéon Séptima de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional, que desestimd el recurso num.
697/2018, contra la resoluciéon del Tribunal Econdmico Administrativo Central de fecha
26 de abril de 2018 en materia de derivacién de la responsabilidad subsidiaria»

- Cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Determinar si la anulacién en via econdmico-administrativa del acuerdo de derivacién de
responsabilidad, retrotrayendo las actuaciones al momento de requerimiento de pago a
efectos de que al responsable le pueda ser aplicada la reduccién del articulo 188.3 LGT,
afecta a la validez del acuerdo de derivacion o solo a su alcance o limite cuantitativo»

«Precisar, en su caso, si debe computarse a efectos del plazo maximo de resolucién del
articulo 104 LGT el tiempo consumido por la administracién durante la tramitacién del primer
procedimiento de derivaciéon»

«Determinar, en su caso, el plazo de que dispone la administracién para, en ejecucién de
una resolucion econdémico-administrativa que hubiere anulado un acuerdo de derivacion de
responsabilidad dictar un nuevo acto en sustitucién del revocado»

«En caso de que resulte aplicable en estas situaciones el plazo de un mes previsto en el
articulo 66.2 RGRVA, determinar en qué fecha ha de situarse el dies a quo del mismo y qué
consecuencias comporta su incumplimiento por parte de la administracién ejecutante»

X3

%

Identificaciéon de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacién: articulos 43.1,a), 104 y 174 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el articulo 124.1 del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por
el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion y el articulo 66.2 del
Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revisién en via administrativa..

- La controversia juridica.

«Establecida la caducidad en el articulo 104.4 LGT como efecto del incumplimiento del plazo
de resolucion del procedimiento de declaracidon de responsabilidad - determinado en seis
meses por el articulo 124.1 RGR- el articulo 104.5 LGT impone el reconocimiento de la
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pérdida de efectos interruptivos sobre el plazo de prescripcion regulado en el articulo 67.2
LGT»

- FALLO:

«19- Fijar los criterios interpretativos expresados en el Fundamento juridico tercero de
esta sentencia.

209- No haber lugar al recurso de casacién num. 5684/2020, interpuesto por dofia X,
representada por el procurador, contra la sentencia dictada el 17 de febrero de 2020
por la Seccién Séptima de la Sala lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional en el recurso num. 697/2018, relativo a acuerdo de derivacién de
responsabilidad; sentencia que se confirma.

39-. No hacer imposicidon de las costas procesales de esta casaciéon»

FUNDAMENTO JURIDICO

TERCERO.- El criterio interpretativo de la Sala con respecto a la cuestion con
interés casacional

Por la Dependencia Regional de la Delegacién Especial de la AEAT de Madrid se dictd
acuerdo por el que se declaraba a la recurrente responsable subsidiaria de las deudas de
la entidad, S.L. por un importe de 206.421,25 euros, de conformidad con el articulo 43.1.a)
LGT. En dicho acuerdo se incluia una sanciéon impuesta al deudor principal por la comision
de infracciones tributarias.

Ha de tenerse presente que, en su momento, la notificacion del acuerdo de derivacion de
responsabilidad, de 24 de agosto de 2011, puso fin al procedimiento y apertura al plazo
de ingreso voluntario de la deuda derivada. El procedimiento en si se dio por finalizado
entonces. Disconforme con el citado acuerdo, la interesada interpuso, el 5 de octubre de
2011, reclamacion econdmico-administrativa. Mediante resolucion fechada el 27 de marzo
de 2014, el TEAC acordd estimar en parte la reclamacion, de manera que, manteniendo el
acuerdo de declaracion, ordend que se llevara a cabo un nuevo requerimiento de pago,
como consecuencia de la redaccién dada al apartado 4 del articulo 41 de la Ley General
Tributaria por la Ley 7/2012, de 29 de octubre.

Ha sido, pues, una causa ajena a la tramitacion del procedimiento la que,
sobrevenidamente, ha motivado la denominada por la RTEAC de 27 de marzo de 2014
"retroaccion", que en realidad no es tal. La tramitacién de dicho procedimiento se llevd a
cabo respetando los plazos previstos. Su inicio se notificé el 11 de abril de 2011 y el
acuerdo de derivacion se notificd el 8 de septiembre de 2011. Se respeté el plazo de seis
meses previsto en el articulo 124.1 del Reglamento General de Recaudacién. No se superd
dicho plazo y, por tanto, no cabe apreciar la caducidad invocada por la recurrente (ni
tampoco, por ende, la prescripcidon). Ningun pronunciamiento hizo el TEAC en relacién con
el fundamento de la responsabilidad que se imputa a la Sra. X ni tampoco en relacién con
las liquidaciones y sanciones a que se hace extensiva su responsabilidad en el acuerdo de
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derivacion impugnado. Ningln reproche en cuanto a la duracion del procedimiento se
contiene en la R. TEAC

No se ha omitido, durante la tramitacién del procedimiento, el ofrecimiento a la interesada
de acogerse a la reduccién objeto de la controversia, sencillamente, porque esa posibilidad
no estaba prevista para los responsables antes de la entrada en vigor de la Ley 7/2012,
de 29 de diciembre. En la R. TEAC de 27 de marzo de 2014, recurrida, no se realiza ninguna
censura al respecto. No se declara que se haya producido alguna infraccién formal o
material. Es mas, lo que se declara, de manera expresa, es que se mantiene el acuerdo de
declaracion.

Lo que ha hecho el TEAC, y lo ha hecho de oficio, limitdndose a ello, ha sido aplicar la
normativa vigente al tiempo de dictar su resolucion, normativa que es distinta y, ademas,
mas favorable para el responsable que la que estaba vigente en 2011, cuando concluyo el
procedimiento, teniendo presente, como no puede ser de otra manera, que parte de la
deuda derivada corresponde a sanciones, aplicando el mandato contenido en el parrafo
segundo del articulo 10.2 de la LGT, a cuyo tenor, "las normas que regulen el régimen de
infracciones y sanciones tributarias y el de los recargos tendran efectos retroactivos
respecto de los actos que no sean firmes cuando su aplicacién resulte mas favorable para
el interesado". Ello posibilita que el importe al que ascienda la derivacidon pueda ser inferior,
si, cumplidos los requisitos legales, el responsable, tras habérsele dado audiencia, se acoge
a la reduccién, nueva para él, prevista en el articulo 188 LGT. Légicamente, para hacer
efectiva esa posibilidad debe concedérsele al interesado un nuevo plazo de ingreso.

El 25 de septiembre de 2014 la Dependencia Regional de Recaudacion, dicté acuerdo de
ejecucion de la resolucién econdmico-administrativa de 27 de marzo de 2014. No se dicta
un nuevo acuerdo de derivacion, sino que, el 1 octubre 2014 (notificandose el 14 octubre)
y dado que el acuerdo se mantuvo, se reitera el acuerdo, al haberse llevado a cabo el
tramite de la conformidad, y se efectua el requerimiento de pago, abriéndose un nuevo
plazo de ingreso en voluntaria.

La interesada, con fecha 13 de noviembre de 2014, presentd reclamacion econdmico-
administrativa contra el acuerdo anterior. La Sra. X presenta alegaciones el dia 23 de
octubre de 2015, aduciendo, entre otros motivos, que se ha producido la caducidad del
procedimiento de declaracidon de responsabilidad, alegacion que, junto con otras, no es
atendida por el TEAC, quien acuerda desestimar la reclamacion, confirmando el acuerdo
de responsabilidad subsidiaria impugnado.

En definitiva, no se anuld la derivacién de responsabilidad; textualmente, la R.TEC de 27
de marzo de 2014 declara que se mantiene el acuerdo de declaracidén. No se inicié un
nuevo procedimiento ni se produjo la reapertura del procedimiento de declaracién de
responsabilidad de procedimiento alguno. La ejecucion de la resolucion administrativa
consiste en la notificacion de un nuevo requerimiento de pago a efectos de que la
responsable subsanaria pueda optar por la reduccién de las sanciones prevista en el articulo
188.3 LG.T.
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Estamos, por tanto, en disposicidon de responder de manera conjunta a las tres primeras
cuestiones con interés casacional contenidas en el auto de 6 de mayo de 2021, en el sentido
siguiente: en las circunstancias concurrentes en el presente recurso, manteniéndose el
acuerdo de declaracion de responsabilidad por parte de la RTEAC pero habiéndose
ordenado un nuevo requerimiento de pago a efectos de que al responsable le pueda ser
aplicada, retroactivamente, la reduccion prevista en el articulo 188.3 LGT, que no estaba
vigente al tiempo de dictarse el acuerdo de derivacién, la validez de éste no se ve afectada,
puesto que el procedimiento ya esta finalizado.

Lo que sucede es que la notificacidon se ha llevado a cabo pasado el plazo previsto en el
articulo 66.2 RGRVA, que dispone que "los actos resultantes de la ejecucién de un recurso
o reclamacion econémico-administrativa deberan ser notificados en el plazo de un mes
desde que dicha resolucién tenga entrada en el registro del 6rgano competente para su
ejecucion", y también establece que los actos de ejecucidon no formaran parte del
procedimiento en el que tuviese su origen el acto objeto de impugnacion.

Nos encontramos ante un acto de ejecucién, puesto que se ha dictado en sustitucién de
otro acto anulado, y en el que la administracion se ha limitado a dictar un nuevo acuerdo
conforme a los criterios sefialados en la resolucion econdmico-administrativa anulatoria.
No hay, pues, en esta ocasién, retroaccién de actuaciones propiamente hablando, no ha
sido preciso tramitar un nuevo procedimiento de derivacién de responsabilidad y tampoco
lo ha sido reanudar el Unico que se inicid (y que a esas alturas ya estaba finalizado). Ha
sido suficiente dictar una nueva liquidacion sustituyendo la anulada y abrir, por
consiguiente, un nuevo plazo de ingreso en voluntaria.

Nos resta por determinar cudles son las consecuencias derivadas del transcurso del mes
previsto en el articulo 66.2 RGRVIA. En ese sentido, reiteramos nuestro criterio, expresado,
entre otras, en la sentencia de 5 de mayo de 2021, RCA 470/2020, de que el plazo para
ejecutar las resoluciones de los tribunales econdmico-administrativos, de conformidad con
lo previsto en el articulo 66.2 del Reglamento general en materia de revisidn en via
administrativa, es un mes; y que la consecuencia juridica derivada del incumplimiento de
dicho plazo, al tratarse de una irregularidad no invalidante, sin efectos prescriptivos, es la
no exigencia de intereses de demora desde que la Administracidon incumpla el referido
plazo.

@ LGT 32 SENTENCIA 1197/2022 [27.09.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec. 5625/2020). Ponente: Rafael Toledano Cantero

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3416/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3416]

- Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia num. 350/2020, de 22 de julio, de la Sala Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares, desestimatoria del recurso nuam.
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238/2019 interpuesto por los aqui recurrentes contra la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Illes Balears, de fecha 29 de abril de 2019, que
desestim6é acumuladamente las reclamaciones econdmico-administrativas instadas
frente a tres acuerdos de ejecucién, a saber: i) el acuerdo, de fecha 19 de octubre de
2018, de ejecucién de resolucidn econdmico-administrativa con ndm. NUMO0O01, vy
cuantia de 29.220,49 euros, por el concepto Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, ejercicio 2012; ii) el acuerdo, de fecha 19 de octubre de 2018, de ejecucién de
resolucion econdmico-administrativa con nimero NUM002, y cuantia de 7.462,97 euros
por el concepto Expedientes Sancionadores de la Inspeccidon Financiera y Tributaria; y
iii) el acuerdo, de fecha 19 de octubre de 2018, de ejecucion de resolucion econdmico-
administrativa con nimero NUMO00O, y cuantia de 7.462,97 euros, por el concepto
Expedientes Sancionadores de la Inspeccion Financiera y Tributaria.

- Cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Determinar cuadl es el plazo de que dispone la administracidon para, en ejecucion de una
resolucién econdmico-administrativa que hubiere anulado un acto proveniente de unas
actuaciones inspectoras por razones materiales o de fondo, dictar un nuevo acto en
sustitucidon del revocado. En particular, discernir si resulta de aplicacion el articulo 150.7 LGT,
introducido por la Ley 34/2015, o el plazo de un mes previsto en el articulo 66.2 RGRVA.

En caso de que resulte aplicable en estas situaciones el plazo de un mes previsto en el articulo
66.2 RGRVA, determinar en qué fecha ha de situarse el dies a quo del mismo y qué
consecuencias comporta su incumplimiento por parte de la administracion ejecutante»

% Identificacidon de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion: articulos 150.7 y 239.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, (BOE de 18 de diciembre), ["LGT"], y 66.2 del Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo, que aprueba el Reglamento general de desarrollo de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en
via administrativa, (BOE de 27 de mayo), ["RGRVA"] [...]".

- La controversia juridica.

«La parte recurrente alega que "[...] la Sentencia recurrida aplica indebidamente el articulo
150.7 de la LGT, y a su vez, inaplica el articulo 66 del RGRVA y el articulo 239.3 de la LGT,
articulos reguladores de la ejecucién de las resoluciones de los Tribunales Econdmico
Administrativos [...]" (pag. 2). Expone que la resolucién econdomico administrativa a ejecutar
no ordenaba la retroaccién por motivos formales que pudieran dar lugar a la aplicacion del
art. 150.7 LGT, sino por motivos de fondo, por lo que resultaria de aplicacién el art. 66.2
RGRVA vy el art. 239.3 LGT, y en cuanto a las consecuencias que comportaria el
incumplimiento del plazo que resultara de aplicacidon por parte de la Administracién. En tal
sentido, sostiene que el efecto debe ser el de la caducidad del procedimiento, y considera
gue, aun reconociendo que resulta de aplicaciéon del art. 230.3 LGT "[...] se hace necesario
armonizar los articulo 239.3 y 104 de la LGT, con el articulo 25 de la LPACAP [...] [por lo
que] [e]n base a esa interpretacion, no se puede extraer, porque la propia norma no lo dice,
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que el articulo 239.3 permita a la Administracidon Tributaria superar el plazo de un mes para
la ejecucidn de los actos revisores dictados por los Tribunales Econdmicos Administrativos,
lo que dice es que: no se exigiran intereses de demora desde que la administracién incumpla
el plazo del mes [...]».

- FALLO:

«1.- No haber lugar al recurso de casacién num. 5625/2020, interpuesto por la
representacion procesal de don Y y Dofla X contra la sentencia num. 350/2020, de 22
de julio, de la Sala Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las
Islas Baleares, desestimatoria del recurso nim. 238/2019.

2.- Hacer el pronunciamiento sobre costas en los términos del ultimo fundamento
juridico.

VOTO PARTICULAR que, al amparo de lo establecido en el articulo 260 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en relacion con el articulo 205 de la
Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, formula el Magistrado Excmo. Sr.

Don Francisco José Navarro Sanchis a la sentencia de 27 de septiembre de 2022,
pronunciada en el recurso de casacion n° 5625/2020.

FUNDAMENTOSJURIDICOS
SEPTIMO.- El juicio de la Sala.

Sobre la redaccion vigente del articulo 150.7 LGT, nuestra Sala ha fijado doctrina
jurisprudencial acerca de si el plazo que fija para la realizacion de actuaciones en
cumplimiento de una resolucidon judicial o econdmico-administrativa puede ser de
aplicacion a los supuestos en que la misma sustente la revocaciéon del acto en razones
materiales, pues en los supuestos analizados en las sentencias aludidas en el anterior
razonamiento era de aplicacién el apartado 5 del articulo 150 en su redaccidn original. En
cambio, en el caso que nos ocupa, dado que la recepcién del expediente por la
administracion tributaria se produjo en el afio 2018, ha de resultar de aplicacién el nuevo
apartado 7, conforme a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Unica . 6 de la Ley
34/2015.

En efecto, la previsidon temporal contenida en el actual apartado 7 del articulo 150 difiere
de la que regulaba el anterior apartado 5 en cuanto especifica que sera aplicable "[cJuando
una resolucion judicial o econdmico-administrativa aprecie defectos formales y ordene la
retroaccidn de las actuaciones inspectoras". Aunque la Abogacia del Estado propugna que,
también en este caso, se debe reputar como un defecto formal "[...] ya que la retroaccién
siempre supone una irregularidad formal por su propio caracter (en otro caso la resolucién
debiera ser simplemente anulada, con opcion de la Administracion Tributaria a reiniciar o
no el procedimiento si ello fuera posible por no prescripcion) [...]", no cabe compartir tal
apreciacion, puesto que el criterio que sigue la Ley no es que se deba o no dictar una nueva
resolucién, sino si se produce retroaccidén por apreciarse "defectos formales que hayan
disminuido las posibilidades de defensa del reclamante", lo que determinara "la anulacién

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propésito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»

-

68 SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: (jt )
Numero 18 — sept/oct 2022 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. "’



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*®]

del acto en la parte afectada y se ordenara la retroaccion de las actuaciones al momento
en que se produjo el defecto formal". Por consiguiente, este es el elemento diferenciador,
la disminuciéon de las posibilidades de defensa y la retroaccién a un momento del
procedimiento, que obviamente es anterior al que le puso término. En el caso objeto de
enjuiciamiento, no se produjo retroaccidon del procedimiento, sino la anulacion del acto
administrativo por un error material en la determinacion de un parametro de consumo
eléctrico, y la ejecuciéon se agota con el dictado de un nuevo acto finalizador del
procedimiento inspector sin mas modificaciéon que la nueva liquidacion previa anulacién de
la originaria, asi como la anulacidon correspondiente de los acuerdos sancionadores para
adecuar el importe de las sanciones a la nueva liquidaciéon. Concretamente, en el caso
litigioso la ejecucion consistio, en cuanto a la liquidacién del IRPF del afio 2012 (numero
NUMO0O01) en "Anular la liquidacién derivada del acta objeto de impugnacién en la cantidad
de 34.493,66 € y dictar un nuevo acto de liquidacidon del que resulte una deuda tributaria
de 29.220, 49 € (26.535,01 € de cuota mas 2.685,48 € de intereses de demora)"; y en
cuanto a las sanciones numeros NUM002 y NUMOO0O: "Anular la liquidacidon derivada del
acta objeto de impugnacién en la cantidad de 12.198,22 € y dictar un nuevo acto de
liguidacidon del que resulta una deuda tributaria de 7.462,97 €. [...]" (pag. 4 del escrito de
interposicion).

En el caso litigioso, por tanto, estamos ante un procedimiento de inspeccidn y resoluciones
sancionadoras derivadas de la liquidacién aprobada en el acto finalizador del procedimiento
de inspeccion. Pero la resolucién econdmico- administrativa es igualmente anulatoria por
motivos de fondo, y no comporta retroaccién de actuaciones en el sentido técnico juridico
del término, por mas que la resolucién del TEAR de las Islas Baleares exprese que procede
la retroaccién, que, como se aprecia por el alcance y contenido de acto de ejecucién no es
tal, pues se ha limitado a anular la liquidacién y dictar nueva liquidacidn ajustada al criterio
expresado por el TEAR, sin ninguna otra actuacion, que tampoco reclama la parte
recurrente. Y lo mismo ocurre con las resoluciones sancionadora, que se limitan a ajustar
su importe a la nueva base de calculo derivada de la nueva liquidacién. Por tanto, se trata
de una estimacion por motivos de fondo, que no comporta retroaccion de actuaciones, por
lo que el plazo en que han de ser notificados los actos resultantes de la ejecucion es el de
un mes desde que la resolucion tuvo entrada en el registro del érgano de la Administracion
tributaria obligada a su ejecucién. La redaccién de la sentencia recoge los hechos como
sigue:

"[...] 3°) En fecha 28 de agosto de 2018 el TEARIB generd la comunicacidon de
remisién a cumplimiento dirigida a la Oficina de Relacién con los Tribunales de la AEAT
que, junto con otras, se remitid a la citada Oficina por correo electrénico el 17 de
septiembre de 2018, constando que fue recibido por funcionario de la repetida Oficina
el 24 de septiembre de 2018.

40) En fecha 19 de octubre de 2018 la AEAT notifica los tres acuerdos de ejecucién:
uno referido a la liquidacidn corrigiendo aquel error de calculo; y otros dos
correspondientes a las sanciones ajustadas al nuevo importe. [...]" (FD 1).
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Pues bien, la cuestién que se suscita ha sido resuelta por nuestra Sala en relaciéon a
la ejecucidén de resoluciones econdmico-administrativas que anulan, por motivos de
fondo, resoluciones dictadas en procedimientos de gestion, asi como en
procedimiento sancionadores, en términos que deben ser de aplicacion también para
los actos que hubieren recaido en procedimientos de inspeccion, como es el caso,
pues el art. 239.3 LGT no establece ninguna diferenciacion en su tratamiento y de la
regulacion normativa especifica del procedimiento de inspeccion no se sigue que tal
conclusion deba ser diferente. La parte recurrente se muestra conforme en que resulta
de aplicacion el art. 239.3 LGT, que como se ha dicho, eleva a rango legal las
previsiones del art. 66.2 RGRVA.

Asi pues, debemos reiterar la conclusién alcanzada en nuestra STS de 19 de
noviembre de 2020 (rec. cas. 4911/2018), en la que dimos respuesta a una cuestion
de interés casacional andloga a la que ahora nos ocupa, si bien referida a ejecucion
de resoluciones en procedimientos de gestion. Dijimos en la STS de 19 de noviembre
de 2020, cit., que "[...] el computo del plazo de un mes previsto en el articulo 66.2
del Reglamento general en materia de revisidn en via administrativa, en lo que
respecta a la ejecucién derivada de un procedimiento de gestidon, debe realizarse (dies
a quo) desde el momento en que la resolucion del oportuno tribunal econdémico-
administrativo tenga entrada en el registro de la Agencia Estatal de la Administracion
Tributaria; y que la consecuencia juridica derivada del incumplimiento del plazo de un
mes previsto en el referido precepto, al tratarse de una irregularidad no invalidante
sin efectos prescriptivos, es la no exigencia de intereses de demora desde que la
Administracién incumpla el referido plazo. [...]". En términos analogos, si bien
respecto a la ejecucién de resoluciones sancionadoras, cabe citar la STS de 21 de
septiembre de 2020 (rec. cas. 5684/2017) y la STS de 6 de abril de 2022 (rec. cas.
2054/2020).

En definitiva, son enteramente trasladables las conclusiones de la doctrina
jurisprudencial de la que se acaba de dar cuenta, y en cuya argumentacion
profundizaremos a continuacion, sin perjuicio de remitirnos a lo dicho en la ya citada
STS de 19 de noviembre de 2020, cit., y las demas de las que se ha dejado referencia,
por cuanto nos encontramos también aqui ante la ejecucién de una resolucion
econdomico-administrativa que, estimando en parte la reclamacién formulada, acordo
la anulacién del acuerdo final del procedimiento inspector, por motivos de fondo, asi
como las sanciones impuestas para que fueran sustituidas por otras, como
consecuencia de la nueva determinacion de la base sobre la que se aplicaria la sancion
(anulacién por razones materiales).

No estamos, ya se ha dicho, ante la anulacién por razones de forma, generadoras de
indefension con la consiguiente orden de retroaccion de actuaciones. Es cierto que en
relacion a la anterior redaccion del art. 150.5 LGT (actual art. 150.7 LGT), la
jurisprudencia ha difuminado la distincion entre anulacién por razones formales o por
razones de fondo. En efecto, a propdsito del apartado 5, del art. 150 LGT que, en su
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redaccién primigenia describia un escenario en el que "una resolucién judicial o
econdmico-administrativa ordene la retroaccidon de las actuaciones inspectoras". En
tales supuestos, se habia considerado que la Administracion tenia la obligacién de
finalizar las actuaciones en el periodo que reste desde el momento al que se
retrotraigan hasta la conclusion del plazo general, previsto en el apartado 1 del art
104 LGT o en seis meses, si aquel periodo fuera inferior.

Esta era la doctrina fijada, entre otras, en las sentencias de 27 de marzo de 2017
(rca. 3570/2015; ES:TS:2017:1090); de 25 de enero de 2017 (rca. 2253/2015;
ES:TS:2017:199), y de 30 de enero de 2015 (rca. 1198/2013; ES:TS :2015:569)
que, en definitiva, consideraban que, aunque la prevision del art. 150.5 LGT estaba
inicialmente destinada solo a los casos de anulacidon por razones formales que
determinaran la retroaccion de las actuaciones, dado que el legislador guardaba
silencio sobre el plazo que se habia de respetar cuando la anulacion lo fuera por
razones sustantivas o de fondo, aun cuando técnicamente no puedan considerarse
supuestos de retroaccion de actuaciones, no existian motivos suficientes para no
tratarlos como si lo fueran a estos efectos, debiendo aplicarse también el limite
temporal y las consecuencias del articulo 150.5 LGT a los casos de anulacién de las
liquidaciones por razones de fondo.

Sin embargo, la modificacion operada por el articulo Unico .27 de la Ley 34/2015, reubico
esta prevision en el apartado 7 del articulo 150 LGT e introdujo una variaciéon en su
redacciéon: "Cuando una resolucion judicial o econdmico- administrativa aprecie defectos
formales y ordene la retroaccion de las actuaciones inspectoras, éstas deberan finalizar en
el periodo que reste desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta la
conclusidn del plazo previsto en el apartado 1 o en seis meses, si este ultimo fuera superior.
El citado plazo se computara desde la recepcion del expediente por el 6rgano competente
para ejecutar la resolucion".

No es posible aplicar la jurisprudencia recaida a propdsito del primigenio articulo 150.5
LGT al presente caso, porque la expresada redaccion originaria del apartado 5 ha dejado
paso al nuevo apartado 7, invocable por mor de la Disposicion final duodécima, en relacion
a la Disposicién Transitoria Unica. 6 de la Ley 34/2015, frente a todas las actuaciones
inspectoras en las que la recepcidn del expediente por el érgano competente para la
ejecucion de la resolucion como consecuencia de la retroaccidn se produzca a partir de la
entrada en vigor de esta Ley, como ocurre en el supuesto que nos ocupa.

Por otro lado, como se viene expresando, este recurso de casacion incumbe al articulo 66
RGRVA y a la jurisprudencia que lo interpreta y también al articulo 239.3 LGT, precepto
que, como se ha dicho anteriormente, ha incorporado a la LGT la que, hasta entonces, era
la mera previsién reglamentaria del articulo 66.2 del RGRVA.

Este precepto legal anade al articulo 66.2 del RGRVA el mandato de que, como
consecuencia derivada del incumplimiento del plazo del mes para notificar el acto de
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ejecucion, no resultaran exigibles intereses de demora, consecuencia a la que se habria
llegado también sobre la base del articulo 66.2 RGRVA.

El articulo 239.3, reformado por la Ley 34/2015, presenta la vocacion de aplicarse, con
caracter general, a todas las resoluciones econémico-administrativas por lo que,
obviamente, la previsién referida a la exigencia de intereses de demora proyecta su
virtualidad sobre aquellas resoluciones que anulen liquidaciones.

Consecuentemente, a la vista del articulo 239.3 LGT tampoco procede apreciar la
caducidad del procedimiento por no estar legalmente prevista para este caso. Por lo demas,
al incorporar a nivel legal la mera prevision reglamentaria Unicamente se ha previsto como
efecto juridico derivado del transcurso del plazo de un mes, la no exigencia de intereses
de demora desde que la Administracion haya incumplido el referido plazo (articulo 239.3
LGT).

Esta circunstancia, esto es, que Unicamente se establezca como consecuencia del
incumplimiento la no exigibilidad de los intereses de demora refuerza, precisamente, la
jurisprudencia anterior. En efecto, piénsese que, al igual que muestran otros preceptos, el
legislador podria haber incorporado alguna previsién especifica relativa a los efectos
derivados del incumplimiento de dicho plazo, lo que, sin embargo, no ha hecho.

Y es que, las categorias juridicas -tales como la prescripcién o la caducidad- deben ser
aplicadas dentro de los estrictos contornos del procedimiento de que se trate sin que
resulten intercambiables, de forma indistinta, en distintos ambitos.

Por mas que la ejecucién sea también un procedimiento, cabe advertir que la ejecucidn de
un recurso o reclamacion no puede concebirse como una mera prolongacion o apéndice de
otro procedimiento que, eventualmente, opere como matriz (procedimiento inspector o
sancionador), es decir, no cabe fundamentar o traer analdégicamente una consecuencia
juridica sobre la base de reconducir esa ejecucién al procedimiento primigenio en el que
se dicto el acto final anulado sin transgredir las categorias juridicas.

Debe insistirse en particular que, en casos como el que nos ocupa, la ejecucidon de esa
resolucion administrativa no constituye un procedimiento sancionador y, por dicha
fundamental razén, no pueden aplicarse preceptos previstos para las consecuencias
temporales del rebasamiento de los limites de otros procedimientos en los que se dictd el
acto anulado por motivos de fondo, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, "[c]Juando
la resolucién aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa
del reclamante, se producira la anulacién del acto en la parte afectada y se ordenara la
retroaccién de las actuaciones al momento en que se produjo el defecto formal", escenario
éste en el que el propio articulo 239.3 LGT lo contempla como una "excepcién" a la directriz
de que los actos de ejecucién "no formaran parte del procedimiento en el que tuviese su
origen el acto objeto de impugnacién".

En suma, el Unico plazo al que se somete la ejecucion de la resoluciéon es el de un mes, y
en este caso, en el que se trata de la mera modificacién cuantitativa de la liquidacion
derivada del acto final del procedimiento inspector, o del reajuste del cdlculo de las
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sanciones como consecuencia de la modificacién de la base de calculo, precisamente por
la modificacién de la liquidacién, no se produce la caducidad invocada por no ser de
aplicacion el art. 150.7 LGT, ni los art. 209.2 ni 211.2 y 4 LGT.

OCTAVO.- Fecha inicial del computo del plazo de ejecucion.

Sobre la fecha en que ha de situarse el inicio del plazo de ejecuciéon, como ya se ha
anticipado, es una cuestién resuelta en nuestra jurisprudencia, en los términos que expone
la STS de 19 de noviembre de 2020, cit., y las demas a que se ha hecho referencia. En
este aspecto, hay que recordar que el articulo 66.2, primer parrafo, del RGRVA dispone
que:

"Los actos resultantes de la ejecucién de la resolucién de un recurso o reclamacion
econdmico-administrativa deberan ser notificados en el plazo de un mes desde que
dicha resoluciéon tenga entrada en el registro del 6rgano competente para su ejecucion

[ 10

El referido parrafo mantiene la misma redaccion tras la modificacion Introducida en el
articulo 66.2 del RGRVA por el Real Decreto 1073/2017, de 29 de diciembre, de
modificacion del Reglamento indicado (BOE de 30 de diciembre), que entrd en vigor el 1
de enero de 2018.

Ya se ha expuesto que el citado precepto y apartado, con un afadido referente a los
intereses de demora, se ha incorporado al articulo 239.3, ultimo parrafo, de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, reformado por Ley 34/2015, que resulta
aplicable aqui por razones temporales, y segun el cual:

"[...] Salvo los casos de retroaccion, los actos resultantes de la ejecucién de la
resolucién deberan ser notificados en el plazo de un mes desde que dicha resolucién
tenga entrada en el registro del érgano competente para su ejecucién. No se exigiran
intereses de demora desde que la Administraciéon incumpla el plazo del mes".

Asi, pues, lo relevante a los fines examinados sera determinar qué debe entenderse a estos
efectos por "registro del 6rgano competente para su ejecucion”.

Al respecto, siguiendo nuevamente lo razonado en nuestra STS de 19 de noviembre de
2020, cit., hemos dicho:

"[...] Considera la Sala que la expresidon contenida en el precepto, debe interpretarse
en sentido amplio, esto es, englobando a la Administracion Tributaria en su conjunto,
debiendo computarse el plazo de un mes de referencia a partir de que la resolucion a
ejecutar tiene entrada en el registro de la Agencia Estatal de la Administracién
Tributaria, por las razones que seguidamente se exponen.

1. En primer lugar, atendiendo al principio de personalidad Unica de la Administracion,
cuya aplicacion comporta que no resulte conforme distinguir entre la entrada en la
ORT de la resolucion que debe ser ejecutada y la entrada en la concreta Dependencia
que dictd el acto anulado, por cuanto ambos érganos forman parte de la misma
Administracién Tributaria Estatal. Y si bien es cierto que a los érganos referidos se les

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»

A
(jt ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... 73
‘!’ Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 18 — sept/oct 2022



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*®]

atribuyen funciones diferenciadas, no es menos cierto que en el disefio procedimental
establecido por el legislador en el sistema general de aplicacion de los tributos actlan
dentro del ambito unitario e identificable de una misma Administracién Publica.

2. En segundo término, la interpretacion pretendida por el abogado del Estado -en
este caso, entrada en la Dependencia Regional de Inspeccion de Canarias que dicto
la liguidacién impugnada y anulada, coincidente ademas con la fecha de remisién por
la ORT de la resolucién- deja a "voluntad" de la Administracion el cumplimento del
plazo referido, de forma que si dicho plazo solo empezase a contar cuando la
resolucidon llega a conocimiento del concreto equipo que debe llevar a cabo las
actuaciones necesarias para su ejecucion, se estaria permitiendo fraccionar el plazo
en dos tramos: de un lado, el periodo de tiempo transcurrido desde que la resolucién
tiene entrada en la Administracion tributaria hasta que la misma es remitida al citado
organo; y, de otro, el periodo de tiempo que dicho érgano tarda en dictar el acuerdo
de ejecucion, siendo asi que ambos drganos pertenecen a la Administracién tributaria.

3. Como tercer argumento, debe sefalarse que la interpretacion pretendida en el
recurso resulta contraria al objetivo de la norma, que no es otro que garantizar el
derecho del contribuyente a una buena Administracion evitando que la ejecucion de
las resoluciones de los tribunales econdmico-administrativos se retrase
excesivamente en el tiempo.

En efecto, fijado un plazo para llevar a efecto la ejecucién de la resolucién estimatoria
por motivos de fondo, bastaria para eludir su finalidad que el inicio del plazo para su
ejecucion quedase a voluntad de la Administracion. Asimismo, la vulneracion indicada
se produciria si se permitiese excluir del cdmputo del plazo previsto el tiempo en que
la resolucidn a ejecutar ya se encuentra en poder de la Agencia Tributaria, que puede
afnadir pasos intermedios que demoren dicha ejecucion, sin que dicha exclusion se
encuentre reglamentariamente prevista.

4. En ultimo término, por aplicacidon de la doctrina jurisprudencial sobre el principio
de buena administracion en el ambito de la gestion y revisidn tributaria.

Esta Sala, en su reciente sentencia de 18 de diciembre de 2019, dictada en el recurso
de casacion 4442/2018, se ha pronunciado sobre el alcance del principio de buena
administracién afirmando lo siguiente:

"(...) es preciso tener presente lo dispuesto en art. 9.3 de la CE sobre el principio de
legalidad, la jerarquia normativa, la publicidad de las normas, la irretroactividad de
las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos individuales,
la seguridad juridica, la responsabilidad y la interdiccion de la arbitrariedad de los
poderes publicos.

Por su parte el articulo 103 CE dispone que "La Administracién Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actla de acuerdo con los principios de eficacia,
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jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho".

Estos mandatos constitucionales tienen su reflejo, en lo que ahora interesa, en el
articulo 3.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, conforme al cual "Las Administraciones Publicas sirven con objetividad los
intereses generales y actiuan de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la
Constitucién, a la Ley y al Derecho. Deberan respetar en su actuacion y relaciones los
siguientes principios:

(...)

d) Racionalizaciéon y agilidad de los procedimientos administrativos y de las
actividades materiales de gestion.

e) Buena fe, confianza legitima y lealtad institucional [...]".

Por ultimo, en el ambito de la Unidn Europea, el articulo 41.1 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Union Europea (Diario Oficial de la Unidn Europea
numero C 202, de 7 de junio de 2016, paginas 389 a 405) especifica que "[t]oda
persona tiene derecho a que las instituciones, 6rganos y organismos de la Union
traten sus asuntos imparcial y equitativamente y dentro de un plazo razonable (...)".

[...]

SEPTIMO.- La doctrina jurisprudencial sobre el principio de buena administraciéon en
el ambito de la gestidn y revisién tributaria.

La jurisprudencia de la Seccion segunda de esta Sala, ha abordado recientemente el
principio de buena Administracion en relacion con la retroaccién de actuaciones
ordenada por un tribunal econdmico-administrativo, siendo relevante lo indicado,
entre otras, en la Sentencia de 14 de febrero de 2017 (rec. 2379/2015, ES:TS
:2017:490), en cuyo fundamento juridico tercero se afirma que " [...] el obligado
tributario tiene el derecho a que ordenada por resolucion judicial o econémico
administrativa la retroaccién las actuaciones se lleven a cabo en el periodo que reste
desde el momento al que se retrotraigan las actuaciones hasta la conclusion del plazo
al que se refiere el apartado 1 o en seis meses si aquel periodo fuera inferior, no es
facultad de la Administracién ampliar los plazos mediante dilaciones voluntarias, ni
sobrepasar los citados plazos cuando materialmente ha llevado a cabo actuaciones
antes de recepcionar el expediente, lo que nos debe llevar a entender que en aquellos
supuestos en los que la Administracion haya realizado o podido realizar actuaciones
tendentes a dicho fin, aun cuando no haya recepcionado el expediente, no podra
exceder el citado plazo del tiempo que reste o de los seis meses, puesto que el deber
impuesto de atenerse a un plazo legalmente fijado, es un deber material y no formal,
de caracter objetivo y al margen de la voluntad de los interesados".
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En la misma linea, la STS de 17 de abril de 2017 (rec. 785/2016, ES:TS :2017.1503),
fundamento juridico tercero, ha recogido en relacién con el principio citado que " [...]
le era exigible a la Administracion una conducta lo suficientemente diligente como
para evitar definitivamente las posibles disfunciones derivada de su actuacion, por asi
exigirlo el principio de buena administracién que no se detiene en la mera observancia
estricta de procedimiento y tramites, sino que mas alld reclama la plena efectividad
de garantias y derechos reconocidos legal y constitucionalmente al contribuyente".

Por ultimo, la Sentencia de 5 de diciembre de 2017 (rec. 1727/2016, ES:TS
:2017:4499) indicd, en su fundamento juridico cuarto y respecto de un supuesto
similar al que hoy nos ocupa, que " [...] no deja de ser llamativo que a la recurrente
se le notifique la resolucién del TEAC el 20 de febrero de 2013 y a la Administraciéon
Tributaria, al drgano competente para ejecutar la resolucién, se remita y recepcione
el expediente, segun se recoge en la sentencia, en 29 de julio de 2013. Desfase
temporal que juridicamente no puede resultar indiferente. Fijado legalmente un plazo
para llevar a efecto la ejecucion de la resolucion estimatoria por motivos formales con
retroaccién de actuaciones, bastaria para burlar su finalidad el que el inicio del plazo
para tramitar el procedimiento quede a voluntad de la Administracion. Ciertamente el
art. 83.2 de la Ley 58/2003, establece (...) separacion de funciones (...) pero, en
modo alguno puede obviarse que si bien a los érganos implicados se le atribuyen
funciones diferenciadas, en el disefio procedimental establecido por el legislador en el
sistema general de aplicacién de los tributos actian dentro del ambito unitario e
identificable de una misma Administracion Publica. No es aceptable, pues, que los
organos econdmico administrativos queden sélo sometidos al plazo prescriptorio para
remitir el expediente al érgano ejecutor"”, indicandose seguidamente que " [...] [a] la
Administracién, y claro estd, a los érganos econdémico administrativos conformadores
de aquella, le es exigible una conducta lo suficientemente diligente como para evitar
posibles disfunciones derivada de su actuacién, por asi exigirlo el principio de buena
administracién que no se detiene en la mera observancia estricta de procedimiento y
tramites, sino que mas alla reclama la plena efectividad de garantias y derechos
reconocidos legal y constitucionalmente al contribuyente. Del derecho a una buena
Administracion publica derivan una serie de derechos de los ciudadanos con
plasmacién efectiva, no es una mera formula vacia de contenido, sino que se impone
a las Administraciones publicas de suerte que a dichos derechos sigue un correlativo
elenco de deberes a estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego, el
derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa sobre todo, a
una resolucidon administrativa en plazo razonable [siendo asi que] al menos resulta
procedente dejar apuntado que en atencidn a las circunstancias de cada caso, bajo el
prisma de los anteriores principios, la dilacién no razonable y desproporcionada en la
remision del expediente para ejecucion de la resolucién estimatoria del érgano
econdmico administrativo no puede resultar juridicamente neutral sino que debera
extraerse las consecuencias juridicas derivadas".
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Conforme se ha expuesto, del derecho a una buena Administracién publica derivan
una serie de derechos de los ciudadanos con plasmacién efectiva, entre los que se
encuentran el derecho a la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa,
a una resolucién administrativa en plazo razonable, lo que conlleva que los derechos
de los contribuyentes no pueden quedar al albur de un registro interno de la
Administracién tributaria, el del 6rgano competente para la ejecucién de la resolucion
del tribunal econémico-administrativo, que, como expone la entidad recurrida, es
opaco al contribuyente y estd sujeto a las decisiones organizativas internas que se
tomen en cada momento por los érganos rectores de la misma.

A estos fines resulta relevante destacar, como se expone en el escrito de oposicion al
recurso, que "...la materia en cuestién esté regulada por la Resolucién de 21
diciembre de 2005, de la Secretaria de Estado de Hacienda y Presupuestos de la
Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, lo que implica que todo el mecanismo
relativo a la entrada en el registro del érgano competente para ejecutar, del que
depende en definitiva la ejecucidn del nuevo acto, se encuentre regulado, no por una
disposicién de caracter general, sino por una mera resolucion administrativa".

No parece compatible con el principio de buena administracion que el inicio de un
plazo para dictar un acto que afecta a los derechos de los ciudadanos sea el de un
registro interno de la propia Administracién, inaccesible a éstos y sujeto, en definitiva,
a las modificaciones que decida en cada momento la propia Administracion.

5. Conforme a lo expuesto, debe concluirse que el inicio del plazo de un mes para
ejecutar una resolucién econdmico-administrativa debe computarse desde que conste
su registro en la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, por ser el que ofrece
mayor transparencia y fiabilidad a los terceros cuyos derechos e intereses pueden
verse afectados por el desconocimiento del momento inicial del plazo sefalado para
dictar el nuevo acto administrativo por el que se ejecuta la resolucion del tribunal
econdmico-administrativo. [...]" (FD Tercero).

NOVENO.- La doctrina jurisprudencial.

Sintetizando todo lo razonado anteriormente, la respuesta a la cuestién de interés
casacional es que en un caso como el de autos, en que la resolucién econdémico
administrativa a ejecutar consiste en la anulacion, por motivos de fondo, del acuerdo de
liguidacién en un procedimiento inspector, para dictar nueva liquidacion conforme a lo
resuelto por el 6rgano econdmico administrativo, asi como la anulacion de sendas
resoluciones sancionadoras para adecuar el importe de la sancién a la nueva base
determinada en el acuerdo de liquidacion, el érgano administrativo debe notificar los
correspondientes acuerdos de ejecucién en el plazo de un mes previsto en el articulo 239.3
LGT, y art. 66.2 del Reglamento general en materia de revisién en via administrativa, a
contar desde el dia en que la resolucion del tribunal econdmico-administrativo tenga
entrada en el registro de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, incluido el
registro de la Oficina de Relaciones con los Tribunales; y que la consecuencia juridica
derivada del incumplimiento del plazo de un mes previsto en el referido precepto, al
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tratarse de una irregularidad no invalidante sin efectos prescriptivos, es la no exigencia de
intereses de demora desde que la Administracién incumpla el referido plazo.

DECIMO.- Resolucion sobre las pretensiones de las partes.

Asi las cosas, aunque la argumentacion de la sentencia recurrida sobre la singular cuestion
de interés casacional por la que se admitid este recurso, no es enteramente concordante
con la doctrina jurisprudencial que hemos fijado, ya que estima aplicable el art. 150.7 LGT,
sin embargo su decisidn desestimatoria del recurso contencioso-administrativo debe ser
mantenida, con desestimacion del recurso de casacion, en aplicacion de la doctrina sobre
el principio de efecto atil del recurso de casacion, que, en sintesis, impide que prospere
éste cuando, pese a no ser conformes a Derecho los argumentos y razonamientos de la
sentencia recurrida, bien en todo o en parte, ello no deba traducirse en el éxito de la
pretensidn estimatoria en casacidn, por ser ajustada a Derecho la decisién final [ SSTS de
1 de diciembre de 2020 (rec. cas. 3857/2019); de 21 de febrero de 2019 (rec. cas.
577/2016); y de 16 de enero de 2005 (rec. cas. 1721/2000)].

En el caso enjuiciado, la parte dispositiva de la sentencia recurrida, la decisién de
desestimar el recurso contencioso-administrativo, y rechazar la pretensién anulatoria, es
ajustada a Derecho, pues, por las razones que ya se han expuesto, el eventual transcurso
del plazo maximo de un mes que dispone el art. 239.3 LGT en relacion con el art. 66.2
RGRVA, no conlleva el efecto pretendido por la parte recurrente, de caducidad del
procedimiento. En consecuencia, el recurso de casacidon ha de ser desestimado vy
rechazadas las pretensiones de la parte recurrente.

* %

IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
(IVA)

@ IVA. SENTENCIA 1192/2022 [27/09/2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.5052/2020). Ponente: Rafael Toledano Cantero.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3415/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3415]

- Resolucion recurrida en casacion.

«Sentencia nim. 294/2020, de 1 de julio, de la Seccidon 42 de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, desestimatoria del recurso
15297/2019 formulado contra la resolucion de 24 de enero de 2019, del Tribunal
Econémico- Administrativo Regional de Galicia que desestimd la reclamacién
econdmico-administrativa interpuesta frente a la denegaciéon de la solicitud de
rectificacion de la autoliquidacién IVA-4T-2017»

- Cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.
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«Determinar si, el ingreso realizado por una empresa de la cuota de IVA, repercutida a un
particular cedente de un terreno en el marco de un contrato de permuta que termina por ser
resuelto, tiene la consideracidon de indebido y puede solicitarse su devolucion mediante el
procedimiento previsto en el articulo 221 de la Ley 58/2003, General Tributaria»

«Aclarar si, el sujeto repercutido, que no tiene obligacion de realizar declaraciones-
liguidaciones de IVA, estd legitimado para solicitar a Hacienda la devolucion de la cuota que
satisfizo mediante el ejercicio de las opciones que procedan contempladas en el articulo 89.5
de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afladido, o solo puede
ser el sujeto pasivo del impuesto el que inste la rectificacion o la devolucion»

< Identificacidon de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacién: articulo 89.5 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido: articulo 221.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a
otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4
de la LJCA".

- La controversia juridica.

«La representacion de dofia X, mediante escrito registrado el 8 de febrero de 2021, interpuso
el recurso de casaciéon en el que aduce que "[...] la recurrente, no se dedujo el IVA soportado
por la permuta al ser persona fisica, y no actuar como empresario, de forma que, resuelto el
contrato lo procedente era realizar la rectificacion correspondiente en el momento en el que
se produce dicha rectificacién en la base imponible del Impuesto, que tuvo lugar en el 2015.
Nada impide al sujeto repercutido solicitar la devolucién de ingresos indebidos, y que le sean
devueltas las cantidades ingresadas a la Hacienda publica [...]" y "[...] el procedimiento a
seguir tiene que ser es el recogido en el articulo 221 de la Ley 58/2013, pues nos
encontramos ante el supuesto de la letra d) del nimero 1 de dicho precepto", resultando de
todo punto imposible "[...] recuperar su importe a través del procedimiento al que le remite
la Administracion Tributaria y el TEAR, puesto que la regularizacién de la situacidn tributaria
en la declaracién-liquidacién identificativa puede llevarla a cabo quien haya formulado la
declaracién-liquidacién, en este caso la empresa, pero no la persona fisica que ha abonado
el impuesto al serle repercutido" (pag. 11 del escrito de interposicion).

- FALLO:

«1.- Haber lugar al recurso de casacion num. 5052/2020, interpuesto por la
representacion procesal de dofia X contra la sentencia num. 294/2020, de 1 de julio,
de la Seccidon 42 de la Sala de lo Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Galicia, que desestimd el recurso 15297/2019, promovido contra la
resolucién de 24 de enero de 2019, dictada por el Tribunal Econdmico- Administrativo
Regional de Galicia que desestimo la reclamacién econdémico-administrativa interpuesta
contra la denegacion de la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion IVA-4T-2017.
Casar y anular la sentencia recurrida.
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2.- Estimar el recurso contencioso-administrativo registrado con el nimero 1597/2019
ante la sala de instancia, interpuesto por la representacion procesal de dofa X contra
la resolucion de 24 de enero de 2019, dictada por el Tribunal Econdmico- Administrativo
Regional de Galicia en expediente NUM001 que desestimé la reclamacion econémico-
administrativa interpuesta contra la denegacién de la solicitud de rectificacién de la
autoliquidaciéon IVA-4T-2017 y devolucién de ingresos indebidos instada por doia Nuria
en expediente num. NUMOO07 de la Administracién de Ferrol, de la Delegacién Especial
de Galicia de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria, declarando procedente
la rectificacion de la autoliquidacion solicitada, asi como la devolucién a dofa X, como
ingreso tributario indebido, de la suma de 21.997,82 euros, mas la cantidad por

intereses de demora conforme a lo expresado en el FD séptimo.

3.- Hacer el pronunciamiento sobre las costas, en los términos previstos en el ultimo
fundamento»

FUNDAMENTO JURIDICO

SEXTO.-Sobre el derecho del sujeto repercutido a la devolucion de ingresos
indebidos previa rectificacion de autoliquidacion efectuada por el sujeto pasivo
del IVA.

Volvamos ahora sobre la primera cuestion de interés casacional consistente en determinar
si el ingreso realizado por una empresa de la cuota de IVA, repercutida a un particular
cedente de un terreno en el marco de un contrato de permuta que termina por ser resuelto,
tiene la consideracion de indebido y si la persona que fue repercutida puede solicitar su
devolucién mediante el procedimiento previsto en el articulo 221 de la Ley 58/2003,
General Tributaria. Aunque la redaccién de la cuestién de interés casacional no lo menciona
explicitamente, es necesario analizar la legitimacion respecto a la legitimacion para instar
la rectificacién de la autoliquidacion y la relacion entre este procedimiento y la devolucion
del ingreso indebido que por este procedimiento pudiera determinarse, pues estariamos
ante un caso, no de reconocimiento del derecho a la devolucidn mediante un procedimiento
de revisién (art. 221.1 LGT), sino en virtud de un previo procedimiento de rectificacion de
una autoliquidacion ( art. 221.4 LGT) que, en este caso, se deberia a la reduccién de la
base imponible.

En este punto, hay que recordar las caracteristicas del sistema de devengo del IVA en el
caso de pagos anticipados. El art. 75 de la LIVA, al regular el devengo del impuesto cuando
se trate de entrega de bienes, dispone en su apartado Uno.1°9, que se devengara el
impuesto, cuando tenga lugar su puesta a disposicién del adquirente o, en su caso, cuando
se efectien conforme a la legislacién que les sea aplicable. Aclarando, en el parrafo
siguiente que "no obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en las entregas de bienes
efectuadas en virtud de contratos de venta con pacto de reserva de dominio o cualquier
otra condicion suspensiva, de arrendamiento-venta de bienes o de arrendamiento de
bienes con clausula de transferencia de la propiedad vinculante para ambas partes, se
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devengara el Impuesto cuando los bienes que constituyan su objeto se pongan en posesién
del adquirente".

Y en el apartado Dos del mismo articulo se establece el tratamiento que debe darse a los
"pagos anticipados" al disponer que en las operaciones sujetas a gravamen que originen
pagos anticipados anteriores a la realizacién del hecho imponible el impuesto se devengara
en el momento del cobro total o parcial del precio por los importes efectivamente
percibidos.

Ahora bien, la eventualidad de circunstancias que afecten a la base imponible que se
hubiere devengado mediante un pago anticipado, como es el caso que nos ocupa, se
contempla en el art. 80 de la LIVA, que respecto a la modificaciéon de la base imponible
sefala en su apartado Dos lo siguiente:

"Cuando por resolucion firme, judicial o administrativa o con arreglo a Derecho o a
los usos de comercio queden sin efecto total o parcialmente las operaciones gravadas
o se altere el precio después del momento en que la operacidon se haya efectuado, la
base imponible se modificara en la cuantia correspondiente”.

En el caso de autos consta que la resolucion del contrato de permuta se produjo por
escritura publica de resolucién de aquel contrato, formalizada el 26 de mayo de 2015, con
recuperacion del terreno por la transmitente, y reteniendo los 35.500 euros entregados a
cuenta por la adquirente, que no expidid la correspondiente factura rectificativa. No se
cuestiona que fue declarado en su momento (4 trimestre 2007) el IVA repercutido en el
acto de transmisién producido con motivo de la permuta pues aunque la Administracion
hizo mencién a la ausencia de aportacion de factura en la resoluciéon denegatoria, de la
escritura publica de cesidén consta declarado que la cantidad de 21.997,82 euros fue
abonada en tal concepto por la transmitente, y la Administracion, disponiendo de los
antecedentes necesarios, no hace constar ningin elemento que desvirtle que tal cantidad
fue objeto de la correspondiente declaracién en la autoliquidacidén de IVA de la empresa
gue repercutid dicha cuota.

La Administracién se limita a argumentar que el devengo del IVA fue debido en su
momento, y que por tanto no puede conceptuarse como "ingreso indebido" a los efectos
del procedimiento para la declaracion de ingresos indebidos, debiendo acudirse necesaria
y exclusivamente al procedimiento de rectificacion de factura y regularizaciéon de la
declaracién liquidacién que prevé el art. 89.cinco b) de la LIVA.

Tal y como precisa este precepto, ese procedimiento tiene como consecuencia que el sujeto
pasivo, en este caso la empresa que adquirid por permuta, reintegre al destinario de la
operacion -en este caso la transmitente- el importe de las cuotas repercutidas en exceso.
Ahora bien, ya se ha dicho que no consta que la empresa expidiera factura rectificativa,
encontrandose en situacidon de concurso. Por otra parte, la recurrente, repercutida en el
importe del IVA correspondiente a la permuta que ha sido resuelta, no se dedujo el IVA
soportado por la permuta, al ser persona fisica y no actuar como empresario, de forma
que, resuelto el contrato y recuperado el terreno, respecto a las cuotas del IVA repercutido
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por la operacion resuelta, lo procedente era realizar la rectificaciéon correspondiente en el
momento en el que se produce dicha rectificacion en la base imponible del Impuesto. Pero
ya se ha dicho que tal rectificacion mediante el proceso de factura rectificativa no consta
realizado.

Sin embargo, la cuestidon no es que ese ingreso fuera en su momento debido, pues sin
perjuicio de que ello es asi, no cabe olvidar que con la resolucién contractual y la restitucion
de la prestacion anticipada que origino el devengo del IVA, estamos en la situacion que,
en la dinamica del IVA, determinaria una minoracién de la base imponible con la
correspondiente reduccion de las cuotas soportadas y repercutidas que, conforme al art.
89.cinco de la LIVA, puede ser regularizado mediante el referido procedimiento ordinario
de rectificacion de factura y regularizaciéon en los términos del apartado b del art. 89.cinco
de la LIVA, con posterior reintegro de las cuotas repercutidas en exceso al destinatario de
la operacién. Ahora bien, no cabe olvidar que el propio art. 89.cinco de la LIVA prevé que
el sujeto pasivo podra optar por otra via alternativa, prevista en el apartado a) del mismo
precepto, y por tanto, alcanzar el mismo resultado mediante la iniciacion ante la
Administracién Tributaria del procedimiento de rectificacion de autoliquidaciones previsto
en el art. 120.3 de la LGT, y en su normativa de desarrollo. No parece suscitar duda que
el resultado final de ese otro procedimiento de rectificacién de autoliquidaciones por el que
se puede optar, debe ser el mismo alcanzado a través del mecanismo de rectificacion de
factura y regularizacion del apartado b), que no es otro que el reintegro de las cuotas
repercutidas en exceso al repercutido

Por tanto, se trata de un procedimiento previo para determinar si es procedente o no la
rectificacion de la autoliquidacion, y por tanto, si como resultado de la eventual rectificacion
de la autoliquidacién, existe un ingreso que ha devenido en indebido.

El art. 120.3 de la LGT, al que remite el art. 89.cinco.a) de la LIVA establece que "3.
Cuando un obligado tributario considere que una autoliquidacion ha perjudicado de
cualquier modo sus intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha
autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento que se regule reglamentariamente".

El desarrollo reglamentario se efectia en el art. 14.2 del Real Decreto 520/2005, de 13 de
mayo, reglamento general de la LGT en materia de revisidn en via administrativa que
reconoce a los obligados tributarios el derecho a obtener la devolucidn de ingresos
indebidos:

"[...] 2. Tendran derecho a obtener la devolucidn de los ingresos declarados indebidos
las siguientes personas o entidades:

a) Los obligados tributarios y los sujetos infractores que hubieran realizado el ingreso
indebido, salvo en los casos previstos en los parrafos b) y c) de este apartado, asi
como los sucesores de unos y otros.

b) La persona o entidad que haya soportado la retencién o el ingreso a cuenta, cuando
el ingreso indebido se refiera a retenciones soportadas o0 ingresos a cuenta
repercutidos. No procedera restitucién alguna cuando el importe de la retenciéon o
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ingreso a cuenta declarado indebido hubiese sido deducido en una autoliquidacion o
hubiese sido tenido en cuenta por la Administracién en una liquidaciéon o en una
devolucion realizada como consecuencia de la presentacion de una comunicaciéon de
datos".

Y el art. 129 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestiéon e inspeccidn
tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de
los tributos, establece el desarrollo del procedimiento para rectificacion de
autoliquidaciones. En su apartado 1 dice que: "1. Cuando una autoliquidacion presentada
hubiese dado lugar a un ingreso indebido de retenciones, ingresos a cuenta o cuotas
repercutidas a otros obligados tributarios, la legitimacion para solicitar la rectificacion, asi
como el derecho a obtener su devolucion, se regulara por lo dispuesto en los articulos 32
y 221.4 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y en las disposiciones
reglamentarias dictadas en su desarrollo". El art. 32.1 de la LGT dispone que: "La
Administracién tributaria devolvera a los obligados tributarios, a los sujetos infractores o a
los sucesores de unos y otros, los ingresos que indebidamente se hubieran realizado en el
Tesoro Publico con ocasidn del cumplimiento de sus obligaciones tributarias o del pago de
sanciones, conforme a lo establecido en el articulo 221 de esta ley". Y son obligados
tributarios, entre otros, los obligados a soportar la repercusion, a tenor del art. 35.2.9) de
la LGT. Consecuentemente, dado que el eventual derecho a la devolucidon de ingreso
indebido dimana del resultado de un procedimiento de rectificacién de autoliquidacién, el
art. 120.3 establece que el obligado tributario que considere que una autoliquidacion ha
perjudicado de cualquier modo sus intereses, podra instar la rectificacion de la misma en
los términos del procedimiento reglamentario al que remite. El art. 129 del Real Decreto
1065/2007 recoge que: "2. Los obligados tributarios que hubiesen soportado
indebidamente retenciones, ingresos a cuenta o cuotas repercutidas podran solicitar y
obtener la devolucidon de acuerdo con lo previsto en el articulo 14 del Reglamento general
de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revisidén en via administrativa, aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo", y
para ello -prosigue- "podran solicitar la rectificacién de la autoliquidacién en la que se
realizd el ingreso indebido conforme al apartado 4 de este articulo". Y aunque el apartado
3 distingue efectivamente un doble posibilidad para el sujeto que efectud la repercusion
en el IVA, bien a través del procedimiento de rectificacidon de autoliquidacion o por
regularizar la situacion tributaria por el procedimiento ya descrito de expedir factura
rectificativa, conforme al apartado b del art. 89.cinco de la LIVA, esta doble via no existe
para el sujeto que soporto la repercusion, que dispone tan solo del procedimiento habilitado
en el art. 129.4 del RD 1065/2007 (que remite al art. 14 del Real Decreto 520/2005), con
una serie de especialidades que, entre otros elementos, permiten la intervencion del sujeto
u obligado tributario que repercutidé, como asi ocurridé en el seguido por la Administracion
demandada, sin que el sujeto pasivo que repercutid la cuota efectuara alegacion alguna.

La Administracién, en la resolucion final del procedimiento seguido, no cuestiond de
manera explicita la realidad de la cuantia de la cuota repercutida, como tampoco la efectiva
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resolucidn del contrato con modificacion de la base imponible, y, por ende, de la pertinencia
de rectificar en lo necesario la autoliquidacién del IVA 300, 4 trimestre de 2007. Y en la
resolucidn del recurso de reposicion reconoce que las carencias documentales que apunto
en la resolucion denegatoria de la rectificacién, fueron solventadas por la solicitante en el
escrito de interposicidn del recurso de reposicion.

En definitiva, ante el incumplimiento por el sujeto pasivo del procedimiento ordinario de
rectificacidon y regularizacion de las cuotas repercutidos en exceso, nada impide reconocer
al particular cedente de un terreno en el marco de un contrato de permuta que termina
por ser resuelto, y que ha soportado la repercusion de cuotas por IVA por la entrega
anticipada, la facultad de instar el correspondiente procedimiento de rectificacion de la
autoliquidaciéon, asi como el derecho, de cumplirse todos los requisitos para, una vez
determinado el importe en que hubiera ser rectificada la autoliquidacién, y acredita la
reduccién de la base imponible del IVA, y consecuentemente el exceso en las cuotas
repercutidas, obtener la devolucion de este exceso como ingreso tributario indebido.

SEPTIMO.- Resolucién de las pretensiones deducidas en el proceso.

[...] En consecuencia, procede estimar el recurso de casacion, asi como el recurso
contencioso-administrativo formulado, y anular los actos impugnados por no ser conformes
a derecho, reconociendo a la actora el derecho a la rectificacion de la autoliquidacion
efectuada por W S.A, o la entidad mercantil sucesora de la misma, en lo relativo a la cuota
por IVA que le fue repercutida a dofia X por razon de la operacidon de permuta de terrenos
efectuada en la escritura publica de 4 de diciembre de 2007, y resuelta en escritura publica
de 26 de mayo de 2015, antes resefiadas, y a que le sea devuelta por la Hacienda Publica
la cantidad de 21.997,82 euros que fue ingresada en concepto del IVA que le fue
repercutido, mas los intereses de demora que, siendo una rectificacion de autoliquidacion
derivada de la normativa del IVA ( art. 120.3 LGT), se devengan desde el transcurso del
plazo de seis meses desde el dia 10 de diciembre de 2015 en que solicito su devolucion en
via administrativa, hasta la fecha en que se ordene el pago.

OCTAVO.- Las costas.

Respecto a las costas del recurso de casacidon, no apreciamos temeridad ni mala fe en
ninguna de las partes, por lo que cada parte habra de soportar las causadas a su instancia,
y las comunes por mitad, de conformidad con lo dispuesto en el art. 93.4 LIJCA. En cuanto
a las de la instancia, se mantiene el pronunciamiento contenido al respecto en la sentencia
recurrida, habida cuenta de las serias dudas de derecho que la cuestién ha suscitado (art.
129.1 LICA).

Y K

CANONES
(CA)
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@ CA SENTENCIA 1143/2022 [15.09.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec. 22
(Rec.2423/2021). Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3334/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3334]

- Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Extremadura num.
370/2020 de 20 de julio, que desestimé el recurso num. 114/2021, interpuesto por la
representacion procesal de Severino contra la Resolucion del TEAR de Extremadura de
21 de diciembre de 2020, que desestimoé la reclamacion contra las liquidaciones de la
Confederacion Hidrografica del Guadiana por el canon de regulacién y la tarifa de
utilizacién del uso del agua ejercicio 2019»

- Cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«1. Determinar quién es el érgano competente para la aprobacién del canon de regulacién y
la tarifa de utilizacién del agua, el Presidente de la Confederacion Hidrografica o la Junta de
Gobierno.

2. Para el caso de que la respuesta a la anterior pregunta fuera que el drgano competente
para la aprobacidon del canon de regulacion y la tarifa de utilizacion del agua es la Junta de
Gobierno de la Confederacién Hidrografica, aclarar si la aprobacion por el Presidente de la
Confederacién Hidrografica determina que estemos ante un vicio de anulabilidad o de nulidad
radical.

3. Interpretando los articulos 300 y 307 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico,
precisar cual es el "presupuesto del ejercicio correspondiente"” que ha de tenerse en
consideracion para cuantificar el canon de regulacién y las tarifas de utilizacién del agua, y
en particular, si se trata del presupuesto que el organismo debe de remitir para su inclusién
en los Presupuestos Generales del Estado»

X3

%

Identificaciéon de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacién: articulo 97 de la Constitucién espafiola (BOE del 29 de diciembre)
["CE"]; articulos 128 y 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (BOE 2 de
octubre) ["LPACAP"]; articulos 28 y 114 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de
20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas (BOE de
24 de julio) ["TRLA"]; articulos 303 y 307 Real Decreto 849/1986, de 11 de abril,
por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, que desarrolla
los titulos preliminar I, IV, V, VI y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas
(BOE de 30 de abril) ["RDPH"]. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex
articulo 90.4 de la LJCA."

- La controversia juridica.
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«Infraccion del ordenamiento juridico en cuanto a la aplicacion de los articulos 28.a) y b) del
Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Aguas ("TRLA"), "BOE" num. 176, de 24 de julio, asi como la interpretacion
teleoldgica y sistematica de nuestro ordenamiento juridico, de acuerdo con el art. 97 de la
Constitucién Espafola y los arts. 128.1 y 129.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ("LPAC"), "BOE" num.
236, de 2 de octubre.

- FALLO:

«1.- Fijar como criterio interpretativo de esta sentencia el expresado al Fundamento
de Derecho Quinto.

2.- Desestimar el recurso de casacibn num. 2423/2021 interpuesto por la
representacion procesal de dofia Elsa contra la sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TS] de Extremadura num. 47/2021 de 10 de febrero (recurso num.
278/2020).

3.- Sin costas»

FUNDAMENTO JURIDICO

QUINTO.- Contenido interpretativo de esta sentencia y resolucion de las
pretensiones deducidas en el proceso.

Con arreglo a lo que establece el articulo 93.1 LIJCA, en funcién de todo lo razonado,
procede declarar en el presente recurso la siguiente doctrina:

La competencia para adoptar la resolucion aprobatoria de la tarifa de utilizacidn del agua
y del canon de regulacién corresponde al presidente de la Confederacién Hidrografica.

El "presupuesto del ejercicio correspondiente" que habia de tenerse en consideracién para
cuantificar el canon de regulacion vy las tarifas de utilizacién del agua, a la que aludia el
Reglamento Dominio Publico Hidraulico antes de la modificacién de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2021, era el del ultimo ejercicio cerrado, en el momento
de proceder a su aprobacion.

Sin perjuicio de los aspectos puntuales de la argumentacion de la sentencia de instancia
gue, conforme a lo expresado, no se comparten, al mantener, en sintesis, la doctrina que
se acaba de establecer, debemos desestimar el recurso de casacion.

B) SENTENCIAS (Resefias)

*

LEY GENERAL TRIBUTARIA
(LGT)
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@ LGT SENTENCIA 1117/2022 [06.09.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.5706/2020) Ponente: Rafael Toledano Cantero.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3302/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3302]

- Resolucion recurrida en casacion:

«Sentencia num. 1384/2020, dictada por la Seccién tercera de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, de fecha 28 de julio de 2020, que desestimd el recurso contencioso-
administrativo num. 2400/2018, formulado frente a la resolucion econdmico-
administrativa de 25 de septiembre de 2017, confirmatoria de varios acuerdos de
liquidacién de intereses».

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia:

«Determinar cuando procede exigir intereses de demora por parte de la Administracion
tributaria tras la finalizaciéon del concurso de la entidad deudora y, en particular, si se
devengan desde el dia siguiente a la aprobacion del concurso de acreedores por cesar
automaticamente la suspensidon de intereses o, por el contrario, es necesario comunicar un
nuevo periodo voluntario de pago de forma que no puedan exigirse hasta la finalizacion del
mismo.

Discernir, para el caso de que se considere necesario que la administracién conceda un nuevo
plazo de ingreso, si el retraso imputable a la misma debe tener relevancia en orden a la
determinacion del dies a quo del periodo de generacion de intereses»

< Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacion: articulos 26, 104 y 164.2 de Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), ["LGT"], y el articulo 59 de la Ley
22/2003, de 9 de julio, Concursal (BOE de 10 de julio) ["LC"]

- La controversia juridica.

«La cuestidon nuclear es si el devengo de intereses, que habia quedado en suspenso con la
declaracién de concurso, se reanuda de forma automatica al aprobarse el convenio, o por el
contrario es preciso que haya algun acto de intimacion o declaracion de voluntad de la
Administracién, acto de intimacion que la actora encuentra reforzado con la resolucion de la
reclamacién econdmico administrativa que anulé la providencia de apremio y ordend otorgar
un plazo de pago en periodo voluntario. En conexiéon con ello, y como consecuencia de
haberse declarado en las resoluciones econdmico administrativas que anularon las
providencias de apremio que era preciso un ofrecimiento de periodo de pago en voluntario,
se plantea que efecto tendria ello sobre el devengo de intereses de demora que, de acuerdo
con las previsiones legales, ya se estaban devengando antes de la declaracion de concurso
y quedaron en suspenso como consecuencia de la misma»

- FALLO:

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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«No haber lugar al recurso de casacion num. 5706/2020, interpuesto por S.A., contra
la sentencia num. 1384/2020, dictada por la Seccion tercera de la Sala de lo
Contencioso- Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, de fecha 28 de julio de 2020, que desestimd el recurso contencioso-
administrativo num. 2400/2018, formulado frente a la resolucion econdmico-
administrativa de 25 de septiembre de 2017, confirmatoria de varios acuerdos de
liguidacién de intereses»

ok

TASAS
(TAS)

@ TAS SENTENCIA 1198/2022 [27.09.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.387/2021) Ponente: Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGP], Roj: STS 3475/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3475]

- Resoluciéon recurrida en casacion

«Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJA de 29 de octubre de 2020,
gue desestimo el recurso nim. 172/2019, interpuesto por la representacidon procesal de Red
Eléctrica de Espafia, S.A.U. contra la Ordenanza fiscal del Ayuntamiento de Alcald de
Guadaira, reguladora de la "tasa por la utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, agua y gas",
publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Sevilla nUm. 298, de 27 de diciembre de
2018.

- Cuestidn que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia:

«Matizar, precisar, o revisar, en su caso, la jurisprudencia establecida, concretando si en los
supuestos de aprovechamiento especial de bienes del dominio publico es licito imponer un
tipo de gravamen del 5% sobre la base de la tasa que tomara, a su vez, como referencia, la
utilidad que reporte el aprovechamiento, partiendo de que, a juicio de la Sala, estamos
irrefutablemente ante un caso de aprovechamiento especial, no de uso privativo y, en su
caso, cual deberia ser el tipo de gravamen aplicable a éste que deberia reflejar la ordenanza»

< Identificacion de las normas juridicas que, en principio, seran objeto de
interpretacién: articulos 24 y 25 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (BOE de 9 de marzo); articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos del Estado (BOE de 15 de abril); articulo 85 de
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones
Pablicas (BOE de 4 de noviembre); articulo 64 de la Ley 25/1998, de 13 de julio,
de modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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Reordenacidon de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico (BOE 14 de
julio)."

- La controversia juridica.

«El escrito de interposicién imputa a la sentencia impugnada una Unica infraccién,
consistente en la circunstancia de que "el tipo de gravamen que resulta de aplicaciéon es
disconforme a derecho de acuerdo con la mas reciente doctrina jurisprudencial de esa IIma.
Sala: se aplica un tipo de gravamen anual y Unico del 5% que no distingue el
aprovechamiento especial que del demanio publico realiza el contribuyente."

Sin embargo, al igual que ha acontecido en otros recursos de tematica similar, en el presente
recurso de casacién no cabe abordar esta cuestion pues, sin perjuicio de que no fue planteada
en la instancia en los términos que ahora expresa el escrito de interposicién, la Ordenanza
impugnada en la instancia difiere sustancialmente de aquellas que han determinado los
pronunciamientos de esta Sala -algunos de ellos, expresados por la parte recurrente-,
relativos a la improcedencia de fijar un tipo de gravamen anual, Unico del 5%, sin distinguir
la intensidad del uso del demanio publico efectuado por el contribuyente (FD. Primero)»

«Como se ha anticipado en el fundamento de derecho anterior, no resulta posible aplicar la
conocida doctrina de esta Sala, contraria a la previsién de un tipo de gravamen unico del 5
% con independencia de la intensidad del uso del dominio publico local, basicamente porque,
en el presente caso, no cabe asumir como presupuesto de partida que la ordenanza municipal
o el informe-técnico econdmico ("ITE") incorporen un tipo de gravamen Unico del 5 %, con
independencia de que exista un uso privativo o un aprovechamiento especial, circunstancia
gue, ademas, niega el Ayuntamiento.

Debemos tener en consideracidon que, en primer término, la propia parte recurrente reconoce
que, "[a]simple vista, del ITE no se desprende ningun tipo de gravamen".

Por otro lado, tras una compleja argumentacién, el escrito de interposicidon llega a la
conclusion de que "...el 5% se determinaria en virtud del art. 64.3 de la Ley 25/1998,
precepto que se refiere, como se ha visto, al tipo de gravamen, por lo que el CPA (coeficiente
para determinar el precio del alquiler) debe ser interpretado como el tipo de gravamen al
que se refiere el art. 5 de la Ordenanza fiscal. De no entenderse de esta manera, entonces
el ITE no contendria ningun tipo de gravamen y seria nulo de pleno derecho por desligarse
del contenido del art. 5 de la Ordenanza fiscal..."

A partir de aqui, el escrito de interposicion introduce el argumento de que el tipo de gravamen
no distingue la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial, trayendo a colacion
nuestra doctrina.

Sin embargo, para poder aplicar la referida jurisprudencia, previamente deberiamos indagar
si, la Ordenanza fiscal establece o no, un tipo Unico del 5%, a cuyo efecto habria que
interpretar si alli donde el informe técnico econdmico habla del CPA (coeficiente para
determinar el precio del alquiler), en realidad se estaria refiriendo al tipo de gravamen y, en
fin, si lo hace, ademas, con independencia de la intensidad de uso.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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Entendemos que todo este analisis desborda claramente la controversia identificada como
de interés casacional, por lo que procede declarar no haber lugar al recurso de casacion (FD
segundo»

- FALLO:

«1.- No haber lugar al recurso de casacién interpuesto por la representacién procesal
de Red Eléctrica de Espafia, S.A.U. contra la sentencia de 29 de octubre de 2020 de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
con sede en Sevilla, dictada en el recurso nim. 172/2019.

2. Sin costas»

kK >k >k >k Xk >k Xk

PLAZA DE LA CORREDERA

https://es.wikipedia.org/wiki/Plaza de la Corredera

PLAZA DE LA CORREDERA — Unica plaza mayor cuadrangular de Andalucia, se
encuentra en el barrio histérico de la Axerquia (Cérdoba)

Autor: Bobo Boom

Licencia: Creative Commons Attribution 2.0 Generic

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no

dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propésito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza

descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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V. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA

JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA
(AGOSTO-SEPTIEMBRE, 2022)

[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de
jurisprudencia*]

TJUE

I. SENTENCIAS (Con inclusion de particulares)
SEPTIEMBRE
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O
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Impuesto sobre el Valor Afadido [IVA]

#& IVA. 12 STIJUE - Asunto C-227/21. Sala Cuarta. ST.
15.09.2022

«Procedimiento prejudicial - Impuesto sobre el valor anadido
(IVA) -Directiva 2006/112/CE - Derecho a la deduccién del IVA
soportado -Venta de un bien inmueble entre sujetos pasivos -
Vendedor que es objeto de un procedimiento de insolvencia -
Practica nacional consistente en denegar al comprador el derecho
a deduccion debido a que tenia o deberia haber tenido
conocimiento de las dificultades del vendedor para abonar el IVA
repercutido - Fraude y abuso de Derecho - Requisitos»

> Derecho de la Unién - Derecho lituano

- Objeto del asunto: interpretacién de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor anadido; en lo sucesivo, «Directiva del IVA»).

[La peticidn se ha presentado en el contexto de un litigio entre «Z».»
y la Inspeccién Tributaria Nacional del Ministerio de Hacienda de la
Republica de Lituania; en lo sucesivo, «Administracion tributaria»), en
relaciéon con la denegacién del derecho a la deduccidon del impuesto
sobre el valor anadido (IVA) por un supuesto abuso de Derecho
cometido por «Z»]

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢Debe interpretarse la Directiva [del IVA], en relacién con el
principio de neutralidad fiscal, en el sentido de que se opone a
una practica de las autoridades nacionales en virtud de la cual se
deniega a un sujeto pasivo el derecho a deducir el IVA soportado
cuando este, al adquirir unos bienes inmuebles, sabia (o deberia
haber sabido) que el transmitente, debido a su situacidon de
* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines

informativos, en esta seccidn se extraen de dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales
de los contenidos de las Sentencias.
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insolvencia, no ingresaria (o no podria ingresar) el IVA en [la Hacienda Publica]?»
> FALLO - DECLARACION

«El articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor
afadido, en relacion con el principio de neutralidad fiscal, debe interpretarse
en el sentido de que:

se opone a una practica nacional que consiste, en el marco de la venta de un
bien inmueble entre sujetos pasivos, en denegar al comprador el derecho a
deducir el impuesto sobre el valor anadido (IVA) soportado por el mero
hecho de que sabia, o deberia haber sabido, que el vendedor atravesaba
dificultades financieras, o incluso se encontraba en situacion de insolvencia,
y que esta circunstancia podia tener como consecuencia que este ultimo no
abonaria o no podria abonar el IVA a la Hacienda Publica»

COSTAS. «Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el o6rgano jurisdiccional remitente
corresponde a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes han
presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia sin ser partes del litigio principal
no pueden ser objeto de reembolso»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS
A) Hechos

190 Mediante contrato de 21 de septiembre de 2007, UAB-MB (en lo sucesivo, el BANCO)
concedi6 a UAB-SB (en lo sucesivo, el VENDEDOR) para una actividad de promocién
inmobiliaria. Con el fin de garantizar el debido cumplimiento de dicho contrato, el
VENDEDOR constituyé una hipoteca a favor del BANCO sobre un terreno situado en la
ciudad de Vilna (Lituania) en el que existia un edificio en construccion.

29 Conforme acuerdo de cesion de créditos celebrado el 27 de noviembre de 2015, «Z»
adquiridé, a titulo oneroso, del BANCO que habia concedido el préstamo, todos los créditos
derivados del contrato de crédito celebrado entre el BANCO y el VENDEDOR, asi como
todos los derechos constituidos en garantia del cumplimiento de las obligaciones, incluida
la hipoteca contractual. Al celebrar dicho acuerdo, «Z» confirmé, entre otras cosas, que
estaba al tanto de la situacion economica, financiera y juridica del VENDEDOR vy
que sabia que este era insolvente y se hallaba sometido a actuaciones judiciales
pendientes ante el Tribunal Regional de Vilna (Lituania).

39 En virtud de contrato celebrado el 18 de diciembre de 2015, el BANCO cedié a la
hipoteca constituida sobre el bien del VENDEDOR.

40 pPor orden de un agente judicial de 23 de mayo de 2016 se anuncié la subasta de una
parte del bien inmueble del VENDEDOR (en lo sucesivo, «bien inmueble en cuestién»), pero
ningun comprador manifestd interés en su adquisicién. Al quedar desierta la subasta, se
ofrecid a «Z» la posibilidad de adjudicarse el bien inmueble en cuestién por su precio de
salida en la subasta, liguiddndose con ello parte de los créditos pendientes.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: ( s )
Numero 18 — sept/oct 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. 'I’

92



JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia*®]

«Z» ejercié este derecho y se le adjudicd el bien inmueble en cuestién. A tal efecto, el 21
de julio de 2016, un agente judicial levant6é acta de la transmisidon de propiedad del bien
inmueble en cuestion a «Z».

50 El 5 de agosto de 2016, el VENDEDOR emitié una factura en la que indicaba que la
propiedad del bien inmueble en cuestién habia sido transmitida a «Z» mediante dicha acta
por la cantidad total de 5.468 000 euros (importe de 4.519. 008,26 euros mas un IVA de
948.991,74 euros. «Z» anoté esta factura en su contabilidad y dedujo el IVA soportado que
figuraba en ella en su declaracién del IVA correspondiente a noviembre de 2016. También
el VENDEDOR anoté dicha factura en su contabilidad y declaré el IVA repercutido que
figuraba en ella, como IVA devengado, en su declaracidon correspondiente a agosto de
2016, pero nunca lo abond a la Hacienda Publica.

El 1 de octubre de 2016, el VENDEDOR fue declarado en gquiebra.

6° El 20 de diciembre de 2016, «Z» solicitd a la Administracion tributaria la devolucion del
excedente del IVA resultante de la deduccion del IVA soportado, es decir, 948.991,74 euros
pero en las actuaciones de comprobacion llevadas a cabo por la Administracion tributaria
ésta considerd que, al efectuar la operacion de adquisicion del bien inmueble en cuestion,
pese a que sabia o debia saber que el VENDEDOR no abonaria a la Hacienda Publica el
IVA generado por dicha operacion, «Z». habia actuado de mala fe e incurrido en abuso de
derecho.

Sobre la base de la argumentacién mas arriba citada, la Administracion tributaria denegd a
«Z», mediante resolucion de 12 de julio de 2017, el derecho a deducir ese IVA soportado,
le exigid el pago de intereses de demora por importe de 38.148,46 euros y le impuso una
sancion de 284.694 euros. «Z». impugnod esta resolucidn ante el Tribunal Econdmico-
Administrativo de la Republica de Lituania que, mediante resolucion de 22 de enero de
2018, anuld la resolucion de la Administracidon tributaria en cuanto a los intereses de
demora y a la sancion, pero, por considerar que «Z>» habia incurrido en abuso de
derecho, la confirmo en cuanto a la denegaciéon a «Z» del derecho a la deduccion
del IVA. «Z» recurrio esta resolucion ante el Tribunal Regional de lo Contencioso-
Administrativo de Vilna (Lituania), el cual, mediante sentencia de 14 de noviembre de
2018, confirmoé la posicion de la Administracion tributaria y desestimo el recurso
por infundado.

79 El 12 de diciembre de 2018, «Z» interpuso un recurso ante el érgano jurisdiccional
remitente (TRIBUNAL SUPREMO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE LITUANIA), el
cual, mediante auto de 13 de mayo de 2020, lo estimd parcialmente, anulé la sentencia del
Tribunal Regional de lo Contencioso-Administrativo de Vilna y le devolvid el asunto,
indicandole, en particular, que debia comprobar los requisitos y las caracteristicas de la
existencia de un abuso de derecho en el presente caso. Tras un nuevo examen del litigio
tributario, EL TRIBUNAL REGIONAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DE VILNA,
mediante sentencia de 3 de septiembre de 2020, consideré6 nuevamente que «Z» habia
incurrido en abuso de derecho y declard, en consecuencia, que la Administraciéon tributaria
podia denegarle el derecho a deducir el IVA soportado. «Z» interpuso entonces un nuevo
recurso ante el érgano jurisdiccional remitente.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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El 6rgano jurisdiccional remitente sefiala que, dado que la factura correspondiente a la
operacion de subasta forzosa indicaba el importe neto de 4.519.008,26 euros y un importe
de IVA que ascendia a 948.991,74 euros, «Z». habia soportado efectivamente el IVA.
Sobre esta base, el érgano jurisdiccional remitente estima que no habia razén alguna para
gue la Administracion tributaria considerara a priori que no se reunian los requisitos
materiales y formales establecidos en la Directiva del IVA para que «Z» ejerciera su
derecho a deduccion.

No obstante, el 6rgano jurisdiccional remitente se pregunta si, para denegarle el
derecho a deducir el IVA correspondiente a la adquisicién del bien inmueble en cuestion, la
Administraciéon tributaria podia invocar el hecho de que «Z». sabia o debia saber que el
VENDEDOR, debido a sus dificultades financieras y a su posible insolvencia, no abonaria o
no podria abonar el IVA a la Hacienda Publica.

B) Particulares
= Preliminares.

Uno.- Mediante su cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si el articulo 168, letra a), de la Directiva del IVA, a la luz del principio de
neutralidad fiscal, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una practica nacional
gue consiste, en el marco de la venta de un bien inmueble entre sujetos pasivos, en
denegar al comprador el derecho a deducir el IVA soportado por el mero hecho de que
sabia, o deberia haber sabido, que el vendedor atravesaba dificultades
financieras, o incluso se encontraba en situacidon de insolvencia, y que esta circunstancia
podia tener como consecuencia que este Ultimo no abonaria o no podria abonar el IVA a la
Hacienda Publica.[24]

Dos.- Es preciso recordar que, conforme a reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
el derecho de los sujetos pasivos a deducir del IVA del que son deudores el IVA soportado
por los bienes adquiridos y los servicios recibidos constituye un principio fundamental del
sistema comun del IVA establecido en la legislacion de la Union. El régimen de
deducciones, contemplado en el articulo 168 de la Directiva del IVA, tiene por objeto liberar
completamente al empresario de la carga del IVA devengado o abonado en todas sus
actividades econdmicas. El sistema comun del IVA garantiza, de este modo, la neutralidad
con respecto a la carga fiscal de todas las actividades econdmicas, cualesquiera que sean
sus fines o sus resultados, a condicién de que dichas actividades estén a su vez, en
principio, sujetas al IVA.[25]

Tres.- El Tribunal de Justicia ya ha declarado que la cuestién de si el proveedor de los
bienes ha abonado o no a la Hacienda Publica el IVA devengado por unas operaciones de
venta no influye en el derecho del sujeto pasivo a deducir el IVA soportado.[26]

Al mismo tiempo, la lucha contra el fraude, la evasidn fiscal y los posibles abusos es un
objetivo reconocido y promovido por la Directiva del IVA, y el Tribunal de Justicia ha
declarado reiteradamente que los justiciables no pueden prevalerse de las normas del
Derecho de la Unién de forma fraudulenta o abusiva. Por lo tanto, corresponde a las
autoridades y a los 6rganos jurisdiccionales nacionales denegar el derecho a la deduccién
cuando resulte acreditado, mediante datos objetivos, que este derecho se invoca de forma
fraudulenta o abusiva. [27]

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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ad
Sin embargo, dado que la denegacién del derecho a deduccion supone una excepcion a la
aplicacion del principio fundamental que constituye este derecho, corresponde a las
autoridades tributarias acreditar de modo suficiente en Derecho los elementos objetivos
gue permitan concluir que el sujeto pasivo cometid un fraude o un abuso de Derecho, o
sabia o deberia haber sabido que la operacion invocada para basar el derecho a deduccidn
formaba parte de un fraude. Incumbe a los érganos jurisdiccionales nacionales comprobar
a continuacidon si esas autoridades tributarias han demostrado la existencia de tales

elementos objetivos. [28]

Cuatro.- A la luz de la jurisprudencia [expuesta] procede determinar si, en caso de venta
de un bien inmueble por una sociedad con dificultades financieras, las autoridades
tributarias nacionales pueden denegar validamente al adquirente de ese bien el derecho a
deducir el IVA soportado basandose en que, debido a su conocimiento de tales dificultades
financieras y a las eventuales consecuencias de estas respecto al abono del IVA a la
Hacienda Publica, dicho adquirente sabia o deberia haber sabido que participaba en una
operacién que formaba parte de un fraude en el IVA o que incurria en abuso de
derecho.[29]

= Consideraciones - Conclusiones

UNO.- En primer lugar, por lo que se refiere a la eventual participacidon del adquirente del
bien inmueble en una operacidon que forma parte de un fraude en el IVA, es preciso sefialar
que los intereses financieros de la Unidn incluyen, entre otros, los ingresos procedentes del
IVA. Asimismo, procede recordar que el concepto de «fraude que afecta a los intereses
financieros de las Comunidades Europeas», tal como se define en el articulo 1 del Convenio
establecido sobre la base del articulo K.3 del Tratado de la Unidn Europea, relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, firmado en Bruselas
el 26 de julio de 1995 y anejo al Acto del Consejo, de 26 de julio de 1995, comprende, en
particular, «cualquier accion u omision intencionada relativa [...] a la utilizacion o a la
presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o incompletos, que
tengan por efecto la disminucion ilegal de los recursos del presupuesto general de las
Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades
Europeas o por su cuenta». Por lo tanto y como resulta del apartado anterior, este
concepto engloba cualquier accion u omisién intencionada que afecte a los ingresos
procedentes de la aplicacién de un tipo uniforme a la base armonizada del IVA determinada
segun las normas de la Unién [30-31]

El Tribunal de Justicia ya ha declarado que, en la medida en que el sujeto pasivo ha
cumplido debidamente sus obligaciones declarativas en materia de IVA, |la mera falta de
abono del IVA debidamente declarado no puede constituir, con independencia de la
naturaleza intencional o no de tal omisién, un fraude del IVA. [32]

Por lo tanto, no cabe considerar que un sujeto pasivo deudor de un crédito ejecutivo que
atraviesa dificultades financieras y vende, en el marco de un procedimiento obligatorio de
liguidacién regulado por ley, uno de sus bienes para saldar sus deudas, posteriormente
declara el IVA adeudado por este concepto, pero, luego, debido a esas dificultades, no
puede abonar total o parcialmente dicho IVA, sea culpable, por ese mero hecho, de
fraude en el IVA. Por consiguiente, con mayor razén, en tales circunstancias no puede

reprocharse al adquirente de ese bien el hecho de gue sabia o deberia haber sabido que, al

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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adquirir _dicho bien, participaba en una operacion gue formaba parte de un fraude en el
IVA. [33]

DOS.- En segundo lugar, por lo que se refiere a la existencia de un posible abuso de
derecho por parte del adquirente del bien inmueble en cuestidén, es preciso recordar que el
Derecho de la Union en materia de IVA se opone al derecho del sujeto pasivo a deducir el
IVA soportado cuando las operaciones en las que se basa este derecho son constitutivas de
una practica abusiva. En efecto, el Derecho de la Uniéon no puede extenderse hasta
llegar a cubrir las practicas abusivas de los operadores econémicos, esto es, las
operaciones que no se realicen en el marco de transacciones comerciales normales, sino
Unicamente para beneficiarse abusivamente de las ventajas establecidas en ese
Derecho.[34]

TRES.- En el ambito del IVA, la constatacidén de la existencia de una practica abusiva exige
la concurrencia de dos requisitos.

[Por un lado, las operaciones de que se trate, a pesar de la aplicacion formal de los
requisitos establecidos en las disposiciones relevantes de la Directiva del IVA y de la
legislacidn nacional que la transpone, deben tener como resultado la obtencion de una
ventaja fiscal cuya concesidon seria contraria al objetivo perseguido por tales
disposiciones. Por otro lado, de un conjunto de elementos objetivos debe resultar que
la finalidad esencial de las operaciones en cuestidén se limita a obtener dicha ventaja
fiscal. En este contexto, incumbe al organo jurisdiccional nacional comprobar,
con arreglo a las normas en materia probatoria del Derecho nacional, si
concurren los elementos constitutivos de una practica abusiva. No obstante, el
Tribunal de Justicia, al pronunciarse sobre la cuestidon prejudicial, puede aportar, en su
caso, precisiones destinadas a orientar al drgano jurisdiccional nacional en su
interpretacion]

- Por lo que se refiere al primer requisito, es preciso sefialar que, aun suponiendo que la
deduccidn, que pretende el adquirente de un bien inmueble, del IVA soportado cuando
adquirié dicho bien pueda calificarse de ventaja fiscal, esta no puede considerarse contraria
a los objetivos perseguidos por la Directiva del IVA. Como subrayo la Abogada General en
los puntos 40 a 44 de sus conclusiones, esto se pone de manifiesto en el articulo 199,
apartado 1, letra g), de la Directiva del IVA que permite a los Estados miembros recurrir al
mecanismo de la inversion del sujeto pasivo y trasladar la carga del IVA al sujeto pasivo
destinatario de la operacion sujeta a este impuesto, en el supuesto de la entrega de un
bien inmueble vendido por el deudor de un crédito ejecutivo en el marco de un
procedimiento obligatorio de liquidacion. Si bien la Republica de Lituania opté por no
recurrir a dicho mecanismo, la propia existencia de la facultad prevista en la citada
disposicién demuestra que el legislador de la Uniéon no considerd que la deduccion del IVA
pagado por el adquirente de un bien inmueble en el marco de un procedimiento obligatorio
de liquidacién fuera contraria a los objetivos de la Directiva del IVA. [36]

Es cierto que, en los apartados 42 a 45 de la sentencia de 20 de mayo de 2021, ALTI (C-
4/20, EU:C:2021:397), el Tribunal de Justicia declard, en esencia, que la Directiva del IVA
no se opone a una normativa nacional en virtud de la cual se considera que la otra parte
contratante del deudor del IVA respecto de la que se ha demostrado que sabia o deberia

haber sabido que ese deudor no abonaria dicho impuesto, al tiempo que ejercitaba ella

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
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misma su derecho a deducir el impuesto soportado, es deudora solidaria del IVA no
abonado y de sus incrementos.[37]

Sin embargo, por las razones expuestas por la Abogada General en los puntos 46 y 47 de
sus conclusiones, procede senalar que la situacién de un sujeto pasivo que adquiere un
bien inmueble al término de un procedimiento obligatorio de liquidacién regulado por ley,
bajo el control de las autoridades publicas, no es comparable a la de la otra parte
contratante del deudor principal del IVA de que se trata en el asunto que dio lugar a esa
sentencia. En efecto, la intencion ilegal de no abonar el IVA de un deudor que ve su bien
vendido mediante ejecucion forzosa no puede deducirse solamente de las dificultades
financieras que ese deudor atraviesa. Por consiguiente, sobre esta Unica base, no puede
considerarse que, al realizar una transaccién comercial con aquel, el adquirente de dicho
bien incurra en abuso de derecho. [38]

- Con arreglo al segundo requisito constitutivo del abuso de derecho, de un conjunto de
elementos objetivos debe resultar que la finalidad esencial de la operacion en cuestion se
limita a obtener una ventaja fiscal. A este respecto, es preciso sefialar, en primer lugar,
que de los autos que obran en poder del Tribunal de Justicia se desprende que, en el
asunto principal, «Z» era acreedora del vendedor y tenia una hipoteca sobre el bien
inmueble en cuestién, que fue objeto de una venta forzosa. En tales circunstancias,
procede considerar que la adquisicién por un acreedor, tras una subasta desierta, de un
bien inmueble sobre el que tenia tal garantia puede estar esencialmente motivada no por la
obtencién de alguna ventaja fiscal, sino por su deseo de recuperar la totalidad o parte de
su crédito frente a un deudor en situacion concursal, a través de los medios legales de que
dispone, como el procedimiento obligatorio de liquidacion. [39]

CUATRO.- Habida cuenta de que tiene lugar en el marco de un procedimiento regulado por
ley, que ciertamente se aplica en un contexto excepcional, el de la insolvencia de un
operador econémico, pero inherente no obstante a la vida econémica, y dado el
objetivo a priori legitimo que persigue, una operacidon de ese tipo no puede asimilarse a un
montaje puramente artificial, carente de realidad econdémica y efectuado con el Unico
objetivo de lograr una ventaja fiscal, que el principio de prohibicion de las practicas
abusivas lleva a prohibir. [40]

A este respecto, el conocimiento, por el adquirente, de las dificultades financieras del
vendedor, de su potencial insolvencia o, como en el caso de autos, de la apertura de un
procedimiento de insolvencia, asi como del eventual efecto de tales circunstancias en el
abono a la Hacienda Publica del IVA relativo a la operacién, parece constituir una
circunstancia inherente a los procedimientos obligatorios de liquidacién y no basta por si
sola para acreditar el caracter abusivo de la operacién de que se trata y, por lo tanto, para
justificar la denegacién del derecho a deduccion. [41]

CINCO.- A la luz de lo anterior, las autoridades tributarias de un Estado miembro, desde el
punto de vista del Derecho de la Unidn, no pueden considerar validamente que, en el
marco de la venta de un bien inmueble entre sujetos pasivos a raiz de un procedimiento
obligatorio de liquidacién regulado por ley, el mero hecho de que el adquirente supiera
o debiera haber sabido que el vendedor tenia dificultades financieras y que ello
podia tener como consecuencia que este Ultimo no abonaria el IVA a la Hacienda

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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Puablica implica que dicho adquirente incurri6 en abuso del derecho y, por lo tanto, no
pueden denegarle el derecho a deducir el IVA soportado.

Tal practica nacional seria también contraria al principio de neutralidad fiscal en |a
medida en que implica que los adquirentes de bienes inmuebles no pueden deducir el IVA
soportado en el marco de un procedimiento obligatorio de liquidacién, lo que equivale a
cargarles con el peso de dicho impuesto, mientras que el principio de neutralidad fiscal
tiene precisamente por objeto liberar completamente al empresario de la carga del IVA
devengado o abonado en todas sus actividades econdmicas. [43]. Dicha practica equivale a
hacer soportar a tales adquirentes el riesgo que la insolvencia del vendedor implica para el
abono efectivo del IVA a la Hacienda Publica, riesgo que, sin embargo, corresponde asumir
en principio a la Hacienda Publica. [44]

Esta conclusion es tanto mas valida cuanto que la Republica de Lituania optdé por no
ejercer la facultad prevista en el articulo 199, apartado 1, letra g), de la Directiva
del IVA de instaurar, en esas circunstancias concretas, un mecanismo de inversidon del
sujeto pasivo, que tiene precisamente por objeto paliar el riesgo de insolvencia del deudor
del IVA. [45]

SEIS.- Como sefald la Abogada General en los puntos 47, 51 y 52 de sus conclusiones,
dicha practica, en la medida en que equivale a privar de su derecho a deduccién a los
sujetos pasivos que hayan adquirido un bien inmueble en el marco de un procedimiento
obligatorio de liquidacion, también podria contribuir a restringir el circulo de potenciales
adquirentes. Por lo tanto, es contraria al objetivo perseguido por este tipo de
procedimientos, a saber, la realizacion éptima de los activos del deudor para satisfacer en
la mayor medida posible a sus acreedores. Ademas, tiende a aislar a los operadores
econdmicos que atraviesan dificultades financieras y a obstaculizar su capacidad para
realizar transacciones, de un modo que no se ajusta al principio de neutralidad fiscal, ya
que este se opone a las distinciones entre sujetos pasivos segun su situacidn financiera.
[47]

Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que:

« el articulo 168, letra a), de la Directiva del IVA, en relacion con el principio de
neutralidad fiscal, debe interpretarse en el sentido de que se opone a una practica
nacional que consiste, en el marco de la venta de un bien inmueble entre sujetos
pasivos, en denegar al comprador el derecho a deducir el IVA soportado por el mero
hecho de que sabia, o deberia haber sabido, que el vendedor atravesaba dificultades
financieras, o incluso se encontraba en situacion de insolvencia, y que esta
circunstancia podia tener como consecuencia que este ultimo no abonaria o no podria
abonar el IVA a la Hacienda Publica»

@ IVA. 23 STJUE - Asunto C-235/21. Sala séptima. ST.29.09.2022

«Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) -
Directiva2006/112/CE - Articulo 203 - Contrato de venta y arrendamiento financiero -
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Persona deudora del pago del IVA - Posibilidad de asimilar un contrato escrito a
una factura»

- Derecho de la Unidén - Derecho esloveno

- Objeto del asunto: interpretacién del articulo 203 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor afadido.

[La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre «Raiffeisen Leasing» y la
Republica de Eslovenia, en relacién con el pago del impuesto sobre el valor afadido (IVA)]

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) ¢Es necesario que un contrato escrito contenga todas las menciones prescritas
para una factura en el capitulo 3 ("Facturacion") [del titulo XI] de la Directiva
[2006/112] para poder considerarlo "factura" en el sentido del articulo 203 de [esta
Directiva]?

En caso de respuesta negativa:

2) ¢(Cuales son las indicaciones o las circunstancias en virtud de las cuales, en
cualquier caso, un contrato escrito puede tener (asimismo) la consideracion de factura
gue genera la obligacion de pagar el IVA en el sentido del articulo 203 de la Directiva
[2006/112]?

O, mas concretamente,

3) éPuede tener la consideraciéon de factura en el sentido del articulo 203 de la
Directiva [2006/112] un contrato escrito, celebrado por dos sujetos pasivos del IVA,
que tiene por objeto una entrega de bienes o una prestacidon de servicios, cuando de
dicho contrato se desprenda una voluntad expresa y objetivamente reconocible del
vendedor o del prestador de servicios, en calidad de parte contratante, de emitir una
factura relativa a una operacidon concreta, que permita al adquirente presumir
razonablemente que puede deducir, sobre la base de la misma, el IVA soportado?»

> FALLO - DECLARACION

«El articulo 203 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor
anadido, debe interpretarse en el sentido de que un contrato de venta y
arrendamiento financiero, después de cuya celebracion las partes no
emitieron una factura, puede tener la consideracion de factura, a efectos de
esa disposicion, siempre que el contrato contenga todos los datos necesarios
para que la Administracion tributaria de un Estado miembro pueda
determinar si se cumplen los requisitos materiales del derecho a la deduccion
del impuesto sobre el valor anadido en el caso de autos, extremo este que
correspondera verificar al 6rgano jurisdiccional remitente»

COSTAS. «Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el Organo jurisdiccional remitente
corresponde a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de
Justicia no pueden ser objeto de reembolso»

> SOBRE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
Particulares

I. Mediante las cuestiones planteadas [que procede examinar conjuntamente] el 6rgano
jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el articulo 203 de la Directiva 2006/112
debe interpretarse en el sentido de que un contrato de venta y arrendamiento financiero,
después de cuya celebracién las partes no emitieron una factura, puede tener la
consideracion de factura, a efectos de esa disposicidn, y, en caso afirmativo, cuales son los
elementos que ese contrato debe recoger obligatoriamente para que pueda considerarse
una factura. Asimismo, el érgano jurisdiccional remitente desea que se dilucide, en esencia,
si es pertinente, a este respecto, examinar si del citado contrato se desprende
objetivamente la voluntad del vendedor o del prestador de servicios que, como en el caso
de una factura, permita generar en el comprador la conviccién de que, sobre la base del
propio contrato, podra deducir el IVA soportado.

A este respecto, el Tribunal de Justicia ha precisado, por una parte, que el deudor del IVA
mencionado en una factura es quien la expide, incluso si no existe una operacion real
sujeta al impuesto.

II. El articulo 203 de la Directiva 2006/112 pretende eliminar el riesgo de pérdida de
ingresos fiscales que puede generar el derecho a deduccion previsto en dicha Directiva. A
efectos del articulo 226 de la Directiva 2006/112, el fin que se persigue con las menciones
que deben figurar obligatoriamente en una factura es el de permitir a las Administraciones
tributarias verificar tanto el pago del impuesto devengado como la existencia, en su caso,
del derecho a la deduccién del IVA.

Por otra parte, el principio fundamental de neutralidad del IVA exige que se
conceda la deduccion del IVA soportado si se cumplen los requisitos materiales,
aun cuando los sujetos pasivos hayan omitido determinados requisitos formales.
En consecuencia, siempre que la Administracion tributaria disponga de los datos necesarios
para determinar que se cumplen los requisitos materiales, no puede imponer, respecto
al derecho del sujeto pasivo de deducir ese impuesto, requisitos adicionales que
puedan tener como efecto la imposibilidad absoluta de ejercer tal derecho. [38]

En consecuencia, el Tribunal de Justicia ha declarado que la Administracion tributaria no
puede negar el derecho a la deduccion del IVA basandose Unicamente en que una factura
incumple los requisitos exigidos por el articulo 226, puntos 6 y 7, de la Directiva 2006/112
si tiene a su disposicion toda la informacién necesaria para verificar que se cumplen los
requisitos materiales para ejercitar ese derecho. [39]

III.. Sin duda, la relacion entre, por una parte, la existencia y la regularidad de una factura
y, por otra, el derecho a la deduccién del IVA no es automatica, en el sentido de que, en
primer lugar, ese derecho estd, en principio, vinculado a la realizacién efectiva de la
entrega de bienes o de la prestacidn de servicios de que se trate y, en segundo lugar, el
ejercicio del derecho a la deduccion no se extiende a un impuesto que se debe
exclusivamente porque se menciona en una factura.[40]

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
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No obstante, en la medida en que, como se desprende de la jurisprudencia citada en el
apartado 36 de la presente sentencia y como senald, fundamentalmente, el Abogado
General en los puntos 41 y 45 de sus conclusiones, el objetivo del articulo 203 de la
Directiva 2006/112 es eliminar el riesgo de pérdida de ingresos fiscales, este puede
evitarse cuando la Administracion tributaria disponga de los datos necesarios para
determinar si se cumplen los requisitos materiales del derecho a la deduccién del IVA,
independientemente de si el IVA se ha consignado en un documento que lleve el
encabezamiento «Factura» o en otro documento, como, por ejemplo, un contrato celebrado
por las partes. [41]

IV. Por lo tanto, para que pueda reconocerse como factura, en el sentido del articulo 203
de esta Directiva, un documento debera, por una parte, mencionar el IVA y, por otra,
contener los datos a los que se hace referencia en las disposiciones del titulo XI, capitulo 3,
seccién 4, titulada «Contenido de las facturas», de la citada Directiva que sean necesarios
para que la Administracion tributaria pueda determinar si se cumplen los requisitos
materiales del derecho a la deduccidon del IVA.[42] A este respecto, suponiendo que el
documento de que se trate sea un contrato, no es pertinente examinar si de él se
desprende objetivamente la voluntad de las partes contratantes de que sea una factura
que pueda generar en una de las partes la conviccion de que, sobre la base de ese
contrato, podra deducir el IVA soportado.[43]

V. Correspondera al 6rgano jurisdiccional remitente:

- Apreciar, en el contexto del conjunto de las circunstancias pertinentes del asunto que es
objeto del litigio principal y, en particular, del conjunto de los términos del contrato de
venta y arrendamiento financiero, si este contiene efectivamente los datos
necesarios en el caso de autos para que la Administracion tributaria pueda
determinar si se cumplen los requisitos materiales del derecho a la deduccion del
IVA.

- Comprobar si el tipo impositivo se corresponde con el importe de la cuota del IVA
indicado en el contrato de venta y arrendamiento financiero

Habida cuenta de todas las consideraciones expuestas, procede responder a las cuestiones
prejudiciales planteadas:

«que el articulo 203 de la Directiva 2006/112 debe interpretarse en el sentido de que
un contrato de venta y arrendamiento financiero, después de cuya celebracion las
partes no emitieron una factura, puede tener la consideracion de factura, a efectos de
esa disposicion, siempre que el contrato contenga todos los datos necesarios para que
la Administracion tributaria de un Estado miembro pueda determinar si se cumplen los
requisitos materiales del derecho a la deduccion del IVA en el caso de autos, extremo
este que correspondera verificar al érgano jurisdiccional remitente»

@ IVA. 32 STJUE - Asunto 330/21. Sala. Octava. ST.22.09.2002

«Procedimiento prejudicial - Fiscalidad - Impuesto sobre el valor afadido (IVA) -
Directiva2006/112/CE - Articulo 98 - Facultad de los Estados miembros de aplicar un
tipo reducido de IVA a determinadas entregas de bienes y prestaciones de servicios -

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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Anexo III, punto 14 - Concepto de “derecho de utilizar instalaciones deportivas”
- Gimnasios - Acompafamiento individual o grupal»

- Derecho de la Unién - Derecho belga

- Objeto del asunto: interpretacién del articulo 98, apartado 2, en relacion con el punto 14
del anexo III de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido (DO 2006, L 347, p. 1; en lo
sucesivo, «Directiva del IVA»).

(La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre «A», que explota un
gimnasio, y el Estado belga en relacidon con la aplicacion del tipo reducido del impuesto
sobre el valor afadido (IVA) a las actividades de dicha sociedad.

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢Debe interpretarse el articulo 98, apartado 2, de la Directiva [del IVA], en relaciéon con
su anexo III, punto 14, en el sentido de que el derecho de utilizar instalaciones deportivas
queda sujeto Unicamente al tipo reducido del IVA, si en tal marco no se presta
acompafamiento individual ni acompafiamiento en grupo?»

> FALLO - DECLARACION

«El articulo 98, apartado 2, de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28
de noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor
afiadido, en relacion con el punto 14 de su anexo III, debe interpretarse en el
sentido de que: una prestacion de servicios consistente en la concesion del
derecho de utilizar las instalaciones deportivas de un gimnasio y en
proporcionar un acompafiamiento individual o grupal puede estar sujeta a un
tipo reducido de impuesto sobre el valor anadido cuando ese
acompaifiamiento esté asociado a la utilizacion de tales instalaciones y sea
necesario para la practica del deporte de la educacion fisica o cuando el
citado acompainamiento sea accesorio al derecho de utilizar dichas
instalaciones o al uso efectivo de estas»

COSTAS. «Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el Odrgano jurisdiccional remitente,
corresponde a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no
siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de
Justicia no pueden ser objeto de reembolso»

> SOBRE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES

Mediante su cuestion prejudicial, el tribunal remitente pregunta, en esencia, si el articulo
98, apartado2, de la Directiva del IVA, en relacidn con el punto 14 de su anexo III, debe
interpretarse en el sentido de que una prestacion de servicios consistente en la concesion
del derecho de utilizar las instalaciones deportivas de un gimnasio y en proporcionar un
acompafiamiento individual o grupal puede estar sujeta a un tipo reducido de IVA.

Particulares

I. Con arreglo al articulo 96 de la Directiva del IVA, cada Estado miembro aplicara el mismo
tipo impositivo normal de IVA a las entregas de bienes y a las prestaciones de servicios.
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Como excepcidon a este principio, el articulo 98, apartado 1, de dicha Directiva reconoce a
los Estados miembros la facultad de aplicar uno o dos tipos reducidos de IVA. A tenor del
articulo 98, apartado 2, parrafo primero, de la citada Directiva, los tipos reducidos de IVA
solo podran aplicarse a las entregas de bienes y a las prestaciones de servicios de las
categorias que figuran en el anexo III de esa Directiva.

II. El punto 14 del anexo III de la Directiva del IVA autoriza a los Estados miembros a
aplicar un tipo reducido de IVA al «derecho de utilizar instalaciones deportivas». La
Directiva del IVA no contiene ninguna definicion del concepto de «derecho de
utilizar instalaciones deportivas» y el Reglamento de Ejecucién (UE) n.© 282/2011 del
Consejo, de 15 de marzo de 2011, por el que se establecen disposiciones de aplicacion de
la Directiva 2006/112 (DO 2011, L 77, p. 1), no define este concepto. La Directiva del IVA
y el Reglamento de Ejecucién n.° 282/2011 tampoco contienen remisién alguna al respecto
al Derecho de los Estados miembros, de modo que dicho concepto debe ser objeto de
una interpretacion autonoma y uniforme.

Pues bien, el Tribunal de Justicia ya ha interpretado el concepto de «derecho de utilizar
instalaciones deportivas» que figura en el punto 14 del anexo III de la Directiva del IVA en
el sentido de que se refiere al derecho de utilizar instalaciones destinadas a la practica del
deporte y de la educacidn fisica, asi como su utilizacidon con este fin. Por consiguiente, el
punto 14 del anexo III de esta Directiva puede resultar aplicable a las
prestaciones de servicios asociadas a la utilizacion de tales instalaciones y
necesarias para la practica de deportes y de la educacion fisica [21 y 22]

Como subraya la Comisién, esta apreciacion es conforme con la decision del legislador de la
Unidn de, mejor que incidir en el ejercicio de un derecho de acceso a los establecimientos
deportivos, fomentar la practica efectiva del deporte y de la educacion fisica. En efecto, la
finalidad de este anexo III consiste en hacer menos onerosas y, por tanto, mas accesibles
para el consumidor final, que soporta en definitiva el IVA, determinadas prestaciones de
servicios que se consideran particularmente necesarias y, en este contexto, el punto 14 del
citado anexo pretende promover la practica de actividades deportivas y hacer estas
accesibles a los particulares [23]

III. Si bien no ofrece duda que el acceso a un gimnasio que dé derecho a utilizar las
instalaciones deportivas, al igual que el acompafamiento de los nuevos clientes que
persiga la utilizacidn responsable de los aparatos de dicho gimnasio, esta comprendido en
el punto 14 del anexo III de la Directiva del IVA, es preciso senalar que The Escape Center
ofrece, ademas de tal acceso y de ese derecho de uso, acompafiamiento personalizado y
clases grupales. Por tanto, hay que comprobar si el punto 14 del anexo III de esa Directiva
puede aplicarse a todas las prestaciones ofrecidas por dicha sociedad, en la medida en
que formen una prestacion (nica.[24]

A este respecto procede recordar que existe «prestacion Gnica» cuando dos o varios
elementos o actos que el sujeto pasivo realiza para el consumidor, considerado como un
consumidor medio, se encuentran tan estrechamente ligados que objetivamente forman
una sola prestacion econdmica indisociable cuyo desglose resultaria artificial [25] Asi
ocurre también cuando una o varias prestaciones constituyen una prestacién principal y la
otra o las otras prestaciones constituyen una o varias prestaciones accesorias que

comparten el tratamiento fiscal de la prestacién principal. En particular, una prestacion
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debe considerarse accesoria de una prestacion principal cuando no constituye para la
clientela un fin en si, sino el medio de disfrutar en las mejores condiciones del servicio
principal del prestador. [26] Es irrelevante que, en otras circunstancias, los elementos que
integran tal operaciéon puedan ser suministrados aisladamente y sean considerados, en
virtud del articulo 1, apartado 2, parrafo segundo, de la Directiva del IVA, distintos e
independientes. [27]

IV. Para apreciar si el acompanamiento personalizado y las clases grupales, a los que
también da derecho el acceso al gimnasio, constituyen prestaciones accesorias a la
concesion de tal acceso o a la utilizacidon de las instalaciones deportivas de dicho gimnasio,
el tribunal remitente deberd determinar los elementos caracteristicos de la operacion
considerada, teniendo en cuenta todas las circunstancias en las que se desarrolla. [28]

Si bien corresponde al tribunal remitente realizar tales apreciaciones, incumbe al Tribunal
de Justicia proporcionarle todos los elementos de interpretacién correspondientes al
Derecho de la Unién que le pueden ser utiles.[29] En el caso de autos, es preciso sefalar
que el Tribunal de Justicia ya ha declarado que, en la medida delo posible, las
prestaciones relacionadas con la practica del deporte y de la educacion fisica
deben ser consideradas de manera global. A este respecto, hay que indicar, como
hace el Gobierno neerlandés, que determinadas actividades fisicas practicadas en los
gimnasios requieren necesariamente de un marco que posibilite su practica solo pueden
practicarse en una clase grupal. [30]

Por consiguiente, [31] dado que el acceso a un gimnasio permite la practica de tales
actividades fisicas, el marco individual y las clases grupales a los que da derecho ese
acceso parecen ser elementos ligados que forman, en principio, una sola prestacién. En
cambio, como pone de relieve el Gobierno finlandés, no ocurrird asi cuando el
acompafamiento personalizado o la clase grupal que tengan lugar en un gimnasio no se
refieran al marco o al acompafiamiento habituales de determinadas actividades fisicas, sino
fundamentalmente a la ensefianza al entrenamiento de una disciplina deportiva.

V. Por otra parte, puesto que las formulas ofrecidas a los clientes dan acceso tanto a los
locales de gimnasio en los que se pueden practicar el deporte y la educacion fisica como a
las clases grupales, sin distincion alguna segun el tipo de instalacion efectivamente
utilizada y la eventual participacion en las clases grupales, esta circunstancia es un
indicio significativo de que existe una prestacion Unica. En este contexto, tener en
cuenta la intencion de cada visitante respecto a la utilizacién de las infraestructuras
puestas a su disposicion o la participacion en las clases grupales ofrecidas por el operador
seria contrario a los objetivos perseguidos por el sistema del IVA consistentes en
garantizar la seguridad juridica y la aplicacion correcta y sencilla del tipo del IVA
reducido en lo relativo a la utilizacion de las instalaciones deportivas. A este
respecto, procede recordar que, para facilitar las actuaciones inherentes a la aplicacién del
IVA, hay que tomar en consideracion, salvo en casos excepcionales, la naturaleza objetiva
de la operacion de que se trate. [32]

Asi pues, sin perjuicio de la apreciacién que finalmente efectue el tribunal remitente, de los
datos con los que cuenta el Tribunal de Justicia, tal como fueron presentados en la peticion
de decisién prejudicial, parece desprenderse que el acompafiamiento personalizado vy las

clases grupales a los queda derecho el acceso al gimnasio explotado por The Escape
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Center son accesorios al derecho de utilizarlas instalaciones de dicho gimnasio o
al uso efectivo de estas.

VI. Procede afadir que, cuando un Estado miembro hace uso de la facultad, reconocida por
el articulo 98, apartados 1 y 2, de la Directiva del IVA, de aplicar un tipo reducido de IVA a
alguna categoria de operaciones que figura en el anexo III de dicha Directiva, tal Estado
puede limitar, a condicion de respetar el principio de neutralidad fiscal inherente
al sistema comun del IVA, la aplicacion de ese tipo reducido de IVA a aspectos
concretos y especificos de la citada categoria.[34]

Pues bien, el Gobierno belga indica que, mediante el articulo 1 del Real Decreto n.° 20, de
20 de julio de 1970, y la rubrica XXVIII de la tabla A del anexo de dicho Real Decreto, el
legislador belga introdujo esa limitacion con el fin de aplicar el tipo reducido del IVA
Unicamente en lo relativo a la concesidon del derecho de acceder a establecimientos
deportivos y de utilizarlos, con exclusidn de cualquier acompafiamiento, personalizado o
no, y de cualquier marco en forma de clases. Por tanto, como precisa el comentario
administrativo concreto relativo a la explotacion de un gimnasio, adoptado el 24 de julio de
1984, en caso de que quien explote un gimnasio ensefie a quienes practiquen en la
distintas actividades, los servicios prestados por dicha persona estaran sujetos al tipo
normal del IVA.[35] Segun dicho Gobierno, esa aplicacion selectiva del tipo reducido del
IVA cumple con el doble requisito establecido por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia y
recordado en el apartado 34 de la presente sentencia, segun el cual la normativa nacional,
por una parte, debe desglosar Unicamente, a efectos de la aplicacion del tipo reducido,
aspectos concretos y especificos de la categoria de operaciones de que se trate y, por otra,
debe respetar el principio de neutralidad fiscal.[36]

VII. Aunque corresponde al tribunal remitente comprobar si se trata, en el presente
asunto, de una aplicacién selectiva del tipo reducido del IVA, de los autos remitidos al
Tribunal de Justicia se desprende que no parece ser el caso.[37]

En efecto:

- por un lado, las disposiciones de dicho Real Decreto, mencionadas por el Gobierno belga,
no parecen determinar con mayor precisidn, entre las prestaciones de servicios incluidas en
la categoria que figura en el punto 14 del anexo III de la Directiva del IVA, aquellas a las
que se aplica el tipo reducido del IVA. Dado que tales disposiciones reproducen, en esencia,
el contenido del mencionado punto 14 del anexo III, no se puede considerar que limiten la
aplicacion del tipo reducido de IVA aspectos concretos y especificos de la categoria de
operaciones de que se trata.[38]

- por otro lado, procede sefalar que el comentario administrativo concreto relativo a la
explotacion de un gimnasio, adoptado el 24 de julio de 1984, parece reflejar Unicamente
una practica administrativa, sin que el Gobierno belga haya alegado que, con él, haya
aplicado el tipo reducido del IVA de forma selectiva. En su peticién de decisién prejudicial,
el tribunal remitente tampoco cita este comentario administrativo ni expone una practica
administrativa divergente en materia tributaria por lo que respecta al tipo de IVA que deba
aplicarse a la actividad de los operadores que explotan gimnasios.[39]

En definitiva, incumbe al tribunal remitente comprobar la naturaleza y alcance en Derecho
nacional del Real Decreto y del comentario citados.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.

( it ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO...
A g Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 18 — sept/oct 2022

105



JURISPRUDENCIA - TJUE
[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de jurisprudencia®]

Habida cuenta de lo anterior, procede responder a la cuestion prejudicial planteada que:

«el articulo 98,apartado 2, de la Directiva del IVA, en relacion con el punto 14 de su
anexo III, debe interpretarse en el sentido de que una prestacion de servicios
consistente en la concesion del derecho de utilizar las instalaciones deportivas de un
gimnasio y en proporcionar un acompahamiento individual o grupal puede estar sujeta
a un tipo reducido de IVA cuando ese acompafamiento esté asociado a la utilizacion
de tales instalaciones y sea necesario para la practica del deporte y de la educacion
fisica o cuando el citado acompafiamiento sea accesorio al derecho de utilizar dichas
instalaciones o al uso efectivo de estas»

II. SENTENCIAS (Resefas)

AGOSTO - SEPTIEMBRE

1. Impuesto sobre el Valor Afadido [IVA]

@ IVA. 12 STIUE. Asunto C-267/21. Sala Décima. ST.01.08.2022

«Procedimiento Fiscalidad - Impuesto sobre el valor anadido (IVA) - Directiva
2006/112/CE - Articulo 56 - Prestacion de servicios de seguros - Lugar de conexién a
efectos fiscales - Servicios de tramitacion y liquidacion de siniestros prestados por
terceras sociedades en nombre y por cuenta de un asegurador»

> Derecho de la Unidn - Derecho rumano

- Objeto del asunto: interpretacion del articulo 59 de la Directiva2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor afiadido (DO 2006, L 347, p. 1), en su versiéon modificada por la Directiva 2008/8/CE
del Consejo, de 12 de febrero de 2008 (DO 2008, L 44, p. 11).

[La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre «Uniga», con domicilio
social en Rumania, por un lado, y la Agencia Tributaria - Direccion General de Resolucién
de Reclamaciones (Rumania) y la Direccion General de Administracién para los Grandes
Contribuyentes (Rumania) (en lo sucesivo, consideradas conjuntamente, «Administracién
Tributaria»), por otro, relativo a la determinacion, a efectos de la recaudacién del impuesto
sobre el valor afadido (IVA), del lugar en el que se considera que se ha realizado una
prestacion de servicios]

-> CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«En la interpretacién del articulo 59 de la Directiva [2006/112, en su version
modificada por la Directiva 2008/8], {pueden incluirse los servicios de tramitacion vy
liguidacién de siniestros prestados por sociedades [colaboradoras] para una sociedad
aseguradora, en nombre y por cuenta de esta ultima, en la categoria de servicios de
asesores, ingenieros, gabinetes de estudios, abogados, expertos contables y otros
servicios analogos, asi como el tratamiento de datos y el suministro de informacion?»

> FALLO - DECLARACION

«El articulo 56, apartado 1, letra c), de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
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impuesto sobre el valor afnadido, debe interpretarse en el sentido de que los
servicios de liquidacion de siniestros prestados por terceras sociedades, en
nombre y por cuenta de una sociedad de seguros, no quedan comprendidos
en las «prestaciones de los consejeros, ingenieros, gabinetes de estudios,
abogados, expertos contables y otras prestaciones similares, asi como [de]
tratamiento de datos y [de] suministro de informaciones>», contempladas en
dicha disposicion>»

COSTAS. Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el o6rgano jurisdiccional remitente,
corresponde a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no
siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de
Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

@ IVA. 23 STIUE. Asunto C-294/21.Sala Primera. ST.01.08.2022

«Procedimiento Impuestos - Impuesto sobre el valor anadido (IVA) - Directiva
77/388/CEE - Articulo 2, apartado 1 - Ambito de aplicacion - Operaciones imponibles -
Articulo 9, apartado 2, letra b) - Lugar de prestaciéon del servicio de transporte -
Cruceros por el rio Mosela - Rio sujeto al régimen de condominio»

COSTAS «Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde
a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes
del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no
pueden ser objeto de reembolso»

- Derecho internacional

- Derecho de la Unién — Republica Federal Alemana: isla de Helgoland; territorio de
Busingen;

- Objeto del asunto: interpretacion de los articulos 2, apartado 1, y 9, apartado 2, letra
b), de la Directiva 77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en
materia de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios - Sistema comun del impuesto sobre el valor
anadido: base imponible uniforme (DO 1977, L 145, p. 1; EE 09/01, p. 54), en su versién
modificada por la Directiva 91/680/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de 1991 (DO
1991, L 376, p. 1) (en lo sucesivo, «Sexta Directiva»).

[La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre el Estado luxemburgués y la
«Administraciéon tributaria luxemburguesa»), por un lado, y NS, por otro, respecto del
tratamiento dado, en relacion con el impuesto sobre el valor anadido (IVA), a los servicios
de navegacion turistica prestados por esa sociedad por el rio Mosela]

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢éSe aplica(n) a los servicios de transporte de pasajeros prestados por un proveedor
de servicios establecido en Luxemburgo el articulo 2, apartado 1, de la [Sexta
Directiva] [..] y/o el articulo 9, apartado 2, letra b), de [dicha] Directiva [...],

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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conduciendo la aplicacién de dicho(s) articulo(s) a la tributacion en Luxemburgo en
concepto de IVA de los servicios de que se trata, cuando su prestaciéon se lleva a cabo
dentro de un condominio, definido [en el Tratado de 19 de diciembre de 1984], como
un territorio comun sobre el cual ejercen la soberania compartida el Gran Ducado de
Luxemburgo y la Republica Federal de Alemania, respecto al cual ambos Estados no
han celebrado, en materia de recaudacion del IVA por las prestaciones de servicios de
transporte, convenio alguno con arreglo al articulo 5, apartado 1, [de ese] Tratado?»

> FALLO - DECLARACION

«Los articulos 2, apartado 1, y 9, apartado 2, letra b), de la Directiva
77/388/CEE del Consejo, de 17 de mayo de 1977, Sexta Directiva en materia
de armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios - Sistema comin del impuesto sobre
el valor anadido: base imponible uniforme, en su version modificada por la
Directiva 91/680/CEE del Consejo, de 16 de diciembre de 1991, debe
interpretarse en el sentido de que un Estado miembro debe someter a
tributacion los servicios de navegacion turistica prestados por un proveedor
establecido en dicho Estado miembro en el interior de un territorio que, en
virtud de un tratado internacional celebrado entre ese Estado miembro y otro
Estado miembro, constituye un territorio comin sujeto a la soberania
compartida de esos dos Estados miembros y que no esta incluido en ninguna
excepcion establecida por el Derecho de la Union, siempre que dichos
servicios no hayan sido ya gravados por ese otro Estado miembro. El
gravamen de esos servicios por parte de uno de los Estados miembros impide
al otro Estado miembro gravarlos a su vez, sin perjuicio de la posibilidad de
que ambos Estados miembros regulen de otro modo la tributacion de los
servicios prestados en el interior de ese territorio, en particular mediante un
convenio, siempre que se eviten la no tributacion de ingresos y la doble
imposicion.

COSTAS. Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde
a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes
del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no
pueden ser objeto de reembolso.

@ IVA. 32 STIJUE. Asunto C-98/21. Sala Séptima. ST.08.09.2022

«Procedimiento - Impuesto sobre el valor afadido (IVA) - Directiva 2006/112/CE -
Articulos 2, apartado 1, 9, apartado 1, 167 y 168, letra a) - Deduccion del impuesto
soportado -Concepto de "“sujeto pasivo” - Sociedad holding - Desembolsos
vinculados a una aportacidon social en especie a filiales - No integracion de los
desembolsos en los gastos generales - Actividades de las filiales en su mayor parte
exentas del impuesto»

- Derecho de la Unidén - Derecho aleman

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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- Objeto del asunto: interpretacion de los articulos 167 y 168, letra a), de la Directiva
2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del
impuesto sobre el valor afadido (DO 2006, L 347, p. 1; en lo sucesivo, «Directiva del
IVA»).

[La peticidn se ha presentado en el contexto de un litigio entre la Administracién tributaria
de R, Alemania) y WGm, en relaciéon con la negativa a conceder a esta la deduccién del
impuesto sobre el valor afadido (IVA) soportado correspondiente a las prestaciones que
permitieron a esta sociedad realizar, a modo de aportacidén social, prestaciones a favor de
sus filiales que a su vez realizan prestaciones, en su mayor parte, exentas del IVA]

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) En unas circunstancias como las del procedimiento principal, {debe interpretarse
el articulo 168, letra a), [de la Directiva del IVA,] en relacién con el articulo 167 [de
dicha Directiva], en el sentido de que una sociedad holding de gestidon que realiza
para sus filiales operaciones gravadas por las que se repercute el IVA tiene derecho a
deducir el impuesto soportado también por las prestaciones obtenidas de terceros y
cedidas a sus filiales a cambio de una participacion en sus beneficios generales,
aunque las prestaciones por las que se soporta el IVA obtenidas no guarden una
relacién directa e inmediata con las propias operaciones de la sociedad holding, sino
con las actividades (en gran medida) exentas de sus filiales, no tengan incidencia en
el precio de las operaciones sujetas al impuesto (y realizadas para las filiales) y no
formen parte de los gastos generales de la actividad econdmica propia de la sociedad
holding?

2) En caso de respuesta afirmativa a la primera cuestién: éconstituye un abuso de
derecho en el sentido de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia [...] que una
sociedad holding de gestidn se "interponga" en la obtencion de prestaciones por sus
filiales de tal manera que obtenga por si misma las prestaciones por las que las filiales
no tendrian derecho a deduccidn si las obtuviesen directamente, se las ceda a sus
filiales a cambio de una participacion en sus beneficios y, por ultimo, acogiéndose a su
condicién de sociedad holding de gestién, reclame su derecho a la deduccién integra
del impuesto soportado por las prestaciones obtenidas, o puede justificarse este tipo
de interposicién por razones no fiscales, aunque la deduccion integra sea, de por si,
incoherente con el sistema y genere una ventaja competitiva a favor de las
estructuras de holding frente a las empresas de un solo nivel?»

> FALLO - DECLARACION

«El articulo 168, letra a), de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor
afnadido, en relaciéon con el articulo 167 de dicha Directiva, debe interpretarse
en el sentido de que:

una sociedad holding que realiza para sus filiales operaciones gravadas por
las que repercute el IVA no tiene derecho a deducir el impuesto soportado
por las prestaciones que adquiere de terceros y que aporta a las filiales a
cambio de una participacion en los beneficios generales, cuando, en primer
lugar, las prestaciones por las que soporta el IVA no guardan una relacion

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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directa e inmediata con las operaciones propias de la sociedad holding, sino
con las actividades en gran medida exentas de sus filiales; en segundo lugar,
estas prestaciones no tienen incidencia en el precio de las operaciones
sujetas al impuesto realizadas a favor de las filiales, y, en tercer lugar, las
referidas prestaciones no forman parte de los gastos generales de la
actividad economica propia de la sociedad holding»

COSTAS. Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el érgano jurisdiccional nacional, corresponde
a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no siendo partes
del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de Justicia no
pueden ser objeto de reembolso.

2. Unién Aduanera [IVA]
@ STIJUE. Asunto C-368/21. Sala Novena. ST.08.09.2022

«Procedimiento Union aduanera - codigo aduanero de la Unién - Reglamento (UE)n.©
952/2013 - Lugar de nacimiento de la deuda aduanera - Impuesto sobre el valor
anadido(IVA) - Directiva 2006/112/CE - Articulo 30 - Articulo 60 - Articulo 71, apartado
1 - Devengo y exigibilidad del IVA a la importacion - Lugar de nacimiento de la deuda
tributaria - Constataciéon de infraccion de la legislacion aduanera de la Unidn -
Determinacion del lugar de importacion de los bienes - Medio de transporte matriculado
en un tercer pais e introducido en la Union Europea infringiendo la normativa
aduanera»

- Derecho de la Unién - Cdédigo aduanero - Derecho aleman

- Objeto del asunto: interpretacién de los articulos 30 y 60, de la Directiva 2006/112/CE
del Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor afadido (DO 2006, L 347, p. 1; correccién de errores en DO 2006, L 335, p. 60), en
su version modificada por la Directiva (UE) 2018/2057 del Consejo, de 20 de diciembre
de2018 (DO 2018, L 329, p. 3) (en lo sucesivo, «Directiva 2006/112»).

[La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre R. T. y la Oficina Principal
de Aduanas de Hamburgo (Alemania), en lo sucesivo, «Oficina de Aduanas») en relacidn
con la recaudacién del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) a la importacidn relativo a un
vehiculo introducido en el territorio de la Unidn Europea infringiendo la normativa
aduanera.

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) ¢Deben interpretarse los articulos 30 y 60 de la [Directiva 2006/112] en el
sentido de que el lugar de importacion, a los efectos de la normativa del IVA, de un
medio de transporte matriculado en un tercer pais, introducido en la Unidn
infringiendo la normativa aduanera, se sitia en el Estado miembro en el que se
cometid la infraccion aduanera y en el que el medio de transporte se utilizd por
primera vez en la Unién como medio de transporte, o en el Estado miembro en el que
esta establecida la persona que cometid la infraccion aduanera y en el que utiliza el

vehiculo?

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccién se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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2) En caso de que el lugar de importacion se sitle en un Estado miembro distinto de
Alemania: ése opone la [Directiva 2006/112], en particular sus articulos 30 y 60, a
gue una disposiciéon de un Estado miembro declare aplicable por analogia al IVA a la
importacion el articulo 87, apartado 4, del [cdédigo aduanero]?»

> FALLO - DECLARACION

«Los articulos 30 y 60 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comin del impuesto sobre el valor
afnadido, en su version modificada por la Directiva (UE) 2018/2057 del
Consejo, de 20 de diciembre de 2018, deben interpretarse en el sentido de
que:

a los efectos de la normativa del impuesto sobre el valor anadido, el lugar de
importacion de un vehiculo matriculado en un tercer pais, introducido en la
Union Europea infringiendo la normativa aduanera, se sitia en el Estado
miembro en el que esta establecida la persona que cometio la infraccion
aduanera y en el que utiliza efectivamente el vehiculo»

COSTAS. Dado que el procedimiento tiene, para las partes del litigio principal, el
caracter de un incidente promovido ante el Organo jurisdiccional remitente,
corresponde a este resolver sobre las costas. Los gastos efectuados por quienes, no
siendo partes del litigio principal, han presentado observaciones ante el Tribunal de
Justicia no pueden ser objeto de reembolso.

kK %k >k kK >k Xk

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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PATIOS CORDOBESES

https://es.wikipedia.org/wiki/Patio cordob%C3%A9s
https://es.wikipedia.org/wiki/Festival de los Patios Cordobeses

PATIOS CORDOBESES — Estatua en homenaje al traspaso de la tradicion de abuelos a nietos,
fue realizada en 2014 conmemorativa de la inclusidn de los patios cordobeses como
Patrimonio de la Humanidad por la Unesco. (Cérdoba)

Autor: Mohatatou
Licencia: Creative Commons Attribution-Share Alike 4.0 International
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VI. DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

(M°. DE HACIENDA-FUNCION PUBLICA)

- JULIO, 2022
@ IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)

IRPF 1 2 Consulta Vinculante V1678-22 (14.07.2022)

B El consultante expone que: como auténomo ha estado de baja
por enfermedad percibiendo la prestacidon por incapacidad temporal
de la Seguridad Social.

B El consultante manifiesta que: durante el periodo de baja, la
Mutua correspondiente se hizo cargo de las cotizaciones al Régimen
Especial de Trabajadores Autonomos.

m El consultante pregunta: ¢{Qué incidencia tiene en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas el pago de las cotizaciones del
auténomo por parte de la mutua correspondiente durante dicha
situacién de incapacidad temporal?

B Contestacion: Las prestaciones de la Seguridad Social en concepto
de incapacidad temporal tienen la calificacion en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas de rendimientos del trabajo, de acuerdo
al articulo 17.2.a)l12 de la Ley 35/2006,, que otorga tal
consideracion de rendimientos del trabajo a «las pensiones y
haberes pasivos percibidos de los regimenes publicos de la Seguridad
Social y clases pasivas y demas prestaciones publicas por situaciones
de incapacidad, jubilacion, accidente, enfermedad, viudedad o
similares, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7 de esta Ley».

El rendimiento de trabajo comprende la totalidad de Ia
prestacion recibida, incluyendo el importe de las cotizaciones
al Régimen Especial de Trabajadores Autonomos de la
Seguridad Social (RETA), entregado por la mutua colaboradora a
cuyo pago queda obligado el autéonomo. Adicionalmente, vy
considerando que el consultante determina el rendimiento neto de su
actividad econdmica por el método de estimacién directa en su
modalidad normal o simplificada conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley del Impuesto, debe tenerse en cuenta que
este pago de las cotizaciones del RETA dara lugar
correlativamente a un gasto deducible para la determinacion
de dicho rendimiento.
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IRPF 22 Consulta Vinculante V1697-22 (15.07.2022)

B La consultante expone que: en junio de 2020 tropezé en la via publica, por una
baldosa en mal estado, sufriendo diversos danos personales, por lo que presentd una
reclamacién al Ayuntamiento de la localidad solicitando una indemnizacion de 5.000€ por
los dafios sufridos.

B La consultante manifiesta que: en mayo de 2022 recibe resolucidon estimatoria
reconociéndole la indemnizacion solicitada.

B La consultante pregunta: La indemnizacién de referencia: écémo tributa en el IRPF?
B Contestacion:

La regulacién de las rentas exentas se recoge basicamente en el articulo 7 de la Ley
35/2006, siendo su parrafo q) donde se contempla el supuesto de responsabilidad
patrimonial de la Administracion al establecer que estan exentas «/as indemnizaciones
satisfechas por las Administraciones publicas por dafios personales como consecuencia del
funcionamiento de los servicios publicos, cuando vengan establecidas de acuerdo con los
procedimientos previstos en el Real Decreto 429/1993, de 26 de marzo, por el que se
regula el Reglamento de los procedimientos de las Administraciones publicas en materia de
responsabilidad patrimonial».

En relacién con el precepto transcrito, debe tenerse en cuenta que el Real Decreto
429/1993, de 26 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de los procedimientos de
las Administraciones Publicas en materia de responsabilidad patrimonial (BOE de 4 de
mayo), mantuvo su vigencia hasta el 1 de octubre de 2016, quedando derogado pasada
esa fecha por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (BOE del dia 2), pasando a quedar regulados aquellos
procedimientos por la referida ley y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico (BOE del dia 2), sin que ello suponga ninguna alteracion en el
ambito de la exencién: indemnizacion por dafnos personales en el ambito de la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

En el presente caso, la caida de la consultante en la via publica por el mal estado del
pavimento motiva (por considerar que se ha producido un funcionamiento anormal de los
servicios publicos de una Administracién Local) la solicitud de indemnizacién por los dafios
sufridos por la caida, para lo que se interpone la correspondiente reclamacion por
responsabilidad patrimonial ante el Ayuntamiento de la localidad.

Por tanto, entendiendo la indemnizacion objeto de consulta se percibe en el ambito del
procedimiento por responsabilidad patrimonial planteado por la consultante contra el
Ayuntamiento y se corresponde con dafios personales —concepto en el que se consideran
incluidos los danos fisicos, psiquicos y morales—, procede concluir que la
indemnizacion objeto de consulta se encuentra amparada por lo dispuesto en el
articulo 7.q) de la Ley del Impuesto, por lo que cabe calificarla como exenta de
tributacion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

IRPF 32 Consulta Vinculante V1766-22 (26.07.2022)

-
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B El consultante expone que: va a actuar como validador de operaciones en redes de
cadenas de bloques de criptoactivos mediante el proceso conocido como «staking».

B El consultante pregunta: ¢Cémo tributan las recompensas obtenidas en criptoactivos a
través del “staking”?

B El consultante manifiesta que: para operar como validador de redes de cadenas de
bloques o «blockchain», es necesario tener un software determinado y bloquear «fondos»
durante un periodo de tiempo. Por dicha actividad sera recompensado con criptomonedas
Ethereum.

B Contestacion:

La actividad a la que se refiere el consultante se corresponde con un tipo de mecanismo de
consenso para validar y crear bloques alternativos a la mineria que se utiliza en algunas
redes de «blockchain» y que se conoce como «proof of stake» o prueba de participacion, o,
mas comunmente, como «staking».

La actividad de «staking» se caracteriza por el bloqueo de criptoactivos en un monedero
electronico durante un tiempo a través de un contrato inteligente. Cuanto mayor sea la
cantidad de criptoactivos bloqueados, mayor sera la probabilidad de ser escogido por el
sistema para validar los bloques y de ser recompensado, generalmente, con el mismo tipo
de criptoactivo.

Comunmente se habla de «staking» tanto para referirse a la actividad del propio validador
que bloquea los criptoactivos y que mantiene el software para validar los bloques, como
para referirse a una nueva opcién de inversion que se ofrece en el mundo de los
criptoactivos consistente en el bloqueo de criptoactivos para ponerlos al servicio de un
determinado validador, de manera que éste tenga mayores posibilidades de ser elegido y
recompensado, y que la recompensa obtenida acabe remunerando a quienes hayan
mantenido bloqueados los criptoactivos.

Las recompensas pueden depender de diferentes factores, entre ellos, la cantidad de
criptoactivos bloqueados o el tiempo durante el que permanecen bloqueados.

En el presente caso, el consultante parece que no se va a limitar a la actividad de
«staking» como forma de inversion, sino que va participar en las propias redes como
validador.

En este sentido, en primer lugar, cabe plantearse si esa actividad constituye o no una
actividad econdmica.

A este respecto, el articulo 27.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los
Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, BOE
de 29 de noviembre de 2006 (en adelante, LIRPF), dispone lo siguiente:

[...]

Por tanto, a efectos del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, para considerar
gue una actividad es una actividad econdmica tiene que darse una ordenacidon por cuenta
propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos y que dicha
ordenacion se efectle con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de
bienes o servicios.

-
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Este Centro Directivo viene interpretando que la consideracion de una renta como
rendimiento de actividades econdmicas en funcion de la mencionada ordenacidon habra de
determinarse en cada caso concreto, a la vista de las circunstancias concurrentes.

En el presente caso, dado que el consultante se limitarda a mantener bloqueados
criptoactivos, que sodlo participara en la validacion de los bloques si es elegido
aleatoriamente por el propio protocolo informatico y que tal validacion se efectuara
automaticamente con unos recursos minimos, no puede concluirse que esta actividad
presente una organizacion minima para considerar que existe una ordenacion por
cuenta propia de medios de produccion y de recursos humanos o de uno de ambos, con la
finalidad de intervenir en la produccidn o distribucién de bienes o servicios.

Descartada, por tanto, la consideracidon del «staking» como actividad econdémica, y no
constituyendo tampoco un trabajo que derive de una relacion laboral o
estatutaria, los rendimientos que obtenga el consultante deberan calificarse como
rendimientos integros del capital mobiliario obtenidos por la cesion a terceros de
capitales propios satisfechos en especie.

En este sentido, el articulo 25.2 de la LIRPF dispone: [...]

Dado que los criptoactivos a los que se refiere el consultante no tienen la consideracion de
valores negociables, no seran deducibles los gastos previstos en la letra a) del articulo 26.1
de la LIRPF.

Los rendimientos en especie que obtenga el consultante se valoraran por su valor
de mercado en euros el dia de su percepcion, de acuerdo con el articulo 43.1 de la
LIRPF. Para efectuar la valoracién en euros de los criptoactivos que se obtengan a lo largo
de un mismo dia, se podra utilizar el cambio medio de dicho dia. El resultado se integrara
en la base imponible del ahorro del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas de su
perceptor, de acuerdo con los articulos 46 y 49 de la LIRPF.

En relacién con la obligacion de practicar ingreso a cuenta, en principio se trata de una
renta sujeta a retencidn o ingreso a cuenta de acuerdo con el articulo 75.1.b) del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por Real
Decreto 439/2007, de 30 de marzo, BOE de 31 de marzo de 2007 (en adelante, RIRPF). No
obstante, en la medida en que los rendimientos se obtengan directamente del
propio sistema, no cabe considerar que exista un obligado a retener o ingresar a
cuenta en los términos del articulo 76 del RIRPF, de manera que no se efectuara
ingreso a cuenta sobre los citados rendimientos.

Finalmente, en relacion con la pregunta del consultante sobre su posible obligacion de
integrarse en el régimen especial de la Seguridad Social de los trabajadores por cuenta
propia o auténomos, debe sefalarse que se trata de una cuestion que excede de las
competencias de este Centro Directivo.

@& IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)
IVA 1 2 Consulta Vinculante V1661-22 (11.07.2022)

m El consultante expone que: pretende adquirir un bien de interés cultural en estado
ruinoso a otra entidad.

-
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B El consultante pregunta:
- ¢Esta sujeta la operacion descrita?, y, en su caso, éestara exenta?

- éQué tipo impositivo sera aplicable de estar sujeta y no exenta la operacion de
referencia?

B Contestacion:

1.- El articulo 4 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor
Afadido establece que: [...]. De acuerdo con el apartado dos del mencionado precepto «se
entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional»: [...]

Asimismo, el articulo 5, apartado uno, letras a) y b), de la Ley 37/1992, preceptia lo
siguiente: [...]

En este sentido, el concepto de actividad empresarial o profesional se define por el
apartado dos del mismo articulo 5, de acuerdo con el cual tienen esta condicidon las
actividades que impliquen la ordenacién por cuenta propia de factores de produccién
materiales y humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucion de bienes o servicios.

Lo anterior determina que la entrega del inmueble consultado, integrante del patrimonio
empresarial de una sociedad mercantil, sea una operacion sujeta al Impuesto sobre el
Valor Anadido.

2.- De la escasa informacion aportada en el escrito de consulta se conoce que se va a
transmitir un bien de interés cultural constituido por una casa y terreno anejo, sin
especificar el tipo de terreno en el que se encuentra. Asi, no obstante la sujecién de la
operacién al Impuesto sobre el Valor Afadido, podrian resultar aplicables a la misma los
supuestos de exencion previstos en el articulo 20, apartado uno, nUmeros20° y 22° de la
Ley 37/1992. Asi, el nUmero 20° establece

Por otra parte, es importante sefialar que la entrega de los terrenos afectos a la actividad
empresarial o profesional del transmitente puede realizarse, a su vez, en tres momentos
diferentes lo que determinara distinto tratamiento a efectos del Impuesto sobre el Valor
ARadido:

a) Antes de que se haya iniciado el proceso urbanizador, en cuyo caso el objeto de la
entrega seran terrenos que se encuentran en la situacién basica de suelo rural conforme a
lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE de 31
de octubre).

b) Una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador o cuando esté ya finalizado, pero
sin tener los terrenos la condicion de solares, en cuyo caso el objeto de entrega son
terrenos en curso de urbanizacion o urbanizados.

c) Cuando los terrenos objeto de transmisidon son ya solares u otros terrenos edificables, en
los términos previstos en la Ley, por contar con la pertinente licencia administrativa para
edificar.

-
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3.- En cada uno de los supuestos sefalados en el apartado anterior de esta contestacién la
tributacion a efectos del Impuesto sobre el Valor Afadido sera la siguiente:

10 Cuando la entrega tiene lugar antes del inicio de la urbanizacién de los terrenos, estara
exenta del Impuesto sobre el Valor Ahadido en la medida en que éstos tienen naturaleza
rastica, como dispone el articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992, ya sea porque se trata de
terrenos no urbanizables o bien, siendo terrenos susceptibles de transformacion
urbanistica, no se ha iniciado todavia la correspondiente actuacién de urbanizacion.

En consecuencia, resulta fundamental fijar el momento en que se considera iniciado el
proceso de transformacién urbanistica de un terreno, para lo que se remite a la doctrina de
este Centro directivo fijada en la contestacion vinculante nimero V1451-18, de 30 de
mayo, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Segun esta doctrina, en tanto la transmision del terreno se realice sin haber satisfecho el
transmitente costes de urbanizacion en el sentido apuntado por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, esto es, costes dirigidos a la transformacién material del terreno,
haciéndose cargo el adquirente de todos esos costes, o no se hayan iniciado efectivamente
tales obras de urbanizacién, no cabe considerar que el terreno se encuentra en curso de
urbanizacion a efectos de la exclusion de la exencién prevista en el articulo 20, apartado
uno, numero 20° de la Ley del Impuesto.

En otro caso, esto es, si la transmision del terreno se realiza habiendo satisfecho el
transmitente todo o parte de los costes de urbanizacion o la transformacion fisica del
terreno ya se ha iniciado, estaremos ante la entrega de un terreno en curso de
urbanizacion que, de estar sujeta al Impuesto sobre el Valor Afadido, no estara exenta del
citado tributo.

2° Cuando la entrega tiene lugar una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador, o
cuando este éste ya finalizado, teniendo, por tanto, los terrenos transmitidos la condicién
de en curso de urbanizacién o de urbanizados, pero sin que hayan adquirido aun la
condicién de edificables ni de solares.

En este supuesto, son de aplicacién las conclusiones alcanzadas en el niumero anterior. En
particular, dado que la transmision del terreno se realiza incorporandole ya todo o parte de
los costes de urbanizacion o la transformacion fisica del terreno ya se ha iniciado,
estaremos ante la entrega de un terreno, cuando menos, en curso de urbanizacién que
estara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Afhadido cuando sea realizada por un
empresario o profesional en las condiciones senaladas.

3° Cuando la entrega tiene por objeto terrenos edificables, ya sean solares u otros terrenos
considerados edificables por contar con la pertinente licencia administrativa para edificar.

En este supuesto no se aplica la exencidn prevista en el transcrito nimero 20° del articulo
20.Uno de la Ley 37/1992 por exclusion expresa de la misma.

En consecuencia, su entrega estard sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

Con independencia de lo anterior, si el terreno, cualquiera que fuese su calificacion, se
destina a parques y jardines publicos o a superficies viales de uso publico, su entrega
estara sujeta pero exenta del Impuesto sobre el Valor Afladido.

-
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4.- Por otra parte, el articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992 también prevé que, si sobre el
terreno existiese alguna construccién que no tenga caracter agrario, su entrega estara
exenta del Impuesto cuando se trate de un terreno no edificable y la construccién se
encuentre paralizada, ruinosa o derruida. En estos casos, debera atenderse a la naturaleza
del terreno, que constituye el objeto principal de la entrega, toda vez que la construccién
carece de valor en el estado actual en que se encuentra, ya sea por haber sido paralizada
por la autoridad competente por construir incumpliendo algun requisito legal requerido al
efecto (por ejemplo, por falta de licencia de edificacién) o por su caracter inhabitable
(construccién ruinosa o derruida).

A tal efecto, debera entenderse que tiene la consideracion de un terreno no edificable aquel
terreno que no tenga la consideracién de solar de acuerdo con la normativa urbanistica,
tampoco cuente con la correspondiente licencia administrativa de urbanizacion y de
edificaciéon, asi como aquellos que, contando con la correspondiente licencia de
urbanizacion, no se hayan iniciado sobre los mismos obras materiales de transformacién
urbanistica o asumido el coste de estas por sus titulares, por lo que el terreno, a efectos
del Impuesto, no se considerara en curso de urbanizacion ni urbanizado.

Asi pues, si el terreno sobre el que se haya el inmueble objeto de consulta tiene la
consideracion de no edificable y la construccion esta efectivamente en estado ruinoso, la
transmisidn objeto de consulta resultara sujeta y exenta del Impuesto sobre el Valor
Anadido.

5.- Por otro lado, el articulo 20.Uno.22° de la Ley 37/1992 establece la exencidn de: [...]

De dicho precepto se deriva que, a los efectos de calificar una entrega de edificaciones
como primera, segunda o ulterior entrega, y aplicar, en su caso, la exencién aludida, es
requisito esencial que se trate de una edificacion cuya construccion o rehabilitacion esté
terminada.

Por ultimo, el precepto indicado excepciona la aplicacion de la referida exencion, entre
otros supuestos, a las entregas de edificaciones para su rehabilitacidon por el adquirente, en
las condiciones previstas reglamentariamente y las que sean objeto de demolicién con
caracter previo a una nueva promocién urbanistica en la medida en que, en este caso, lo
que prima es la entrega del terreno sobre el que dicha edificacion se asienta de forma que
se estara a lo dispuesto en el articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992 a efectos de
determinar si estamos, en su caso, ante una entrega exenta del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

6.- Por otra parte, de la escasa informacidn contenida en el escrito de consulta no puede
determinarse exactamente la naturaleza de la edificacién ni del terreno que es objeto de
transmisién de forma que, en virtud de todo lo expuesto, si se considerara que la
edificacidén tiene la consideracion de edificacidon ruinosa y se transmite conjuntamente con
un terreno deben distinguirse los siguientes supuestos:

- Si el terreno sobre el que se asienta la construccion ruinosa se encuentra en el supuesto
1° del apartado 3 de esta contestacidén (estando, por tanto, ante un terreno rustico o no
edificable en los términos de la Ley del Impuesto), se aplicara la exencion prevista en el
articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992, sin perjuicio de la tributacién que proceda por la
modalidad Transmisiones Patrimoniales Onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

-
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- Si, por el contrario, el terreno sobre el que se asienta la construccidon ruinosa se
encuentra en cualquiera de los supuestos 2° o 3° del apartado 3 de esta contestacion
(tratandose de solares, terrenos con licencia administrativa para edificar o terrenos en
curso de urbanizacidon o urbanizados), no resultard aplicable la exencién prevista en el
articulo 20.Uno.20° de la Ley 37/1992.

7.- De la escueta informacion contenida en el escrito de consulta se deduce que el
Ayuntamiento consultante va a adquirir un inmueble consistente en una casa y jardin, que
se encuentran en estado ruinoso.

No obstante lo dispuesto en los puntos anteriores de la presente contestacion, si lo que se
transmite es la edificacion, junto con el terreno en el que se haya enclavada, sin que este
tenga la consideracién de no edificable habrd que estar a lo dispuesto en el articulo
20.Uno.22° de la Ley 37/1992.

En consecuencia, la transmisidn al Ayuntamiento por una sociedad mercantil de unas
edificaciones antiguas constituye una segunda o ulterior entrega de edificacion a efectos
del Impuesto sobre el Valor Afadido, resultando dicha operacién sujeta y exenta de este
Impuesto.

No obstante, no se aplicara dicha exencidén si el Ayuntamiento procede a rehabilitar las
edificaciones segun el concepto definido en el propio articulo 20.uno.22° anteriormente
transcrito, o procede a demolerlas para llevar a cabo una nueva promocion urbanistica.

Es conveniente remitir en este punto a la contestacion de 15 de marzo de 2002, nimero
0437-02, donde la expropiaciéon forzosa por parte de un Ayuntamiento de dos edificaciones
que iban a ser demolidas para la construccién de una escuela y que se encontraban
situadas en terreno urbano fue calificada por este Centro directivo como actuacién previa a
una nueva promocién urbanistica.

Por lo tanto, de tratarse de segundas y ulteriores entregas de edificaciones que seran
objeto de rehabilitacién o, en su caso, de demolicidn con caracter previo a una nueva
promocion, la entrega resultaria, en principio, sujeta y no exenta del Impuesto sobre el
Valor Afadido. En otro caso, si la adquisicion se realiza sin la intencion de proceder a la
rehabilitacién o demolicion de las edificaciones, la entrega estaria sujeta y exenta del
citado tributo, sin perjuicio de la tributacidn que corresponda en el ambito del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

8.- El articulo 90, apartado uno de la Ley 37/1992 establece que el Impuesto sobre el Valor
Afadido se exigira al tipo impositivo del 21 por ciento, salvo lo previsto en el articulo 91 de
la misma Ley.

Este Centro directivo ha sefalado reiteradamente que la aplicacion del tipo
reducido en el supuesto a que se refiere el articulo citado depende de una
circunstancia objetiva: la aptitud del edificio o parte del mismo objeto de entrega para
ser utilizado como vivienda, con independencia de la finalidad a que los destine el
adquirente, entendiéndose que tal edificio o parte del mismo es apto para vivienda cuando
disponga de la correspondiente cédula de habitabilidad o licencia de primera ocupacion vy,
objetivamente considerado, sea susceptible de utilizarse como vivienda.

El caso planteado en la consulta se refiere a la transmision de edificaciones en
estado ruinoso que constituira una operacion sujeta y no exenta del Impuesto

-
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sobre el Valor Anadido en la medida en que el destino de las mismas sea su
rehabilitacion o su demolicion por parte del adquirente. En tal caso, se entiende que
las edificaciones no pueden ser aptas para su uso como vivienda o que lo que se transmite
en ultima instancia es una parcela urbana y, por tanto, el tipo impositivo aplicable es el
general del 21 por ciento.

IVA 2 2 Consulta Vinculante V1663-22 (11.07.2022)

B La consultante expone que: es la entidad dominante de un grupo que desarrolla su
actividad en el sector del transporte de viajeros.,

B La consultante manifiesta que: una parte de su negocio esta relacionada con la
adquisiciéon y explotaciéon de licencias de VTC.

B La consultante pregunta: ¢La transmision de estas licencias, sin ir acompafiada de
otros elementos, se encuentra sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido?

B Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afadido,
establece que [...]. El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que "se
entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional: [...].

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992,
se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Anadido:

[...].
En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que: [...]

Estos preceptos son de aplicacién general y, por tanto, también a la consultante que,
consecuentemente, tendra la condicién de empresario o profesional a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afiadido cuando ordene un conjunto de medios personales y materiales, con
independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o
profesional, sea de fabricacion, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la
realizacién continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el
riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las
mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional
realice en el territorio de aplicacién del Impuesto.

2.- Por otra parte, en relacion con la transmisién individualizada de licencias de auto-taxi o
VTC, el articulo 11, apartado uno, de la Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afadido
establece lo siguiente: [...]

En consecuencia, la transferencia de una licencia VTC estara sujeta al Impuesto sobre el
Valor Afadido en la medida que constituye una prestacién de servicios que se efectla por
un empresario o profesional en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional.

3.- No obstante lo anterior, el articulo 7.1° de la Ley 37/1992 dispone, segun la redacciéon
dada al precepto por la Ley 28/2014, de 27 de noviembre, en vigor desde 1 de enero de
2015, lo siguiente: [...]

-
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La nueva redaccion del numero 19, del articulo 7 de la Ley clarifica la regulacion de las
operaciones no sujetas consecuencia de la transmision global o parcial de un patrimonio
empresarial, de conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europa establecida, fundamentalmente, por las sentencias de 27 de noviembre de 2003,
recaida en el asunto C-497/01, de Zita Modes Sarl y de 10 de noviembre de 2011, recaida
en el asunto C-444/10, Christel Schriever.

De acuerdo con lo previsto en dicho articulo se requiere que:

-los elementos transmitidos constituyan una unidad econdmica auténoma capaz de
desarrollar una actividad empresarial o profesional por sus propios medios en sede del
transmitente.

-que dicha unidad econdmica se afecte al desarrollo de una actividad empresarial o
profesional.

Por tanto, la aplicacion del supuesto de no sujecidon exige que el conjunto de los elementos
transmitidos sea suficiente para permitir desarrollar una actividad econémica autonoma en
sede del transmitente.

4.- En el supuesto objeto de consulta van a ser objeto de transmision las licencias VTC, de
manera individualizada o varias conjuntamente, sin que vayan acompafadas de ningun
otro medio de producciéon material o humano.

En estas circunstancias, la referida transmisidn que se va a poner de manifiesto como
consecuencia de la operacién objeto de consulta no constituye una unidad econdmica
auténoma en los términos establecidos en los apartados anteriores de esta contestacion y
tendra la consideracion de una mera cesion de derechos, sujeta al Impuesto sobre el
Valor Anadido, al no verse acompafada de la necesaria estructura organizativa de factores
de produccion en los términos sefialados en el articulo 7.1° de la Ley 37/1992.

En consecuencia, tal y como ha manifestado este Centro directivo, entre otras, en la
contestacion vinculante de 21 de marzo de 2016, numero V1115-16, en un supuesto
analogo al planteado «la transferencia de la licencia objeto de consulta constituye la
mera cesion de un derecho que estara sujeta al Impuesto sobre el Valor Ailadido»

5.- No obstante lo anterior, debe sefalarse que el Tribunal Supremo se ha pronunciado
recientemente en dos sentencias, respecto de sendos recursos de casacién, relativas a la
transmisidn de licencias de auto-taxi (Sentencias nimeros 1146/2020 y 1147/2020, de 10
de septiembre de 2020) manifestando lo siguiente: [...]

6.- En aplicacion de la referida jurisprudencia del Tribunal Supremo, este Centro directivo
en su contestacion vinculante, de 18 de febrero de 2021, numero V0282-21, planteada en
relacién con la sujecion al Impuesto de una licencia de taxi o de VTC por parte de los
miembros de una asociacion, se sefald lo siguiente: [...].

Esta misma conclusién sera de aplicacion al supuesto objeto de consulta cuando se
transmita por la consultante una licencia de VTC que constituya una unidad patrimonial
integrada por todos los elementos que utilizé para el ejercicio de la actividad aun cuando la
misma no vaya acompafnada de otros medios de produccidn.

No obstante, este criterio debe matizarse, dado que en relacién con las licencias VTC, y en
ocasiones de auto-taxi, tal y como se deduce del escrito de consulta, es habitual que la
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titularidad de las mismas se concentre en determinadas personas, entidades o grupos
empresariales. En este orden de cosas, la jurisprudencia del Tribunal Supremo, recogida en
la referida contestacion vinculante de 18 de febrero de 2021, se refiere al caso especifico
de las licencias de auto-taxis que constituian la transmisién de una unidad patrimonial
integrada por todos los elementos que utilizd el transmitente para el ejercicio de la
profesion de taxista, resultando completamente irrelevante al respecto el concreto vehiculo
con el que realizaba -antes de su jubilacion- la actividad. Por lo tanto, dicha jurisprudencia
sera de aplicacion cuando se efectle en las mismas condiciones en las que el Tribunal
Supremo ha conferido la aplicacion de la no sujecidén prevista en el articulo 7.1° de la Ley
37/1992, de manera que la transmision de las citadas licencias no se encontrara
sujeta al Impuesto sobre el Valor Aihadido aun cuando la misma no vaya acompafada
de otros medios de produccién materiales o humanos cuando el transmitente utilizaba la
licencia administrativa para desarrollar su actividad profesional de transporte de pasajeros
de forma independiente, con independencia de que sus servicios se presten en exclusiva a
una empresa que, a su vez, los presta al pasajero.

No obstante, la no sujecidon al Impuesto sobre el Valor Afadido de la transmisidon de
licencias de VTC o auto taxis, titularidad de empresas dedicadas a la explotacién de flotas
de vehiculos cuyos conductores prestan sus servicios también en régimen laboral y que
disponen de otros medios materiales y humanos para el ejercicio de su actividad, debera
analizarse en cada caso, de conformidad con lo sehalado en la Ley 37/1992 y la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea y las conclusiones
alcanzadas por el Tribunal Supremo.

De esta forma, en el supuesto objeto de consulta, la exclusiva transmision de la
totalidad o una parte de sus licencias de VTC, por personas o entidades titulares
de flotas de vehiculos que desarrollan la actividad de transporte de viajeros, sin
verse acompainada de otros elementos materiales y humanos afectos a la
actividad que determinen la transmision de una empresa en funcionamiento,
constituira, a falta de otros elementos de prueba, una mera cesion de derechos
sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido.

IVA 32 Consulta Vinculante V1665-22 (11.07.2022)

B La consultante expone que: desarrolla aplicaciones informaticas en el ambito de la
contabilidad y facturacion.

B La consultante pregunta: ¢{Como debe procederse en el caso de que por error se
consigne como fecha de emision en una factura una fecha posterior a la real de emision?

B Contestacion:

1.- El articulo 164, apartado uno, numero 39, de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el
Valor Anadido dispone que, sin perjuicio de lo establecido en el Titulo anterior de dicha Ley,
los sujetos pasivos del Impuesto estaran obligados, con los requisitos, limites y condiciones
que se determinen reglamentariamente, a: [...].

El desarrollo reglamentario de dicho precepto se ha llevado a cabo por el Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012,

-
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de 30 de noviembre. El articulo 6 del mencionado Reglamento, que regula el contenido de
las facturas,

La consulta se refiere a los casos en los que, de manera incorrecta, se consigna en la
factura una fecha de expedicion posterior a la fecha en la que realmente la factura es
expedida, por lo que la misma adolece de un defecto en su contenido y debera ser
rectificada.

2.- Por lo que se refiere a las facturas rectificativas, el articulo 15 del Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacién dispone: [...].

Debe sefalarse que es causa de rectificacion de las facturas la consignacion errénea de
cualquier dato o requisito obligatorio que se consigne en las mismas, como pudiera ser el
caso de la fecha de expedicién como sucede en las facturas a las que se refiere el escrito
de consulta.

Por tanto, en caso de que se haya consignado de manera incorrecta la fecha de expedicion
de la factura, sera necesaria la expedicién de una factura rectificativa que debera constar
en serie especifica de factura.

Por otro lado, este Centro directivo ha admitido la practica de facturacion consistente
en la expedicion de una factura de abono para la anulacion de la factura
inicialmente expedida con la fecha incorrecta y otra factura con la nueva fecha de
expedicion, matizando su doctrina, en la contestacion vinculante de 28 de marzo de 2019 y
numero V0706-19: [...]

3.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado
1 del articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

IVA 42 Consulta Vinculante V1707-22 (15.07.2022)
B La consultante expone que: va a realizar obras en el jardin de su vivienda.

B La consultante manifiesta que: las obras a realizar consistirdn en nuevo sistema de
drenaje, nivelacion del terreno con aportacidon de tierra adecuada, plantacion de césped vy
plantas y un sistema de riego entre otras.

B La consultante pregunta: ¢(Es aplicable a las obras resefiadas el tipo impositivo
reducido del Impuesto sobre el Valor Afadido?

B Contestacion:

1.- El articulo 90, apartado uno, de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
dispone que el Impuesto se exigira al tipo del 21 por ciento, salvo lo dispuesto en el
articulo siguiente.

Por su parte, el articulo 91.Uno.2.10° de la Ley 37/1992 establece que tributaran al tipo
reducido del 10 por ciento, las siguientes prestaciones de servicios: [...].

En relacién con los servicios de jardineria objeto de consulta, habra que diferenciar
aquellos servicios que tengan la consideracion de ejecuciones de obra de
reparacion o renovacion en las condiciones sefaladas, de los servicios de
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jardineria que supongan servicios peridédicos de mantenimiento de jardines, habituales en
las comunidades de propietarios o viviendas unifamiliares que disponen de un jardin.

2.- Por tanto, serd necesario determinar si la actividad de mantenimiento de jardines
supone la realizacién, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, de ejecuciones de
obra, pues sélo en ese caso podria resultar aplicable el tipo impositivo contenido en el
articulo 91.Uno.2.10° de la Ley 37/1992.

Este Centro directivo ya se ha pronunciado al respecto, sobre que debe considerarse
ejecucion de obra, entre otras, en la contestacién vinculante de 23 de diciembre de 2021,
numero V3202-21.

Por otro lado, el servicio de mantenimiento consiste, en general, en la inspeccién técnica,
revision, realizacion de determinadas tareas de conservaciéon y puesta a punto de las
correspondientes instalaciones, en este caso, jardines, y, en su caso, la sustitucién de
elementos de muy escaso valor. Dicho servicio se presta de forma continuada en el tiempo,
mediante la visita periddica y, generalmente, programada a las correspondientes
instalaciones. La contraprestacidon se articula mediante pagos periddicos, normalmente, de
caracter mensual, trimestral o anual.

De acuerdo con lo expuesto, las operaciones de mantenimiento peridodico de
jardineria no tienen la consideracion, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afladido, de
ejecuciones de obra, condicion indispensable para la aplicacion del tipo impositivo del 10
por ciento, previsto en el articulo 91.Uno.2.10° de la Ley 37/1992. Dichas operaciones,
que tienen la consideracion de prestaciones de servicios, tributan por el Impuesto
sobre el Valor Aiadido al tipo impositivo del 21 por ciento.

3.- Por otra parte, en relacién con los servicios de jardineria no periodicos, distintos
de los de mantenimiento, que puedan efectuarse a favor de un particular, podra
ser aplicable el tipo reducido del 10 por ciento, en las condiciones senaladas en el
referido articulo 91.Uno.2.10° de la Ley 37/1992 cuando tengan la consideracion
de ejecuciones de obra de REPARACION o RENOVACION del jardin.

A estos efectos, ante la falta de definicidon de los conceptos reparacion y renovacion en la
propia normativa del Impuesto sobre el Valor Afiadido habra que atender a la definicidén
contenida en el diccionario de la Real Academia Espanola de la lengua que define
«RENOVAR» como «hacer como de nuevo algo», y «<REPARAR» como «arreglar algo que
esta roto o estropeado».

Por tanto, debera de tratarse de ejecuciones de obra que tengan por objeto una
modificacion sustancial del jardin o arreglo de sus elementos que no se incluya
dentro del servicio de mantenimiento, antes sefialado.

En consecuencia, los trabajos de jardineria descritos en el escrito de consulta como la
construcciéon de un sistema de drenaje que evite acumulaciones de agua, la limpieza y
nivelacion del terreno con aportacion de tierra adecuada, la plantacion de césped y plantas
€n nuevos espacios, asi como instalar un sistema de riego, podran considerarse
trabajos de renovacion o reparacion en los términos descritos en los apartados
anteriores.

Por otra parte, para la aplicacién del tipo reducido del articulo 91.Uno.2.10° de la Ley
37/1992, deben considerarse «materiales aportados» por el empresario o profesional que
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ejecuta las ejecuciones de obras de renovacidon o reparacion realizadas en edificios o partes
de los mismos destinados a viviendas todos aquellos bienes corporales que, en ejecucion
de dichas obras, queden incorporados materialmente al edificio, directamente o previa su
transformaciéon, tales como los ladrillos, piedras, cal, arena, tierra, semillas, plantas,
elementos de riego y otros materiales que sean necesarios para llevar a cabo las
correspondientes actuaciones de renovacion o reforma del jardin.

En todo caso, como se ha indicado, el coste de dichos materiales, Impuesto sobre el Valor
Afadido excluido, no debe exceder del 40 por ciento de la base imponible de la
operacion.

Si se supera dicho limite, la ejecucidon de obra de renovacidon o reparacidon tributard, toda
ella, al tipo general del Impuesto del 21 por ciento. A estos efectos, no resultaria
ajustado a Derecho diferenciar, dentro de una misma ejecucién de obra calificada
globalmente como de entrega de bienes, la parte correspondiente al servicio que lleve
consigo con el objetivo de forzar la tributacion de esa parte al tipo reducido del
Impuesto.

En este sentido, los materiales que deben computarse para determinar si una operacion
tiene la consideracion de entrega de bienes o de prestacidn de servicios seran todos los
necesarios para llevar cabo las obras de renovacidn o reparacidn correspondientes,
incluidas las actuaciones subcontratadas a terceros.

No tendran la referida consideracion de «materiales aportados>» aquellos bienes
utilizados como medios de producciéon por el empresario que lleve a cabo las operaciones
de renovacidn o reparacidon, que no se incorporan materialmente al edificio al que la obra
se refiere, tales como maquinaria, herramientas, etc. En particular, no tendran la referida
consideracion de "materiales aportados" los andamios que el empresario que ejecuta la
obra utiliza para la realizacién de la misma.

En general, el coste de los materiales es su precio de adquisicion a terceros y, en
el caso particular de que dichos materiales no sean objeto de comercializacién y estos sean
obtenidos por la propia entidad consultante como resultado de parte de su proceso
productivo, sera su coste de produccion.

En el caso de las actuaciones subcontratadas con terceros y a efectos del computo del 40
por ciento, sera preciso determinar la naturaleza que dichas actuaciones (entregas de
bienes o prestaciones de servicios) tienen para el empresario que materialmente las
realiza. En estos casos de subcontratacién, y en el supuesto de que se actie en nombre
propio, las operaciones subcontratadas tendran, a efectos de dicho cémputo para el
contratista, la misma naturaleza que tengan para ese empresario.

De acuerdo con lo anterior, en el caso de que las obras objeto de consulta consistan
en actuaciones no periddicas de renovacion o reparacion de jardineria, distintas de
las de mero mantenimiento periddico, y la aportacion de materiales no supere el limite del
40 por ciento referido, cumpliéndose ademas el resto de las condiciones sefaladas
anteriormente, se aplicard a dichas obras el tipo impositivo del 10 por ciento previsto en el
articulo 91, apartado Uno.2, nimero 10° de la Ley 37/1992.

En caso contrario, y en particular, cuando la aportacion de materiales por el empresario o
profesional que ejecuta las obras supera el limite del 40 por ciento referido, el tipo
aplicable seria el general del 21 por ciento.

-

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: g4} )
Numero 18 — sept/oct 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (T’

126



DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT

IVA 52 Consulta Vinculante V1709-22 (15.07.2022)

B La consultante expone que: que presta servicios de asistencia social y esta incluida en
el articulo V del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos econdmicos
firmado el 3 de enero de 1979

B La consultante manifiesta que: recibe donaciones de productos de diversa indole de
empresarios y profesionales establecidos en territorio de aplicacién del Impuesto sobre el
Valor Afadido.

B La consultante pregunta: ¢Es de aplicacidn a las donaciones de productos consultadas
lo dispuesto en la regla 3.2, del apartado Tres del articulo 79 y el apartado Cuatro del
articulo 91, ambos de la Ley 37/1992?

B Contestacion:

1.- El articulo 2, apartado dos de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Afadido, preceptia que en la aplicaciéon del Impuesto se tendra en cuenta lo
dispuesto en los Tratados y Convenios internacionales que formen parte del ordenamiento
interno espanol.

El Instrumento de Ratificaciéon del Acuerdo entre el Estado espafiol y la Santa Sede sobre
Asuntos Econdmicos, firmado el 3 de enero de 1979 (BOE del 15 de diciembre), establecio
en el articulo V: [...]

2.- El articulo 4, apartado uno, de la Ley 37/1992, establece que: [...]. El apartado tres de
dicho articulo declara que la sujecion al Impuesto se produce con independencia de los
fines o resultados perseguidos en la actividad empresarial o profesional o en cada
operaciéon en particular. El articulo 5 de la misma Ley establece, en cuanto al concepto de
empresario o profesional, lo siguiente: [...]

Estos preceptos son de aplicacién general y, por tanto, también a la consultante y los
empresarios y profesionales que efectlan las donaciones que, consecuentemente, tendran
la condicidon de empresario a efectos del Impuesto sobre el Valor Afladido cuando ordenen
un conjunto de medios personales y materiales, con independencia y bajo su
responsabilidad, para desarrollar una actividad empresarial o profesional, sea de
fabricacidon, comercio, de prestacion de servicios, etc., mediante la realizacién continuada
de entregas de bienes o prestaciones de servicios, asumiendo el riesgo y ventura que
pueda producirse en el desarrollo de la actividad, siempre que las mismas se realicen a
titulo oneroso.

3.- Por su parte el articulo 8, apartado uno, de la Ley preceptla que se considerara entrega
de bienes la transmision del poder de disposicidon sobre bienes corporales, incluso si se
efectia mediante cesion de titulos representativos de dichos bienes.

El articulo 9.1°.b) de la Ley del Impuesto asimila a las entregas de bienes a titulo oneroso
a los autoconsumos, senalando que a los efectos de este Impuesto, se consideraran
autoconsumos de bienes, entre otros, a la transmisién del poder de disposicidn sobre
bienes corporales que integren el patrimonio empresarial o profesional del sujeto pasivo
realizada sin contraprestacion.
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No obstante lo anterior, el articulo 7.7° de la Ley 37/1992 establece la no sujecién de las
operaciones previstas en el articulo 9, niUmero 1° y en el articulo 12, nimeros 1° y 2° de
esta Ley, siempre que no se hubiese atribuido al sujeto pasivo el derecho a efectuar la
deduccion total o parcial del Impuesto sobre el Valor Ahadido efectivamente soportado con
ocasion de la adquisicién o importaciéon de los bienes o de sus elementos componentes que
sean objeto de dichas operaciones.

Segun la informacion aportada en el escrito de consulta las donaciones se efectlan por
empresarios o profesionales a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, por lo que las
entregas gratuitas de productos realizadas por los mismos estaran sujetas como
autoconsumo, siempre que estos empresarios se haya podido deducir total o
parcialmente el Impuesto soportado en su adquisicion. No obstante lo anterior, las
entregas gratuitas de los productos consultadas no estarian sujetas como
autoconsumo siempre que los empresarios que las realizan no se hubieran podido
deducir ni siquiera parcialmente el Impuesto soportado en su adquisicion.

4.- En lo que respecta a la base imponible, el articulo 78 de la Ley del Impuesto sobre el
Valor Afadido sefiala que la base imponible del impuesto estara constituida por el importe
total de la contraprestacion de las operaciones sujetas al mismo procedente del
destinatario o de terceras personas. No obstante, el articulo 79 sefiala una serie de reglas
especiales de determinacién de la base imponible, y en particular, cuando se trata de
operaciones a titulo gratuito sujetas al impuesto, el apartado tres de dicho articulo dispone
lo siguiente: [...]

En este sentido, de la regla 3.2, del apartado Tres del articulo 79 ha sido modificada por la
disposicién final tercera. Uno de la Ley 7/2022, de 8 de abril (que igualmente ha
adicionado un nuevo apartado Cuatro al articulo 91 de la Ley 37/1992 con el siguiente
tenor: [...].

5.- Las maodificaciones introducidas en los articulos 79 y 91 de la Ley 37/1992, citadas en
el punto anterior de la presente contestacion, resultan de aplicacién a las entregas de
bienes a entidades sin fines lucrativos.

En este sentido, la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, regula en su disposicién adicional
novena el régimen tributario de la Iglesia Catdlica y de otras iglesias, confesiones y
comunidades religiosas, estableciendo el apartado tercero que: [...].

Asimismo, la Ley 49/2002 regula en el titulo II el «régimen fiscal especial de las entidades
sin fines lucrativos», articulos 2 a 15, y en su titulo III los «incentivos fiscales al
mecenazgo», articulos 16 a 27. Del mismo modo, regula en su articulo 2 cuales son las
entidades sin fines lucrativos a efectos de dicha ley, y en su articulo 16 regula las
entidades a las que seran de aplicacion los incentivos fiscales previstos en el titulo III.

Segun el articulo 96.1 de la Constitucidn Espafiola de 1978: [...]

Por otro lado, el articulo 31 de la Ley 25/2014, de 27 de noviembre, de Tratados y otros
Acuerdos Internacionales (BOE del 28) consagra la prevalencia de los tratados en los
siguientes términos: [...]

En base a lo anterior, el articulo V del Instrumento de Ratificacion del Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre Asuntos Econdmicos, que segun la informacion
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aportada resulta aplicable a la entidad consultante, reconoce la aplicacién de los beneficios
fiscales que el ordenamiento juridico-tributario espanol prevé para las entidades sin fin de
lucro. Por tanto, en atencién al articulo 2 de la Ley 37/1992 y al articulo 96 de la
Constitucién espafiola, a la entidad consultante le resultaran aplicables los
beneficios fiscales reconocidos para las entidades sin fines lucrativos en la regla
3.3, del apartado Tres del articulo 79 y en el apartado Cuatro del articulo 91 de la
Ley 37/1992.

-> AGOSTO, 2022
A) Consultas vinculantes

VI.I Con inclusién de particulares.

@ LEY GENERAL TRIBUTARIA
LGT. Consulta Vinculante V1862-22 (04.08.2022)

B La consultante expone que: tiene nacionalidad espafiola y es trabajadora en el Banco
Europeo de Inversiones con Sede en Luxemburgo

B La consultante manifiesta que: tiene una cuenta de ahorro en una entidad bancaria y
un plan de pensiones oficial del Banco Europeo de Inversiones.

B La consultante pregunta: (Esta obligada la interesada a presentar la Declaracion
informativa del 7207

B Contestacion:

La disposicion adicional decimoctava de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (BOE de 18 de diciembre), en adelante LGT, relativa a la obligacion de
informacidn sobre bienes y derechos situados en el extranjero, establece: [...]

Por su parte, los articulos 42 bis.1, y 42 ter.1 del Reglamento General de las actuaciones y
los procedimientos de gestidon e inspeccidon tributaria y de desarrollo de las normas
comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real
Decreto1065/2007, de 27 de julio (BOE de 5 de septiembre), en adelante RGAT,
establecen, respectivamente: [...]

Dicho lo anterior, lo primero, es determinar si la consultante es residente fiscal en el Reino
de Espafa.

Segun manifiesta la consultante, trabaja para el Banco Europeo de Inversiones.

Segun establece el articulo 4 del Reglamento (EURATOM, CECA, CEE) n° 549/69 del
Consejo, de 25 de marzo de 1969, que determina las categorias de los funcionarios vy
agentes de las Comunidades Europeas a las que se aplicaran las disposiciones del articulo
12, del parrafo segundo del articulo 13 y del articulo 14 del Protocolo sobre los privilegios y
las inmunidades de las Comunidades (DOCE de 27 de marzo de 1967), sera de aplicacion
los privilegios e inmunidades de las Comunidades Europeas:
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Articulo 4: "Sin perjuicio de las disposiciones del parrafo primero del articulo 22 del
Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de las Comunidades Europeas en lo
relativo a los miembros de los d6rganos del Banco Europeo de Inversiones , seran
beneficiarios de los privilegios y las inmunidades previstos en el articulo 12 , en el parrafo
segundo del articulo 13 y en el articulo 14 del Protocolo , en las condiciones y con limites
analogos a los previstos en los articulos 1, 2 y 3 del presente Reglamento :

- el personal del Banco Europeo de Inversiones;

- los beneficiarios de pensiones de invalidez, jubilacion o supervivencia pagadas por el
Banco Europeo de Inversiones.".

Por su parte, el articulo 14 del Protocolo sobre los privilegios e inmunidades de la Unidn
Europea establece que:

"A efectos de aplicacion de los impuestos sobre la renta y el patrimonio, del impuesto sobre
sucesiones, asi como de los convenios celebrados entre los Estados miembros de la Unidn
para evitar la doble imposicion, los funcionarios y otros agentes de la Unidon que,
Unicamente en razon del ejercicio de sus funciones al servicio de la Unién, establezcan su
residencia en el territorio de un Estado miembro distinto del Estado del domicilio fiscal que
tuvieren en el momento de entrar al servicio de la Unién seran considerados, tanto en el
Estado de su residencia como en el del domicilio fiscal, como si hubieren conservado su
domicilio en este ultimo Estado si éste es miembro de la Unidn. Esta disposicidén se aplicara
igualmente al cényuge en la medida en que no ejerza actividad profesional propia, asi
como a los hijos a cargo y bajo la potestad de las personas mencionadas en el presente
articulo.

(..)."

De acuerdo con el citado articulo, los funcionarios y otros agentes de la Union Europea que
tuvieran su residencia habitual en territorio espafiol en el momento de entrar al servicio de
la Unién y establezcan su residencia en el territorio de otro Estado miembro Unicamente en
razon del ejercicio de sus funciones al servicio de la Union, conservan la condicion de
residentes fiscales en el Reino de Espaifa, sin perjuicio de las exenciones
contempladas en dicho Protocolo.

Por tanto, presumiendo que la consultante tuviera su residencia fiscal en el Reino de
Espafia, antes de la incorporacion al Banco Europeo de Inversiones, seguiria teniendo por
tanto, la residencia fiscal en Espana y, en consecuencia, en calidad de residente fiscal en el
Reino de Espafia devendra en la obligacion de presentar la declaracion informativa
sobre bienes y derechos en el extranjero.

Dicho lo anterior y segin manifestaciones de la consultante, posee una cuenta corriente y
un plan de pensiones.

En cuanto a la posible obligacion de informacidon de los derechos consolidados en un plan
de pensiones situado y constituido en el extranjero, el arriba referido articulo 42 ter.1, en
sus apartados 3 y 4, establece: [...]

Por tanto, los derechos consolidados en un plan de pensiones situado y constituido
en el extranjero no estan incluidos en ninguna de las categorias de bienes y
derechos situados en el extranjero a los que se refieren la disposicion adicional
decimoctava de la LGT y los articulos 42 bis, y 42 ter del RGAT.
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No obstante, en la medida en que las condiciones del plan de pensiones extranjero
establecieran la posibilidad de ejercer el derecho de rescate a favor del participe en los
términos propios de un seguro de vida, deberd ser objeto de informacién conforme al
articulo 42 ter.3.a) sin perjuicio que sea de aplicacion alguno de los eximentes del apartado
4 del referido articulo.

Lo dispuesto anteriormente es concordante con la doctrina de este Centro
directivo manifestada en las consultas vinculantes con n° de referencia V-1221-
13 de 11 de abril; V-1233-14 de 7 de mayo; V-1681-13 de 21 de mayo y V-1821-
15 de 10 de junio.

@& IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)
IRPF Consulta Vinculante V1841-22 (02.08.2022)

B El consultante expone que: El consultante, junto con el otro copropietario, vuelve a
residir, de forma habitual, en la vivienda que, adquirida en proindiviso, vino constituyendo
la vivienda habitual de ambos hasta que por motivos laborales se trasladaron al extranjero,
motivo por el cual la arrendaron.

B El consultante manifiesta que: al volver a Espafa hace dos afios se recuperé el
inmueble como residencia habitual de ambos, una vez finalizado el contrato de
arrendamiento.

B El consultante pregunta: Si el inmueble tiene la consideracion de vivienda habitual
para ellos a efectos de poder aplicar las correspondientes deducciones y exenciones en el
IRPF.

B Contestacion:

Con efectos 1 de enero de 2013, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se
adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacién de las finanzas publicas y
al impulso de la actividad econdémica (BOE de 28 de diciembre), introduce un cambio
legislativo consistente en la supresién del apartado 1 del articulo 68 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobada por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre
(BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, el cual regula la deducciéon por inversion en
vivienda habitual, suprimiendo, en consecuencia, esta deduccion. No obstante, la citada
Ley 16/2012 ha anadido una disposicidn transitoria decimoctava en la LIRPF que regula un
régimen transitorio que permite practicar dicha deduccién a aquellos contribuyentes que
cumplan determinados requisitos. En concreto, dicha disposicién establece, entre otros, lo
siguiente: [...]

De lo anteriormente dispuesto se desprende que a partir de 1 de enero de 2013 se suprime
la deduccidon por inversién en vivienda habitual para todos los contribuyentes si bien, se
introduce un régimen transitorio para aquellos contribuyentes que hubieran adquirido su
vivienda habitual con anterioridad a 1 de enero de 2013, que podran seguir aplicando la
deduccion por inversion en vivienda habitual.

Ahora bien, al respecto debe tenerse en cuenta que para acceder al citado régimen
transitorio serd necesario, ademas, que el contribuyente hubiera practicado la deduccién
por inversidon en vivienda habitual en relacion con las cantidades satisfechas por Ia
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adquisicién de dicha vivienda en un periodo impositivo devengado con anterioridad a 1 de
enero de 2013, salvo que no la hubiera podido practicar por serle de aplicacién lo dispuesto
en el articulo 68.1.2° de la LIRPF en su redaccion vigente a 31 de diciembre de 2012 -al
gue se hace referencia mas adelante-.

En el caso de que resulte de aplicacién el citado régimen transitorio, la deduccién se
aplicara conforme a lo dispuesto en los articulos 67.1, 68.1, 70.1, 77.1, y 78 de la Ley del
Impuesto en su redaccidn en vigor a 31 de diciembre de 2012, sin perjuicio de los
porcentajes de deduccion que conforme a lo dispuesto en la Ley 22/2009 hayan sido
aprobados por la Comunidad Auténoma. Igualmente, resultaran de aplicacidn lo establecido
en los articulos 54 a 56 y disposiciones transitorias novena y décima del Reglamento del
Impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE del 31 de marzo),
en adelante RIRPF.

El referido articulo 68.1 de la LIRPF vigente a 31 de diciembre de 2012 recoge,
concretamente en su nimero 19, la configuracidon general de la deduccién por inversion en
vivienda habitual, disponiendo que, con arreglo a determinados requisitos y circunstancias,
los contribuyentes podran deducirse un determinado porcentaje "de las cantidades
satisfechas en el periodo de que se trate por la adquisicion o rehabilitacidon de la vivienda
que constituya o vaya a constituir la residencia habitual del contribuyente". A continuacién,
fija la base maxima de deduccion en 9.040 euros anuales.

El concepto de vivienda habitual a efectos de la practica y consolidacion de las deducciones
llevadas a cabo por su adquisicion o rehabilitacion se recoge en el articulo 68.1.3°. de la
LIRPF, y, en su desarrollo, en el articulo 54 del Reglamento del Impuesto, aprobado por el
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE del 31 de marzo), vigente a 31 de diciembre
de 2012, el cual, entre otros, dispone que: [...]

De acuerdo con dicha normativa, la vivienda habitual se configura desde una perspectiva
temporal que exige su utilizacion efectiva y con caracter permanente durante al menos tres
anos, de forma continuada, por el propio contribuyente, circunstancias que no se ven
alteradas por las ausencias temporales.

Conforme a ello, y referente a la vivienda objeto de consulta, cabe indicar:
A. Respecto de la Deduccion por inversion en vivienda habitual.

a) Se parte de la hipdtesis de que la vivienda fue adquirida con anterioridad a 2013 y que,
a su vez, la consultante -y el otro copropietario- practicé la deduccion por inversion en
vivienda habitual en, al menos, algun ejercicio precedente a 2013, y, ademas, que la
vivienda hubo alcanzado entonces la consideracidon de vivienda habitual, consolidando las
deducciones practicadas. Siendo asi, el consultante reuniria los requisitos contenidos en la
disposicién transitoria decimoctava de la LIRPF para que pudiera serle de aplicacion el
resefiado régimen transitorio.

b) Al comenzar dicha vivienda a constituir de nuevo su residencia habitual, en determinada
fecha a partir del 1 de enero de 2013 (por lo que se desprende de la consulta, podria ser
en torno a 2019 o 2020), con posterioridad a haber quedado suprimida la deduccién, desde
la fecha en que comience a residir, adquirird nuevamente el derecho a practicarla, ahora
bien, lo tendrd en funcién de las cantidades que satisfaga por su adquisicién y vinculadas
con la parte indivisa que ostenta de propiedad adquirida con anterioridad a 2013, teniendo
que cumplir con cuantos requisitos establezca la normativa del Impuesto.

-
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c) Si, con anterioridad a la fecha en la que vuelve a residir, en la que fue su vivienda
habitual, hubiese practicado la deduccién por la adquisicién de cualquier otra vivienda -
aunque no parece ser el caso-, y, a su vez, hubiese consolidado dichas deducciones en
virtud de circunstancia recogida en el articulo 54.1 del Reglamento del Impuesto, aprobado
por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE del 31 de marzo), en su redaccién en
vigor a 31 de diciembre de 2012, -nada dice a este respecto-, habra de observar lo
dispuesto en el articulo 68.1.2° de la LIRPF, el cual dispone: [...]

d) Para consolidar las nuevas deducciones que pudiese llegar a practicar, la vivienda tendra
gue alcanzar de nuevo la consideracién de vivienda habitual, lo cual requerira su utilizacién
efectiva y con caracter permanente por el propio contribuyente durante, al menos, tres
anos.

B. Respecto de la Exencidn por reinversion en vivienda habitual.

El concepto de vivienda habitual a efectos de la exencién de la ganancia patrimonial
generada en su transmisidén se regula en la disposicion adicional vigésima tercera de la
LIRPF, y, en su desarrollo, en el articulo 41 bis del Reglamento del Impuesto, aprobado por
el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo), el cual, entre otros,
dispone: [...]

Por tanto, para poder gozar de dicha exencion, tendra que haber alcanzado de nuevo
la consideracion de habitual, conforme lo dispuesto en el punto 1 del transcrito
articulo 41 bis del Reglamento.

@& IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
IS. 12 Consulta Vinculante V1863-22 (04.08.2022)

B El consultante expone que: La persona fisica consultante (PF1) es socio al 70% vy
administrador uUnico de la entidad A, dedicada al desarrollo de actividades odontoldgicas. El
resto del accionariado esta compuesto por PF2, PF3 y PF4, a razén de un 10% cada uno de
ellos. Tanto PF1 como PF2 son odontdlogos, realizando servicios a la sociedad constituida.
Dicha sociedad cuenta y ha contado desde su constitucidn con mas profesionales
odontdlogos tanto en plantilla (con relacion laboral) como con relaciones mercantiles
(profesionales auténomos que desarrollan servicios analogos).

B El consultante manifiesta que: sociedad en cuestién posee medios propios de
produccion, tanto materiales, técnicos y humanos desde su constitucidn mas que
suficientes para el desarrollo de su actividad. Dentro de los empleados, existen
odontdlogos, higienistas, y otras categorias que desarrollan actividades que generan
ingresos diferentes a los de los profesionales propiamente dichos, como son limpiezas de
boca, toma de medidas, sellado de fisuras etc. De igual forma, la sociedad tiene
anualmente gastos y adquisiciones de muy distinta indole para el desarrollo de su actividad
por importes muy significativos.

B El consultante pregunta: ¢{Cual es el método de valoracion que se debe utilizar en las
declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios 2021 y siguientes, y en las
declaraciones de la renta de los futuros ejercicios?

H Contestacion:

-
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El articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, LIS), en sus apartados 1 y 2, establece que: [...]

De acuerdo con lo anterior, en la medida en que el socio profesional consultante PF1 tiene
una participacion superior al 25% en la entidad A, este y la entidad A estan vinculados en
los términos dispuestos en el articulo 18.2 a) de la LIS debiendo, en consecuencia, valorar
las operaciones efectuadas por su valor de mercado, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 1 del articulo 18 de la LIS.

Adicionalmente, el apartado 4 del articulo 18 de la LIS establece lo siguiente: [...]

Por tanto, para la determinacién del valor de mercado de las operaciones efectuadas entre
personas o entidades vinculadas se aplicard cualquiera de los métodos recogidos en el
apartado 4 del articulo 18 de la LIS.

Por ultimo, el apartado 6 del articulo 18 de la LIS dispone que: [...]

De conformidad con lo anterior, el articulo 18.6 de la LIS sefala que la valoracion de
mercado en los casos de prestaciones de servicios por un socio profesional persona fisica a
una entidad vinculada, en la medida en la que se cumplan los requisitos en él establecidos,
podra ser el valor convenido por las partes.

En caso de no cumplirse los requisitos establecidos en el articulo 18.6 de la LIS, las
operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se valoraran por su valor de
mercado, tal y como establece el articulo 18.1 de la LIS aplicando, a tal efecto, cualquiera
de los métodos recogidos en el apartado 4 del articulo 18 de la LIS, en los términos
sefalados en dicho apartado.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 41 de la Ley 35/2006, , del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
establece que "La valoracion de las operaciones entre personas o entidades
vinculadas se realizara por su valor normal de mercado, en los términos previstos
en el articulo 16 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades",
referencia que debe entenderse realizada a partir de 1 de enero de 2015 al articulo 18 de
la LIS.

IS. 22 Consulta Vinculante V1873-22 (08.08.2022)

B La consultante expone que: es una sociedad profesional dedicada a la prestacion de
distintas actividades profesionales.

B La consultante manifiesta que: va a proceder a la venta de una unidad de negocio
consistente en una actividad profesional que va a generar un beneficio, manteniendo el
resto de actividades.

B La consultante pregunta: teniendo en cuenta la operativa descrita, el beneficio
procedente de la venta de dicha unidad de negocio, {deberia formar parte de la retribucion
de los socios profesionales de acuerdo con lo previsto en el articulo 18.6 b) de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, por cuanto establece que
dicha retribucion serd de mercado cuando no sea inferior al 75% del resultado previo a la

-

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: g4} )
Numero 18 — sept/oct 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (‘T

134



DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT

deduccidn de las retribuciones correspondientes a la totalidad de los socios profesionales
por la prestacién de servicios en el caso de que:

- El producto de la venta de la unidad de negocio suponga mas del 25% de los ingresos de
la entidad

- El producto de la venta de la unidad de negocio suponga menos del 25% de los ingresos
de la entidad?

m Contestacion:

El articulo 10.3 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, LIS), establece que "la base imponible del Impuesto se calculard corrigiendo,
mediante la aplicacion de los preceptos establecidos en la citada Ley, el resultado contable
determinado de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio, en las demas
leyes relativas a dicha determinacién y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de
las citadas normas."

Por su parte, el articulo 18 de la LIS, en sus apartados 1 y 2, sefala que: [...]

De acuerdo con lo anterior, en la medida en que los socios, personas fisicas que prestan
servicios a la entidad consultante percibiendo una remuneracién de la misma, tengan
individualmente una participacién superior al 25% en la entidad consultante, cada socio y
la entidad consultante estarian vinculados en los términos dispuestos en el articulo 18.2 a)
de la LIS, debiendo, en consecuencia, valorarse las operaciones efectuadas por su valor de
mercado, de acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 18 de la LIS.

Ademas, el apartado 4 del articulo 18 de la LIS establece lo siguiente: [...]
Por ultimo, el apartado 6 del articulo 18 de la LIS dispone que: [...]

De conformidad con lo anterior, el articulo 18.6 de la LIS senala que la valoracién de
mercado en los casos de prestaciones de servicios por un socio profesional persona fisica a
una entidad vinculada, en la medida en que se cumplan los requisitos que establece, podra
ser el valor convenido por las partes.

A este respecto, de acuerdo con la letra a) del apartado 6 del mencionado articulo, para
poder aplicar lo previsto en dicho apartado sera necesario que "mas del 75 por
ciento de los ingresos de la entidad procedan del ejercicio de actividades profesionales y
cuente con los medios materiales y humanos adecuados para el desarrollo de la actividad".
Esta condicion no se cumpliria en el supuesto planteado en el escrito de consulta
consistente en que el producto de la venta de la unidad de negocio suponga mas del 25%
de los ingresos de la entidad, dado que resultaria en la existencia de un porcentaje inferior
al 75% de ingresos procedentes del ejercicio de actividades profesionales, no resultando,
en consecuencia, de aplicacion en consecuencia lo previsto en el articulo 18.6 de la LIS en
dicho supuesto.

Por otra parte, de acuerdo con la letra b) del apartado 6 del articulo 18 de la LIS, es
necesario para que el contribuyente pueda aplicar lo previsto en dicho apartado que "/a
cuantia de las retribuciones correspondientes a la totalidad de los socios-profesionales por
la prestacion de servicios a la entidad no sea inferior al 75 por ciento del resultado previo a
la deduccidn de las retribuciones correspondientes a la totalidad de los socios-profesionales
por la prestacion de sus servicios". A este respecto, y tal y como se ha pronunciado este
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Centro Directivo en contestacién a consulta vinculante de 25 de enero de 2010, nimero
V0106-10, la expresion ".. el resultado del ejercicio previo a la deduccion de las
retribuciones correspondientes a la totalidad de los socios-profesionales por la prestacion
de sus servicios ...", se refiere al resultado contable, a partir del cual se determina la base
imponible del Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10.3
de la LIS.

En caso de no cumplirse los requisitos establecidos en el articulo 18.6 de la LIS,
las operaciones efectuadas entre personas o entidades vinculadas se valoraran
por su valor de mercado, tal y como establece el articulo 18.1 de la LIS aplicando,
a tal efecto, cualquiera de los métodos recogidos en el apartado 4 del articulo 18
de la LIS, en los términos sefalados en dicho apartado.

IS. 32 Consulta Vinculante V1856-22 (03.08.2022)

B La consultante expone que: La entidad consultante es una asociaciéon privada sin
animo de lucro constituida al amparo de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo,
reguladora del Derecho de Asociacion e inscrita en el correspondiente registro.

De acuerdo con el articulo 1 de sus estatutos, «a asociacién tiene como fin exclusivo la
promocion o practica de una o varias modalidades deportivas y la participacion en
actividades o competiciones en el ambito federado». De acuerdo con el articulo 1 de sus
estatutos, «la asociacién tiene como fin exclusivo la promocidn o practica de una o varias
modalidades deportivas y la participacion en actividades o competiciones en el ambito
federado».

B La consultante manifiesta que: realiza a dia de hoy las siguientes actividades,
13) Entrenamientos a socios

La asociacién consultante imparte sesiones de entrenamiento deportivo, tanto de natacion
como de carrera a pie, dirigidos exclusivamente a sus socios y orientados a la competicion
deportiva federada.

23) Organizacion de travesias en aguas abiertas

La asociacion consultante organiza actualmente dos travesias al afio en aguas abiertas, a
las cuales pueden inscribirse tanto los socios como personas no socias.

En ellas se cobra una inscripcidn a los participantes que incluye el derecho a participar en
la prueba, asi como también seguro de accidentes, ambulancia, servicios médicos y
avituallamiento, tras la finalizacion de la misma.

Ademads, existen una serie de patrocinadores que aportan cantidades a cambio de
publicidad, el dia y en el lugar donde se desarrolla la prueba, a través de roll-ups, photocall
y folletos publicitarios que se entregan a los participantes.

Unido a lo anterior, para la realizacidon de la prueba, se contratan los servicios de medicidn
de los tiempos de los nadadores a través de chips, a una empresa ajena.

Por ultimo, afadir que también se contratan servicios de publicidad del evento y se
adquieren materiales varios para posibilitar su organizacién, tales como trofeos, medallas,
roll-ups, avituallamiento, carpas, mesas y otros elementos de infraestructuras moéviles.

-
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33) Entrenamientos de natacidon a alumnos de una escuela de azafatos de vuelo

Otra de las actividades que desarrolla la asociacién consultante son entrenamientos de
natacion dirigidos a los alumnos de una escuela de azafatos de vuelo para su preparacién a
las pruebas de acceso a dicha profesidn. Estos servicios los contrata directamente la
escuela de azafatos con la consultante para cada curso que necesita impartir.

43) Posibilidad de impartir sesiones de natacién esporadicas tanto a socios como a no
socios.

Por ultimo, y pese a que actualmente no desarrolla esta actividad, la asociacién consultante
se esta planteando la posibilidad de impartir sesiones de tecnificacion en natacién,
esporadicamente, dirigidas tanto a socios como a personas no socias.

De modo que, de conformidad con las actividades expuestas, actualmente los ingresos de
la asociacion proceden de las siguientes fuentes:

1.- Cuotas de los socios.

2.- Material deportivo como equipacién del club (voluntario para los socios que lo solicitan).
3.- Inscripciones a las travesias.

4.- Cursos de entrenamiento a alumnos de una escuela de azafatos de vuelo.

5.- Patrocinios.

6.- Subvenciones publicas.

B La consultante pregunta:

19, Qué significa estar parcialmente exento del Impuesto sobre Sociedades, de acuerdo con
el articulo 9.2 y 9.3 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades, en relacién con la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

20, Qué se considera, de entre las actividades que el club realiza, actividad econdmica a
efectos de la tributacion del Impuesto de Sociedades.

B Contestacion:

El articulo 9 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, LIS), en sus apartados 2 y 3, dispone lo siguiente: [...]

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (en adelante, Ley
49/2002), considera entidades sin fines lucrativos a los efectos de esta Ley, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 3 de la misma, entre otras, a: [...]

En el presente caso, la consultante sefiala que es una asociacién privada sin animo de lucro
y no menciona que haya sido declarada de utilidad publica, por lo que se parte del
supuesto de que no tiene tal declaracién, lo que implica que no le sera de aplicacién la Ley
49/2002. Sin embargo, al ser una entidad sin animo de lucro, tiene la consideracion de
entidad parcialmente exenta resultandole de aplicacién el régimen especial previsto en el
Capitulo XIV del Titulo VII de la LIS.

La aplicacion del mencionado régimen especial supone que, tal y como establece el
apartado 1 del articulo 110 de la LIS, estaran exentas del Impuesto sobre Sociedades las
siguientes rentas: [...]

-
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En definitiva, las rentas obtenidas por la entidad consultante estaran exentas siempre que
procedan de la realizacion de su objeto social o finalidad especifica y no deriven del
ejercicio de una actividad econdmica. No obstante, si la entidad realiza actividades que
determinasen la existencia de una actividad econémica, en los términos definidos en el
articulo 5.1 de la LIS, las rentas procedentes de tales actividades estarian sujetas y no
exentas, tanto si las operaciones se realizasen con terceros ajenos a la asociacion como
con los propios asociados.

En el escrito de consulta se indica que la entidad consultante tiene como fin exclusivo la
promocion o practica de una o varias modalidades deportivas y la participacion en
actividades o competiciones en el ambito federado. Para ello realiza las siguientes
actividades: entrenamientos a socios, organizacion de travesias en aguas abiertas,
entrenamientos de natacion a alumnos de una escuela de azafatos de vuelo y la imparticién
de sesiones de natacion esporadicos tanto a socios como a no socios. De los datos que se
derivan del escrito de consulta parece que las actividades desarrolladas por la consultante
determinan la existencia de una actividad econdmica que supone la ordenacion por cuenta
propia de medios materiales y/o humanos con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucién de bienes o servicios, cuyos rendimientos estaran sujetos y no exentos en el
Impuesto sobre Sociedades.

Por tanto, las rentas derivadas de la realizacion de tales actividades estaran
sujetas y no exentas en el Impuesto sobre Sociedades.

De igual forma, las cuotas de los socios y las subvenciones publicas percibidas por la
consultante que se utilicen para financiar y realizar las actividades econémicas sefaladas
formaran parte de los rendimientos de aquellas y, por lo tanto, estaran sujetos y no
exentos del Impuesto.

Una vez sentado lo anterior, de acuerdo con lo establecido en el articulo 111 de la LIS, la
base imponible se determinara aplicando las normas previstas en el Titulo IV de la LIS y no
tendran la consideracion de gastos fiscalmente deducibles, ademas de los establecidos en
el articulo 15, los siguientes: [...]

El tipo de gravamen aplicable sera el 25% en virtud a lo dispuesto en el articulo 29.1 de la
LIS.

Por ultimo, el apartado 3 del articulo 124 de la LIS, en el que se regulan las obligaciones de
declaracién de las entidades parcialmente exentas, establece que:

"3. Los contribuyentes a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo 9 de esta Ley
estaran obligados a declarar la totalidad de sus rentas, exentas y no exentas.

No obstante, los contribuyentes a que se refiere el apartado 3 del articulo 9 de esta Ley no
tendran obligacion de presentar declaracién cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Que sus ingresos totales no superen 75.000 euros anuales.
b) Que los ingresos correspondientes a rentas no exentas no superen 2.000 euros anuales.

c) Que todas las rentas no exentas que obtengan estén sometidas a retencién."

IS. 42 Consulta Vinculante V1880-22 (09.08.2022)

-
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B La consultante expone que: es poseedora del 36,49% de la entidad mercantil P. La
entidad P es una entidad dedicada a la produccion de energia edlica, que viene explotando
y comercializando el producto desde hace varios ejercicios.

B La consultante manifiesta que: ha procedido a la venta de las participaciones que
poseia de la entidad P, las cuales constituian su Unico activo.

B La consultante pregunta: ées aplicable la exencion del 95% prevista en el articulo
21.3 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, a la
ganancia generada por la transmisién de las participaciones en la entidad P.?

® Contestacion:

El articulo 21 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en
adelante, LIS), en la redaccion dada por la Ley 11/2020, de 30 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el ano 2021, establece: [...]

En cuanto a la posibilidad de aplicar la exencidon del articulo 21 de la LIS a las rentas
derivadas de la transmision por parte de la entidad consultante de las participaciones que
ostenta en la entidad P, segun el apartado 3 de dicho articulo, estara exenta la renta
positiva obtenida en la transmisidon de la participacién en una entidad cuando se cumplan
los requisitos establecidos en el apartado 1 de dicho precepto y, adicionalmente, no se
incurra en alguno de los supuestos del apartado 5 del mismo precepto.

La aplicacion del régimen de exencidon requiere que el dia en que se produzca la
transmisién se cumplan los requisitos de participacion significativa y periodo de tenencia
establecidos en la letra a) del articulo 21.1 de la LIS. El requisito previsto en la letra b)
del mismo apartado y articulo debera ser cumplido en todos y cada uno de los
ejercicios de tenencia de la participacion.

En el presente supuesto, parece que se cumple el requisito del porcentaje de
participacion ya que, de acuerdo con lo sefialado en el escrito de consulta, la entidad
consultante ostentaria un porcentaje de participacion superior al 5% en la entidad P (en
concreto, un 36,49%). Respecto al periodo de tenencia de la participacién, que debe ser
superior al afio el dia en que se produzca la transmisién, hay que sefalar que este Centro
Directivo no puede determinar el cumplimiento de dicho requisito a partir de los datos que
se derivan del escrito de consulta.

Por otra parte, el requisito establecido en la letra b) del apartado 1 del articulo 21 de la LIS
se entendera cumplido en relacién con la entidad P en la medida en que, tal y como parece
desprenderse del escrito de consulta, se trata de una entidad residente en territorio
espanol.

Por lo tanto, en la medida en que se cumplan todos los requisitos previstos en el
citado articulo 21 de la LIS, y siempre y cuando la entidad P no tuviera la
condicion de entidad patrimonial, seria de aplicacion la exenciéon prevista a la
plusvalia que pudiera ponerse de manifiesto en la eventual transmisiéon por la
entidad consultante de las participaciones en la entidad P.

Por Ultimo, cabe senalar que el importe de la renta positiva obtenida en la
transmision de la participacion se reducira, a efectos de la aplicacion de la
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exencion, en un 5 por ciento en concepto de gastos de gestion referidos a dicha
participacion.

IS. 52 Consulta Vinculante V1878-22 (09.08.2022)

B La consultante expone que: el 30 de diciembre de 2021 la consultante ha percibido
una cantidad en concepto de subvencién, si bien la resolucion de concesién no ha sido
notificada y publicada hasta enero de 2022. De acuerdo con la citada resolucién, la ayuda
no sera firme y no reintegrable hasta que se cumplan la totalidad de los requisitos y
obligaciones previstas en la misma, disponiéndose un plazo de cuatro meses desde su
publicacion para acreditar la aplicacion de las cantidades recibidas al destino establecido en
la convocatoria.

B La consultante manifiesta que: en su caso particular la totalidad de la subvencion se
destinara a la compensacién de los gastos fijos incurridos entre el 1 de marzo de 2020 y el
30 de septiembre de 2021.

B La consultante pregunta: ¢(Seria correcta la imputacion de la ayuda recibida en el
ejercicio 2022, ejercicio en que la resolucién de concesion ha sido publicada y notificada?

B Contestacion:

El articulo 10.3 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades
(en adelante, LIS), establece lo siguiente: [...]

Por su parte, el articulo 11.1 de la LIS regula la imputacidn temporal de los ingresos y
gastos en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades en los siguientes términos: [...]

En definitiva, la base imponible es el resultado contable, corregido por los ajustes fiscales
en caso de que la normativa del Impuesto contenga criterios de valoracion, de calificacion o
de imputacién de ingresos y gastos diferentes a los contables.

En el caso consultado, respecto a la forma de contabilizar las subvenciones, esta se
encuentra regulada en la norma de registro y valoracién 182 del Plan General de
Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (en adelante,
PGQC).

A estos efectos, la norma de registro y valoracion 182 del PGC, establece que: [...]

Teniendo en cuenta lo anterior, en el momento de la concesion de la subvencion, hasta que
se considere racionalmente que las cantidades recibidas son no reintegrables, dichas
magnitudes se registraran como pasivos de la consultante.

A este respecto, cabe sefialar que el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en la
contestacion a la consulta 11 del BOICAC n © 75 de 30 de septiembre de 2008, en la que se
hace referencia a la norma de registro y valoracion 182 del PGC, previamente transcrita, en
relacién con una subvencidn que cumple los requisitos para ser no reintegrable en un
momento posterior al del devengo de los gastos que financia o de la amortizacién de los
activos que financia, sefiala lo siguiente:

Por su parte, el articulo 11.1 de la LIS regula la imputaciéon temporal de los ingresos vy
gastos en la base imponible del Impuesto sobre Sociedades en los siguientes términos: [...]

-
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En definitiva, la base imponible es el resultado contable, corregido por los ajustes fiscales
en caso de que la normativa del Impuesto contenga criterios de valoracion, de calificacion o
de imputacién de ingresos y gastos diferentes a los contables.

En el caso consultado, respecto a la forma de contabilizar las subvenciones, esta se
encuentra regulada en la norma de registro y valoracién 182 del Plan General de
Contabilidad aprobado por el Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre (en adelante,
PGC).

A estos efectos, la norma de registro y valoracion 182 del PGC, establece que:][...]

Teniendo en cuenta lo anterior, en el momento de la concesion de la subvencion, hasta que
se considere racionalmente que las cantidades recibidas son no reintegrables, dichas
magnitudes se registraran como pasivos de la consultante.

A este respecto, cabe sefialar que el Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas, en la
contestaciéon a la consulta 11 del BOICAC n © 75 de 30 de septiembre de 2008, en la que se
hace referencia a la norma de registro y valoracion 182 del PGC, previamente transcrita, en
relacidn con una subvencidn que cumple los requisitos para ser no reintegrable en un
momento posterior al del devengo de los gastos que financia o de la amortizacién de los
activos que financia, sefala lo siguiente: [...]

De conformidad con lo anterior, dado que la subvencion obtenida tendra la consideracion
de no reintegrable en la medida en que se cumplan las condiciones estipuladas en la
resolucion de concesion, atendiendo a lo dispuesto en los articulos 10.3 y 11 de la LIS,
previamente transcritos, en caso de cumplirse tales condiciones, la subvencién obtenida se
imputara fiscalmente con arreglo a los criterios establecidos en la normativa contable
aplicable, anteriormente reproducida, esto es, como ingreso en el ejercicio 2022.

IS. 62 Consulta Vinculante V1881-22 (09.08.2022)

B La consultante expone que: tiene por objeto prestar servicios de consultoria,
asesoramiento, asistencia y representacién a consumidores y otros en sus pretensiones
ante instancias judiciales o extra-judiciales. En el ambito financiero de su actividad
habitual, la entidad reconoce los trabajos en curso (pleitos, reclamaciones, procedimientos
promovidos por cuenta de sus clientes) en forma de existencias en su Balance de
Situacion.

B La consultante manifiesta que: los criterios para determinar los honorarios que aplica
la entidad se resumen de la siguiente forma: - regla general de fijacion de honorarios:
porcentaje de la cuantia de la reclamacidn; - regla general en relacién con las costas: si el
procedimiento finaliza con condena en costas en favor de los clientes y se reconoce
judicialmente a éstos la cantidad reclamada, dichas costas se atribuyen como mayores
honorarios. En caso contrario, la entidad consultante asume el importe de las costas como
mayores costas del procedimiento seguido.

El cliente conoce y consiente desde el inicio la circunstancia de no percibir cantidad alguna
hasta el término del procedimiento, de igual manera que la entidad consultante tampoco
cobra honorario alguno hasta dicho momento. Ademas, ambas partes son conscientes vy
aceptan un horizonte temporal que normalmente se extiende mas alla del afio.
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En cuanto al reconocimiento contable de los ingresos, la entidad sigue los criterios
contables fijados en la NRV 14 apartado 3 del Plan General de Contabilidad, e imputa
dichos ingresos a efectos del Impuesto sobre Sociedades, de conformidad con el criterio
contable, esto es, a medida que se van reconociendo en la Cuenta de Pérdidas vy
Ganancias, a pesar de no haberse cobrado los mismos. Es decir, la entidad imputa como
ingresos devengados en su Cuenta de Resultados una porcion de los honorarios que espera
obtener de los procedimientos en los que interviene, aun cuando el derecho a cobrar los
mismos, asi como su cuantia, esta condicionado al éxito del procedimiento iniciado, al
contenido de la estimacién y a los intereses de demora y costas devengados, en su caso, a
su favor.

El importe de estos ingresos por prestacién de servicios se reconoce en tanto en cuanto
pueden ser estimados con fiabilidad, sin perjuicio de las correspondientes modificaciones
de dichas estimaciones a medida que el servicio se va prestado, de conformidad al criterio
emanado del Informe del ICAC de 17 de septiembre de 2015.

B La consultante pregunta: élos criterios de imputacion temporal previstos en el articulo
11.4 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, pueden
aplicarse por la entidad consultante a las rentas procedentes de los ingresos derivados de
los procedimientos en los que media un lapso temporal de mas de un afio desde el inicio
del devengo o reconocimiento contable parcial de sus honorarios, hasta que su cobro puede
exigirse?

B Contestacion:

El apartado 3 del articulo 10 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (en adelante, LIS), establece que: "en el método de estimacion directa, la base
imponible se calculara, corrigiendo, mediante la aplicacién de los preceptos establecidos en
esta Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el
Cdédigo de Comercio, en las demdas leyes relativas a dicha determinacion y en las
disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas”.

Por su parte, el articulo 11.4 de la LIS establece que: [...]

De acuerdo con lo anterior, se ha de considerar si la operacion planteada es una operacion
a plazos o con precio aplazado a efectos de lo previsto en el articulo 11.4 de la LIS. A este
respecto, las operaciones a plazos o con precio aplazado son aquellas en las que el precio
es cierto en el momento de realizarse la operacién y, en consecuencia, la renta se
considera devengada. Sin embargo, aun cuando dicha renta esté contabilizada en el
ejercicio en que tiene lugar la operacion, su integracion en la base imponible se difiere, a
efectos fiscales, hasta el momento en que se percibe el precio aplazado generador de
aquella renta.

En el caso objeto de consulta se senala que el derecho a cobrar los honorarios, asi como su
cuantia, esta condicionado al éxito del procedimiento iniciado, al contenido de la estimacion
y a los intereses de demora y costas devengados, en su caso, a su favor y que, como regla
general, transcurre mas de un afio desde que se registra la primera porcion de los ingresos
correspondientes a un litigio, hasta el momento en que se pueden cobrar los honorarios
ligados al mismo.

-
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De la informacion facilitada en el escrito de consulta parece deducirse que los importes se
percibirdn en un plazo indeterminado, y dependeran de unos hechos contingentes futuros,
inciertos o probables que, de manifestarse, determinaran el derecho a percibir unas
cantidades adicionales que generaran una renta imputable al periodo impositivo en el que
se produzcan tales hechos, lo que hace que no pueda entenderse que sea una operacién a
plazos o con precio aplazado a efectos de lo dispuesto en el articulo 11.4 de la LIS.

En este sentido, el articulo 11.1 de la LIS establece: [...]

De conformidad con lo anterior, en la medida en que la operacién planteada no puede
entenderse como una operacién a plazos o con precio aplazado, resultara de aplicacion
el criterio de imputacion temporal establecido por la norma contable, esto es, el
criterio de devengo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11.1 de la LIS,
anteriormente reproducido, sin que este Centro Directivo pueda pronunciarse, por
exceder de sus competencias, sobre la procedencia de contabilizacion que
describe el contribuyente en el escrito de consulta.

& IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
IVA 12 Consulta Vinculante V1853-22 (03.08.2022)

B El consultante expone que: consultante demandd a un ayuntamiento por impago de
unos servicios.

B El/ consultante manifiesta que: llegé con el Ayuntamiento a un acuerdo extrajudicial
el que se fijo la cantidad a pagar por los servicios prestados-

B El consultante pregunta: La cantidad a pagar. éesta sujeta al Impuesto sobre el Valor
Afadido?

B Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Anadido,
establece que: [..]. El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefala que se
entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional [...].

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992,
se reputaran empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Ahadido:

[...]

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que: [...]

En consecuencia, la persona consultante tiene la condicion de empresario o profesional y
estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afadido las entregas de bienes y prestaciones
de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el
territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- Por otra parte, el articulo 78 de la Ley 37/1992 dispone que la base imponible de dicho
Impuesto «estard constituida por el importe total de la contraprestacion de las operaciones
sujetas al mismo procedente del destinatario o de terceras personas».

De la informacion aportada en el escrito de consulta se deduce que la cantidad a pagar
fijada en el auto no coincide con la cantidad inicialmente facturada, sin que se especifique

-

{ Y Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO...
»W" Fundacién para la Promocién de los Estudios Financieros. Nimero 18 — sept/oct 2022

143



DOCTRINA ADMINISTRATIVA
DGT

si esta cantidad es superior o inferior. De esta forma, en el caso la modificacion del
precio de los servicios prestados por el consultante en un momento posterior a su
devengo, determinara un supuesto de modificacion de la base imponible en las
condiciones sefnaladas en el articulo 80.Dos de la Ley 37/1992: [...]

Por tanto, si con posterioridad al devengo de las prestaciones de servicios objeto de
consulta se estipula entre las partes una modificacién del importe fijado en concepto de
precio, procedera el aumento o disminucion de la base imponible en la cuantia
correspondiente.

En este caso, el prestador del servicio habra de estar a lo dispuesto en el articulo
89 de la Ley 37/1992, en lo que se refiere a la rectificacion de las cuotas impositivas
repercutidas, que dispone lo siguiente: [...]

IVA 22 Consulta Vinculante V1892 (16.08.2022)

B La consultante expone que: es persona fisica que va a adquirir un solar de una
cooperativa de viviendas que la misma habia adquirido para construir un edificio de
viviendas en el mismo para destinarlas a la cesién de uso para sus socios.

B La consultante manifiesta que: la cooperativa de viviendas, una vez obtenida la
licencia de obras y antes de iniciar las obras de construccion de la edificacién, decidid no
realizar el proyecto y poner a la venta el solar.

B La consultante pregunta: ila transmision del solar se encontraria sujeta al Impuesto
sobre el Valor Ahadido?

B Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Ahadido,
establece que: [...]. El apartado dos, letras a) y b), del mismo precepto sefiala que "se
entenderan realizadas en el desarrollo de una actividad empresarial o profesional: [...]»

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992
[...]. En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que: [...].

Estos preceptos son de aplicacidon general y, por tanto, también a las cooperativas que,
consecuentemente, tendran la condicion de empresario o profesional a efectos del
Impuesto sobre el Valor Afadido cuando ordenen un conjunto de medios personales y
materiales, con independencia y bajo su responsabilidad, para desarrollar una actividad
empresarial o profesional, sea de fabricacién, comercio, de prestacion de servicios, etc.,
mediante la realizacion continuada de entregas de bienes o prestaciones de servicios,
asumiendo el riesgo y ventura que pueda producirse en el desarrollo de la actividad,
siempre que las mismas se realizasen a titulo oneroso.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Anadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional
realicen en el territorio de aplicacion del Impuesto.

2.- Por otra parte, en relacién con el solar objeto de consulta, segin se deduce de la
informacién aportada, el mismo fue adquirido por la actual cooperativa propietaria con la
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intencion de afectarlo a su actividad empresarial de cesién de uso de viviendas, por lo que
su posterior transmisién se encontraria sujeta al Impuesto sobre el Valor Ahadido.

En este sentido, el articulo 20.Uno.20° de la Ley del Impuesto establece la exencion de las
siguientes operaciones: [...]

Por otra parte, es doctrina reiterada de este Centro directivo recogida, entre otras, en la
contestaciéon vinculante de 6 de junio de 2018, nimero V1546-18, que la entrega de los
terrenos afectos a la actividad empresarial o profesional del transmitente puede
realizarse, a su vez, en tres momentos diferentes lo que determinara distinto
tratamiento a efectos del Impuesto sobre el Valor Aihadido:

a) Antes de que se haya iniciado el proceso urbanizador, en cuyo caso el objeto de la
entrega seran terrenos que se encuentran en la situacién basica de suelo rural conforme a
lo previsto en el articulo 21 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana (BOE de 31
de octubre).

b) Una vez que ya se ha iniciado el proceso urbanizador o cuando esté ya finalizado, pero
sin tener los terrenos la condicion de solares, en cuyo caso el objeto de entrega son
terrenos en curso de urbanizacion o urbanizados.

c) Cuando los terrenos objeto de transmisidon son ya solares u otros terrenos edificables, en
los términos previstos en la Ley, por contar con la pertinente licencia administrativa para
edificar.

En consecuencia con lo anterior, en la medida en que el terreno que se va a transmitir
tiene la condicién de solar segun se deduce del escrito de consulta, dicha entrega se
encontrara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor Aiadido.

4.- Por otra parte, se informa de que, en relacion con las dudas suscitadas sobre el
régimen de tributacion indirecta de las operaciones inmobiliarias, tanto en el ambito del
Impuesto sobre el Valor Afiadido como del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales
Onerosas, la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria ha incorporado en el portal del
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) dentro de sus servicios de asistencia virtual
referentes al IVA, un nuevo servicio de ayuda e informacion al contribuyente
denominado "Calificador Inmobiliario", creado para resolver las principales dudas
planteadas en relacién con la tributacién indirecta relacionada con la transmisién, cesion y
arrendamiento de bienes inmuebles, asi como, la urbanizacion de terrenos.

El "Calificador inmobiliario" ofrece informacién sobre la tributacion indirecta que afecta a
las operaciones, distinguiendo entre diferentes supuestos, como la venta de edificaciones o
terrenos, el arrendamiento sin opcidn de compra, arrendamiento con opcién de compra, de
inmuebles, asi como las operaciones en las que intervienen las Juntas de compensacion.

En concreto, indica si la operacién de compraventa o arrendamiento del inmueble tributa
por el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales o por el Impuesto sobre el Valor
AfRadido, indicando en este ultimo caso el tipo impositivo aplicable, a quién corresponde la
declaracién e ingreso del impuesto, y si en la factura que documente la operacién se debe
o no repercutir el Impuesto sobre el Valor Afadido.

A estos efectos, podra contactar con la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria a través de su sede electronica: http://www.aeat.es, o en la siguiente
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direccion:

https://www?2.agenciatributaria.gob.es/avaeat/AVCalificadorInmo.nsf/Calificador?OpenFor
m

IVA 32 Consulta Vinculante V1896-22 (16.08.2022)

B La consultante expone que: es una empresa publica cuyo objeto es la explotacién de
las lineas de red del metro. Todos los viajeros deben, antes de iniciar su viaje, estar
provistos de un titulo de transporte valido acorde con el trayecto que van a realizar, de tal
forma que la falta de titulo de transporte valido serd sancionada con el pago de una multa
cuyo importe puede ser de 40 euros en caso de pago inmediato o si se abona en el plazo
maximo de 15 dias desde su imposicion, o bien 80 euros, cuando no se den dichas
circunstancias. Dichos importes se cobran por la consultante.

B La consultante manifiesta que: el documento emitido en el que se impone la sancién
tiene la consideracion de titulo de transporte valido para el dia su emisién y para cualquier
zona de la red de metro que explota la consultante.

B La consultante pregunta: ¢(Estd sujeta la multa descrita al Impuesto sobre el Valor
Afadido?

B Contestacion:

1.- El concepto de base imponible se regula en el articulo 78 de la Ley 37/1992, del
Impuesto sobre el Valor Afiadido de la siguiente manera: [...]

Por su parte, el nimero 1° del apartado tres de este mismo articulo 78 de la Ley 37/1992
establece que no forman parte de la base imponible del Impuesto, y por, tanto no estaran
gravadas por el mismo: [...]

Conforme a lo anterior, cabe senalar, por tanto, que la normativa del Impuesto no
establece la exclusién de todas las indemnizaciones de la base imponible, sino Unicamente
de aquellas que no se puedan considerar contraprestacion de entregas de bienes o
prestaciones de servicios.

Hay que tener en cuenta que la sujecidn al Impuesto sobre el Valor Afadido se debe
matizar a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea, en su
interpretacién de la Directiva 2006/112/CEE, de 28 de noviembre, del Consejo relativa al
sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido.

En este particular sentido, debe citarse la sentencia de 3 de marzo de 1994, Tolsma,
Asunto C-16/93, en cuyo apartado 14 se establece: [...]

En lo que respecta a las indemnizaciones por incumplimiento de contrato resultan de
interés los criterios fijados por el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas en sus
sentencias de 29 de febrero de 1996, asunto C-215/94, y de 18 de diciembre de 1997,
asunto C-384/95.

En la sentencia de 29 de febrero de 1996, asunto C-215/94 (en lo sucesivo, sentencia
Mohr), el Tribunal de Justicia se pronuncié sobre la cuestién de si, a efectos de la Sexta
Directiva, constituye una prestacion de servicios el compromiso de abandonar la produccién
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lechera que asume un agricultor en el marco de un Reglamento comunitario que establece
una indemnizacién por el abandono definitivo de la produccidén lechera.

El Tribunal de Justicia respondid6 negativamente a esta cuestion, al declarar que el
Impuesto sobre el Valor Afadido es un impuesto general sobre el consumo de bienes y
servicios y que, en un caso como el que se le habia sometido, no se daba ningin consumo
en el sentido del sistema comunitario del Impuesto sobre el Valor Anadido. Considerd el
Tribunal de Justicia que, al indemnizar a los agricultores que se comprometen a abandonar
su producciéon lechera, la Comunidad no adquiere bienes ni servicios en provecho propio,
sino que actua en el interés general de promover el adecuado funcionamiento del mercado
lechero comunitario. En estas circunstancias, el compromiso del agricultor de abandonar la
produccion lechera no ofrece a la Comunidad ni a las autoridades nacionales competentes
ninguna ventaja que pueda permitir considerarlas consumidores de un servicio y no
constituye, por consiguiente, una prestacién de servicios en el sentido del apartado 1 del
articulo 6 de la Sexta Directiva.

En la sentencia de 18 de diciembre de 1997, asunto C-384/95 (en lo sucesivo, sentencia
Landboden), el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas sefiald que, en contra de
determinadas interpretaciones del citado razonamiento seguido por el Tribunal en la
sentencia Mohr, "tal razonamiento no excluye que un pago realizado por una autoridad
publica en interés general pueda constituir la contrapartida de una prestacion de servicios a
efectos de la Sexta Directiva y tampoco supone que el concepto de prestacion de servicios
dependa del destino que dé al servicio el que paga por él. Unicamente debe tenerse en
cuenta, para quedar sujeto al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido, la
naturaleza del compromiso asumido y este compromiso debe suponer un consumo" (punto
20 de la sentencia).

Tal y como puso de manifiesto este Centro directivo en su contestacién vinculante, de 26
de septiembre de 2018, nimero V2612-18, con caracter general, para determinar si existe
una indemnizacion a los efectos del Impuesto, es preciso examinar en cada caso si la
cantidad abonada tiene por objeto resarcir al perceptor por la pérdida de bienes o derechos
de su patrimonio o, por el contrario, si su objetivo es retribuir operaciones realizadas que
constituyen algun hecho imponible del Impuesto.

Es decir, habra que analizar si el importe recibido por la consultante se
corresponde con un acto de consumo, esto es, con la prestacidn de un servicio
autonomo e individualizable, o con una indemnizacion que tiene por objeto la
reparacion de ciertos dafios o perjuicios.

2.- Siendo la base imponible la magnitud dineraria o de otra naturaleza que resulta de la
medicién o valoracion del hecho imponible, con caracter previo a la concrecidon de la
misma, debe precisarse cual es el hecho imponible sujeto al impuesto, dado que sélo de
concurrir su existencia o delimitando previamente el hecho imponible, cabria analizar qué
importe debe fijarse tal base imponible.

Asi cabe destacar que el articulo 13 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (BOE del 18 de diciembre) dispone que: [...]

De la informacion suministrada en el escrito de consulta, el pago de la multa de 40 u 80
euros a la entidad consultante, seguin los casos, responde al incumplimiento de una las
obligaciones que incumbe a los usuarios del medio de transporte objeto de consulta, cual
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es la de disponer de un titulo de transporte valido, tal como establece el articulo 24 del
Decreto 49/1987, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Viajeros del
Ferrocarril Metropolitano de Madrid (BOE del 4 de agosto): [...]

No obstante, ese mismo documento en que se deja constancia de la imposicion de sancion
por parte de la consultante se configura como un de titulo de transporte valido para el dia
su emisién y para cualquier zona de la red de metro que explota la consultante.

En este sentido, y de la informacién suministrada, parece que, con el pago de la multa
correspondiente nos encontrariamos ante dos negocios juridicos distintos e
independientes. De un lado, parte de la multa abonada retribuiria una prestacién de un
servicio de transporte, auténomo e individualizado, de forma que el documento en que se
impone dicha multa tendria la misma virtualidad y validez que tendria un titulo de
transporte de haberse este adquirido en condiciones normales por el wusuario,
permitiéndole, por tanto, realizar y finalizar su trayecto legitimamente. De otro lado, hay
una parte de la multa que no constituiria la contraprestacidon por ninguna operacion sujeta
al Impuesto efectuada por la consultante a favor del usuario, sino que su pago por parte de
este Ultimo responde a la compensacion de los dafios y perjuicios sufridos por la
consultante como consecuencia del incumplimiento de una obligacidn que incumbe a todo
usuario del medio de transporte en virtud del Reglamento anteriormente citado.

La naturaleza juridica de esta parte de la multa seria, en cierto grado, asimilable
a la naturaleza del recargo de apremio que pueden exigir los entes publicos en
caso que se realice el pago de una obligacion tributaria fuera del plazo de pago en
periodo voluntario. Por todas, la contestacidon vinculante de 19 de diciembre de 2012,
consulta V2482-12, donde se establece que: [...]

3.- En consecuencia con todo lo anterior, este Centro directivo le informa que, la entidad
consultante Gnicamente debera repercutir el Impuesto sobre el Valor Aiadido
sobre el importe que constituya el contravalor efectivo del servicio de transporte
correspondiente, que, en el caso objeto de consulta, vendra determinado por la
tarifa que corresponda a un titulo de transporte valido para el dia de su emision y
para cualquier zona de la red que explota Metro de Madrid.

El exceso del importe pagado hasta llegar a la cuantia de la multa impuesta tendra
caracter indemnizatorio, dado que no constituye la contraprestacion de ninguna operacién
sujeta al Impuesto sobre el Valor Anadido, no debiendo el consultante repercutir
cuota alguna por dicho importe dado que la misma no se integra en la base
imponible.

Este mismo criterio es el seguido por este Centro directivo en los supuestos de
expropiaciones forzosas en que el justiprecio esta integrado por diversos conceptos algunos
de los cuales retribuyen la operacion de entrega del bien expropiado y otros compensan los
dafos y perjuicios sufridos por la persona o ente expropiado, debiendo diferenciarse, por
tanto, aquellos que deben incluirse en la base imponible como parte de la contraprestacién
y los que no deben incluirse por tratarse de indemnizaciones. Por todas, la contestacion
vinculante de 23 de diciembre de 2010, consulta V2789-10.
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B) Consultas vinculantes (Resena)

& IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)
IRPF 12 Consulta Vinculante V1830-22 (02.08.2022)

B La consultante expone que: ha enajenado su vivienda habitual el 14 de noviembre de
2018, habiendo formalizado un contrato de compra de su nueva vivienda habitual en
construccién en marzo de 2018

B La consultante manifiesta que: la fecha de entrega prevista se fijo para finales de
2019, no obstante, a fecha 25 de enero de 2021 aun no se ha producido.

B La consultante pregunta: ¢(Qué requisitos han de cumplirse para poder aplicarse la
exencion por reinversidon en vivienda habitual?

B Contestacion:

En consecuencia, la jurisprudencia establecida por el Tribunal Supremo ha llevado a
modificar el criterio interpretativo que esta Direccion General habia venido
manteniendo al respecto y pasar a considerar que, en caso de reinversion en construcciéon
futura debe cumplirse una doble condicién:

19) Que se aplique la totalidad del importe percibido por la venta de la anterior vivienda a
la construcciéon de la nueva vivienda, dentro del plazo de reinversidon de dos afios a partir
de la venta de la antigua vivienda habitual establecido en el articulo 38.1 de la LIRPF y 41
del RIRPF. En caso de reinversién parcial, conforme al articulo 41.4 del RIRPF solamente se
excluird de gravamen la parte proporcional de la ganancia patrimonial que corresponda a la
cantidad efectivamente invertida en las condiciones de dicho articulo.

20) Que la nueva vivienda se construya en los plazos establecidos en el articulo 55 del
RIRPF. En consecuencia, no procedera la aplicaciéon de la exencion cuando el interesado no
haya acreditado que las obras fueron finalizadas y le fueron entregadas, dentro del plazo
de cuatro afios reglamentariamente establecido, a contar desde el inicio de la inversion,
salvo que dicho plazo se haya ampliado de conformidad con lo dispuesto en los apartados 3
y 4 del articulo 55 del RIRPF.

No obstante, en relacion con |lo anterior, debe mencionarse la resolucion
02463/2013/00/00, de 11 de septiembre de 2014, del Tribunal Econdmico-Administrativo
Central, dictada en unificacién de criterio, en la que se sostiene que para la aplicacion de la
exencion, se requiere que el contribuyente invierta en el plazo de dos afos, posteriores o
anteriores a la venta, una cuantia equivalente al importe total obtenido por la transmision.
Es decir, no es preciso que los fondos obtenidos por la transmision de la primera
vivienda habitual sean directa, material y especificamente los mismos que los
empleados para satisfacer el pago de la nueva, por lo que no debe distinguirse
entre que el importe invertido en la nueva vivienda estuviese a disposicion del
obligado tributario con anterioridad a la transmisiéon de la antigua o hubiese sido
obtenido por causa de esa transmision.

De acuerdo con lo anterior, en el supuesto consultado, para acogerse a la exencidon por
reinversion, la consultante debera reinvertir el importe obtenido en la transmision
de su vivienda en la construccion de su nueva vivienda habitual dentro del plazo
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de los dos aifios anteriores o posteriores a contar desde dicha transmisién, por lo
que, los pagos que no se hayan realizado dentro de dicho plazo no se consideraran importe
reinvertido. Asimismo, la vivienda debera finalizarse en los plazos establecidos en el
articulo 55 del RIRPF antes reproducido.

IRPF 22 Consulta Vinculante V1832-22 (02.08.2022)

B El consultante expone que: adquirido un solar en mayo de 2019 para la construccion
de su futura vivienda habitual.

B El consultante manifiesta que: En agosto de 2020 ha enajenado su anterior vivienda
habitual obteniendo una ganancia patrimonial. Debido a retrasos administrativos en la
concesion de la licencia de obras, no podra reinvertir el resto del importe obtenido en el
plazo de los dos afos siguientes a la enajenacion.

B El consultante pregunta: (Resulta de aplicacidn la exencién por reinversion en
vivienda habitual?

B Contestacion:

De acuerdo con lo anterior, en el supuesto consultado, para acogerse a la exencidon por
reinversion, el consultante debera reinvertir el importe obtenido en la transmision de su
vivienda en la construccién de su nueva vivienda habitual dentro del plazo de los dos afios
anteriores o posteriores a contar desde dicha transmisién, por lo que, los pagos que no
se hayan realizado dentro de dicho plazo no se consideraran importe reinvertido.
Asimismo, la vivienda debera finalizarse en los plazos establecidos en el articulo 55 del
RIRPF antes reproducido. Por uUltimo, habida cuenta de que, segun su escrito, la adquisicion
del solar se habria realizado dentro del plazo de los dos afios anteriores a la transmision de
su vivienda precedente (que todavia no ha tenido lugar) se tendra en cuenta a efectos del
importe reinvertido.

IRPF 32 Consulta Vinculante V1833-22 (02.082022)

B La consultante expone que: ha enajenado su vivienda habitual en febrero de 2021
obteniendo una ganancia patrimonial.

B La consultante manifiesta que: su intenciéon de reinvertir el importe obtenido en una
nueva vivienda en construccion. Las obras comenzaron en noviembre de 2020, no
obstante, hubo un retraso en la concesién de permisos de obra, y por ello, la entrega de la
vivienda estd prevista para septiembre de 2023.

B La consultante pregunta: {Qué requisitos han de cumplirse para para poder aplicarse
la exencion por reinversién en vivienda habitual?

B Contestacion:

De acuerdo con lo anterior, en el supuesto consultado, para acogerse a la exencidon por
reinversion, la consultante debera reinvertir el importe obtenido en la transmision de su
vivienda en la construccién de su nueva vivienda habitual dentro del plazo de los dos afios
anteriores o posteriores a contar desde dicha transmisién, por lo que, los pagos que no se
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hayan realizado dentro de dicho plazo no se consideraran importe reinvertido. Asimismo, la
vivienda debera finalizarse en los plazos establecidos en el articulo 55 del RIRPF antes
reproducido.

& IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO
IVA 12 Consulta Vinculante V1817-22 (01.08.2022)

BE La consultante expone que: como comunidad de propietarios ha contratado la
ejecucion de unas obras a una determinada empresa.

B La consultante manifiesta que: dichas obras consisten en el vallado de la piscina y en
la reparacién de la pista de padel, de los aseos y el muro de la piscina, de determinadas
rampas y escaleras y de las filtraciones de agua producidas en el garaje mediante la
impermeabilizacién del mismo.

B La consultante pregunta: ¢sera de aplicacién el tipo impositivo reducido a efectos del
Impuesto sobre el Valor Anadido en las citadas obras?

B Contestacion:

Teniendo en cuenta todo lo anterior, si la aportacion de materiales no supera, el limite del
40 por ciento referido, y se cumplen el resto de las condiciones sefialadas anteriormente,
se aplicard a dichas obras el tipo impositivo del 10 por ciento previsto en el articulo 91,
apartado Uno.2, nimero 10° de la Ley 37/1992. En caso contrario, y en particular, cuando
la aportaciéon de materiales por el empresario o profesional que ejecuta las obras supera el
limite del 40 por ciento referido, el tipo aplicable seria el general del 21 por ciento.

IVA 22 Consulta Vinculante V1819-22 (01.10.2022)

B La consultante expone que: i) es una entidad mercantil titular de un régimen de
perfeccionamiento activo debidamente autorizado por las autoridades aduaneras (con
anterioridad, del régimen de transformacién bajo control de la Aduana, que en la
actualidad no supone un régimen aduanero); ii) realiza unas operaciones de transformacién
de la materia prima que llega a Espafia y se vincula a dicho régimen. Dicha materia prima,
asi como el producto resultante es, en todo caso, propiedad de una empresa suiza del
mismo grupo.

B La consultante manifiesta que: Una vez realizadas las operaciones anteriores, las
mercancias son despachadas a consumo como consecuencia de la ultimacién del régimen,
apareciendo la consultante en la documentacion aduanera pertinente como importador.
Posteriormente, la consultante repercute dichas cuotas del IVA soportadas con motivo de
las importaciones a la entidad suiza, propietaria de las mercancias.

B La consultante pregunta: sobre la condicidon de sujeto pasivo a efectos del Impuesto
sobre el Valor Ahadido en las importaciones mencionadas y si, en caso, de corresponder al
consultante, se puede deducir las cuotas del impuesto devengadas en la importacion.

H Contestacion:

En consecuencia, la entidad consultante, que actuara como importadora en nombre propio,
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podra ejercitar el derecho a la deduccidon de las cuotas soportadas con motivo de las
importaciones objeto de consulta sin que el hecho de que, en virtud de sus acuerdos
comerciales proceda expresamente a la inclusion de dichas cuotas en la contraprestacion
de sus servicios, o a la repercusion directa de las mismas a la entidad suiza, propietaria de
los bienes, sea un requisito para poder efectuar la efectiva de deduccién de dichas cuotas.
Asi se deduce de un supuesto similar al planteado en la contestacion vinculante de 4 de
marzo de 2021, consulta V0484-21

IVA 32 Consulta Vinculante V1825-22 (01.08.2022)

B El consultante expone que: es persona fisica, empresario o profesional autébnomo, que
adquirié un vehiculo industrial en 2021.

B El consultante manifiesta que: se ha visto obligado a cesar en su actividad y a poner
en venta el mencionado vehiculo.

B El consultante pregunta: ¢la venta del vehiculo estaria sujeta al Impuesto sobre el
Valor Anadido y, en caso afirmativo, qué las implicaciones se derivan de la misma?

B Contestacion:

A partir de las consideraciones expuestas en los parrafos precedentes, debe concluirse que
la afectaciéon a un patrimonio empresarial o profesional de un vehiculo automdévil en el
porcentaje del cincuenta por ciento, debe manifestarse en todos sus extremos y no sdélo en
relacion con la limitacién inicial del derecho a la deduccion.

Por consiguiente, si el vehiculo consultado ha estado afecto al patrimonio empresarial en
un cincuenta por ciento, u otro porcentaje de afectacién, la base imponible del Impuesto en
la entrega del mismo debe computarse, asimismo, en el cincuenta por ciento de la total
contraprestacién pactada, dado que la transmision del otro cincuenta por ciento, o del
porcentaje que no estuvo afecto, se corresponde con la entrega de la parte de dicho activo
no afecta al referido patrimonio, que debe quedar no sujeta al Impuesto de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 4.dos.b) de la Ley 37/1992.

IVA 42 Consulta Vinculante V1827-22 (01.08.2022)

B La consultante expone que: es una persona fisica con residencia habitual en la Ciudad
Auténoma de Ceuta que ha adquirido determinados bienes en el territorio de aplicacion del
impuesto para transportarlos a territorio ceuti. Dichas adquisiciones las efectud en febrero
de 2020.

B La consultante manifiesta que: por motivo de la crisis sanitaria y el estado de alarma
por motivo del virus COVID-19, no pudo transportar los bienes hacia Ceuta dentro del
plazo previsto para ello, habiéndole comunicado el establecimiento comercial en donde
adquirié los bienes que dicho plazo ha expirado.

B La consultante pregunta: ¢Qué requisitos han de cumplirse y cual es el procedimiento
a seguir para obtener para la devolucion de las cuotas del Impuesto sobre el Valor Afadido
soportadas en las compras realizadas en el territorio de aplicaciéon del Impuesto?
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B Contestacion:

Por tanto, en el supuesto objeto de consulta, para unas adquisiciones efectuadas durante el
mes de febrero de 2020, si bien, en principio, el plazo de caducidad de 3 meses para la
salida efectiva de dichos bienes expiraba el dia correspondiente del mes de mayo del
mismo afo, en aplicacion de lo dispuesto en el Real Decreto-ley 11/2020, dicho plazo
quedd suspendido en su codmputo desde el 14 de marzo del 2020 -fecha de entrada en
vigor del Real Decreto que rige el estado de alarma- y el 30 de mayo de 2020.

En el mismo sentido se ha pronunciado el Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en la Instruccién NI GA
23/2020, de 9 de septiembre, sobre la suspensién del plazo de tres meses para la salida de
bienes en el régimen de entregas a viajeros, por las medidas adoptadas en relacién a la
crisis sanitaria en Espafa.

A estos efectos, podra contactar con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a
través de su sede electronica: https://sede.agenciatributaria.gob.es/ o en la siguiente
direccién:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/medidas-tributarias-covid-19.html

IVA 52 Consulta Vinculante V1837-22 (02.082022)

B El consultante expone que: ejerce una actividad agricola. En 2021, cuando
determinaba el rendimiento neto de la actividad y tributaba por el régimen especial de la
agricultura, ganaderia y pesca del IVA adquirié una maquina sembradora.

B El consultante manifiesta que: en 2022, ha pasado a determinar el rendimiento neto
por el método de estimacidn directa simplificada y tributar por el régimen general del IVA.

B El consultante pregunta: ¢En qué forma ha de practicar, tanto en 2021 como en 2022,
la amortizacion de la maquina sembradora?

B Contestacion:

Conforme a este informe [en relacion con la regularizacidn de las cuotas soportadas por
cambio de régimen de tributacion del IVA, la Subdireccion General de Impuestos sobre el
Consumo], el consultante podra, en los términos expresados anteriormente, regularizar en
2022 el IVA soportado por la adquisicion de la sembradora.

Esta circunstancia tendra su incidencia en la base de amortizacion del elemento
patrimonial, pues el IVA que, con motivo de la regularizacién, tenga caracter deducible
minorara el precio de adquisicion y, en consecuencia, la base de amortizacion del elemento
patrimonial.

Por lo que se refiere, al coeficiente de amortizacion aplicable, este se aplicard de acuerdo
con lo dispuesto con los coeficientes de amortizacién establecidos en la Tabla de
Amortizacion Simplificada, aprobada por Orden de 27 de marzo de 1998 (BOE de 28 de
marzo).

IVA 62 Consulta Vinculante V1885-22 (09.08.2022)
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B La consultante expone que: se dedica a la adquisicién, urbanizacién, promocién y
construccién de bienes inmuebles para su venta, alquiler y explotacion-

B La consultante manifiesta que: entré en concurso voluntario de acreedores en 2014,
respecto del que se formuld una propuesta de convenio que fue aprobada mediante
sentencia en enero de 2016.

B La consultante pregunta: {debe aplicar la regla de inversidén del sujeto pasivo prevista
en el articulo 84.Uno.2%.e) de la Ley 37/1992 a la entrega de un bien inmueble, suelo
edificable, que realice por importe superior a la deuda pendiente en convenio?

m Contestacion:

En consecuencia con lo expuesto, la misma conclusion puesta de manifiesto en la referida
contestacion vinculante, numero V0520-16, transcrita anteriormente, cabe alcanzar
respecto del supuesto objeto de consulta y resultara de aplicacidén el supuesto de inversiéon
del sujeto pasivo previsto en el articulo 84.Uno.2°.e), primer guion, de la Ley 37/1992 a
las entregas de inmuebles que se realicen en ejecucidn del convenio concursal aprobado.

3.- Respecto a la determinacién de la base imponible del Impuesto sobre el Valor Afladido,
se debe acudir a las regla general fijada en el articulo 78.Uno de la Ley 37/1992 segun el
cual la base imponible del Impuesto estard constituida por el importe total de la
contraprestacién de las operaciones sujetas al mismo procedente del destinatario o de
terceras personas.

Por tanto, en la medida que lo que se va a transmitir es un inmueble consistente en suelo
edificable, la referida transmisidon estara sujeta y no exenta del Impuesto sobre el Valor
Afadido si como parece deducirse de la informacion aportada, el inmueble se encontraba
afecto al desarrollo de las actividades empresariales o profesionales del transmitente. Por
tanto, la entrega del inmueble objeto de consulta estara sujeta y no exenta del Impuesto
sobre el Valor Anadido y la base imponible de esta operacién estara formada por el importe
total de la contraprestacion pactada entre ambas partes de acuerdo con las reglas
generales del Impuesto.

IVA 72 Consulta Vinculante V1891-22 (16.08.2022)

B Los consultantes exponen que: son siete hermanos que han heredado de su madre
un tercio de dos locales comerciales destinados al arrendamiento. Dicha participacién habia
sido, a su vez, disfrutada en usufructo por la madre como consecuencia de la herencia de
su conyuge. Los otros dos tercios corresponden, respectivamente, a los dos hermanos de
dicho conyuge, también como fruto de una herencia que no se ha dividido. La empresa
arrendataria emitia una factura separada a cada uno de los tres propietarios, por un tercio
del alquiler cada una, presentando la madre las declaraciones liquidaciones por el Impuesto
sobre el Valor Ahadido en nombre propio.

B Los consultantes manifiestan que: a los siete herederos se les ha indicado que deben
constituir una comunidad de bienes para declarar el Impuesto correspondiente al
arrendamiento del tercio de los locales cuya titularidad les corresponde.

-
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B Los consultantes preguntan: ées posible crear una comunidad de bienes en la que
conste que ostenta la titularidad de un tercio de los locales, y dicho tercio, a su vez, se
divide en siete partes iguales correspondientes a los siete herederos?

B Contestacion:

En consecuencia, la adquisicién en proindiviso de un bien por varias personas determina la
existencia de una comunidad de bienes. Y esto sucede asi por imperativo legal, tal y como
se establece en el Cédigo Civil, por lo que la voluntad de las partes de constituir o no dicha
comunidad resulta irrelevante a estos efectos.

No obstante, para que la comunidad de bienes sea sujeto pasivo del Impuesto sobre el
Valor Afadido es necesario que tenga la condicidn de empresario o profesional y actue en
el desarrollo de una actividad empresarial o profesional a efectos del Impuesto.

La consideracion como sujeto pasivo del Impuesto de la comunidad de bienes compuesta
por los copropietarios a que se refiere la consulta, esto es, la consultante y sus hermanos,
asi como los otros dos familiares a los que corresponde, respectivamente, un tercio de la
propiedad de los locales objeto de consulta., requiere que las operaciones que han de
efectuarse se puedan entender referidas a una actividad empresarial o profesional ejercida
por dicha comunidad y no por sus miembros o comuneros. Para ello, seria necesario que
las operaciones, y el riesgo o ventura que de ellas derive, se refiriese a la citada comunidad
de forma indiferenciada y no a sus miembros o componentes, asi como que la normativa
sustantiva de la actividad por desarrollar sea tal que permita su ejercicio a través de una
entidad con esta configuracion.

En caso de que las operaciones se refieran a los miembros o componentes de la entidad, de
manera que sean éstos, y no la entidad, los que asuman las consecuencias empresariales
de las mismas, no se podra considerar a efectos del Impuesto la existencia de una entidad
que, por si misma y con independencia de sus miembros, tenga la condicion de sujeto
pasivo del Impuesto. En caso contrario, es decir, si existe una ordenacién conjunta de
medios y una asuncion igualmente conjunta del riesgo y ventura de las operaciones,
debera considerarse que la entidad de que se trate, sociedad civil o comunidad de bienes,
tiene la condicién de sujeto pasivo del tributo.

En ese caso, estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que, en el ejercicio de su activad empresarial o profesional, dicha
comunidad realice en el territorio de aplicacidon del Impuesto.

kK kK kK Kk
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< TRIBUTACION

REVISTAS y
/AUTORES

Estudios

9

B <«La enésima (éy definitiva?) reforma del régimen fiscal de
las SICAV: un analisis Practico de las diferentes
alternativas que se les abren para seguir operando como
vehiculos de inversion»

&5 LUIS TORIBIO BERNARDEZ. Profesor contratado doctor
(acred.). Universidad de Sevilla (Espana)

Extracto

«Entre las diversas modificaciones que ha introducido en nuestro
ordenamiento tributario la dltima Ley de medidas de prevencion y
lucha contra el fraude fiscal, en vigor desde julio de 2021, una de
las mas destacadas va destinada a reforzar el caracter colectivo de
las sociedades de inversion de capital variable (SICAV),
incorporando una nueva exigencia, relativa a la inversion minima
de sus accionistas, para que tales entidades puedan seguir
tributando al tipo del 1% en el impuesto sobre sociedades.
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En concreto, lo que ahora se exige para ello es que la SICAV
cuente con, al menos, 100 accionistas que hayan realizado una
inversion minima de 2.500 euros, lo que llegé a ser tildado desde
diversos sectores como el jague mate definitivo a este tipo de
entidades. Sin embargo, a lo largo de estas paginas analizaremos e
iremos comprobando si realmente la reforma operada sobre las
SICAV puede suponer su desaparicion como vehiculo de inversion o
si, por el contrario, se cumplirdan los objetivos del legislador
reforzandose su caracter de entidad de inversion colectiva.

Para ello examinaremos las distintas opciones con las que cuentan
las SICAV de cara a continuar operando como tales (ya sea
manteniendo su tributacion al tipo de gravamen del 1% o pasando
a tributar al tipo general del 25%) y también aquellas otras
alternativas que se les abren si optaran por cesar en su actividad
como instituciones de inversion reguladas, analizando en cada caso
las repercusiones fiscales que de una u otra decisidon pudieran
derivarse»

-
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«La clausula general de equidad en el ambito aduanero comunitario»

&5 DAVID NAVAZO CUADRADO. Ponente del Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional del Pais Vasco (Espafia)

Extracto

«La clausula general de equidad se configura como un supuesto de devolucion o
condonacion de la deuda aduanera, el ultimo recurso con el que resarcir a los
deudores de buena fe de los perjuicios econdmicos ocasionados por el pago del
importe de los derechos de importacion o exportacion derivados de circunstancias
especiales e imprevisibles acaecidas en el trafico comercial. Incorporada a la
legislacion aduanera comunitaria en términos de justicia restaurativa, se convierte en
un instrumento juridico con el que neutralizar los efectos econdmicos adversos
asociados al nacimiento de la deuda aduanera por situaciones excepcionales en las
gue no quepa atribuir al deudor ningun fraude o negligencia manifiesta, una linea de
defensa con la que hacer frente a aquellos riesgos que situan a este en una situacion
excepcional con respecto al resto de operadores que ejercen la misma actividad. A lo
largo de este trabajo reflexionaremos sobre el origen y evolucién normativa de esta
figura, el procedimiento necesario para su solicitud y las dificultades inherentes a su
aplicacion. El analisis de los requisitos necesarios para su ejercicio, asi como la
casuistica existente en torno a la misma ayudaran al lector a comprender y valorar el
alcance y trascendencia de esta figura dentro del ambito aduanero»

- Analisis doctrinal y jurisprudencial

«Revocacion de actos de aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales y
devolucion de ingresos indebidos>» (Andlisis de la STS de 9 de febrero de 2022,
rec. num. 126/2019)

&4 CARLOS PALAO TABOADA. Catedratico emérito de Derecho Financiero vy
Tributario Consejero de Montero-Aramburu.

Extracto

«La sentencia comentada se separa de la letra de la ley y de la jurisprudencia
dominante y, siguiendo la opinion de un destacado sector doctrinal, admite la
existencia de un derecho del interesado a la iniciacion del procedimiento de
revocacion. Ese derecho existiria especialmente cuando la revocacion se solicita con la
finalidad de obtener la devolucion de los ingresos indebidos causados por el acto cuya
revision por esta via se pide. El autor del presente comentario discrepa de esta tesis y
se propone demostrar su error»

«El derecho a una buena Administracion publica» (Analisis de la SAN de 25 de
enero de 2022, rec. nim. 1066/2019)

&5 NURIA PUEBLA AGRAMUNT- Doctora en Derecho por la UCM (Espana) Abogada
del ICAM (Espafia) Profesora contratada doctora en UDIMA (Espafia)

Extracto

158

«En estas pdginas, se comenta la Sentencia de 25 de enero de 2022, recurso
ordinario 1066/2019, dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidn

-
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—
Séptima, de la Audiencia Nacional, mereciendo destacarse en este extracto que la
Sala, a mi juicio acertadamente, aplica el derecho a una buena Administracion
publica, recordando que este derecho no es una mera féormula vacia de contenido,
sino que impone un elenco de deberes que le son exigibles, entre los que se
encuentra el derecho a una tutela administrativa efectiva y a obtener una resolucion
administrativa en un plazo razonable»

Il <«Las labores del administrador configuradas como una prestacion de
servicios personalisimos vinculada>» (Analisis de la SAN de 23 de febrero de 2022,
rec. num. 41/2019)

& LARA MARTINEZ SANCHEZ. Abogada en Vales y Asociados (Espafia) Doctorando
en Derecho. Universidad de A Corufa (Espafa)

Extracto

«Analizamos la Sentencia de la Audiencia Nacional de 23 de febrero de 2022 (rec.
num. 41/2019), en la que el tribunal debe determinar si se ajustaron a las normas de
valoracion a mercado de operaciones vinculadas las retribuciones acordadas por las
labores propias del cargo de administrador, por un lado, y las retribuciones de los
servicios financieros y contables que, presuntamente, el mismo administrador persona
fisica presta a la entidad que administra y que esta presta, a su vez, a terceros. El
dilema acerca de si determinados servicios prestados pueden considerarse o no
personalisimos, o incluso sin acudir a esta calificacion, de si las sociedades que se
interponen entre la persona fisica y el cliente final aportan o no valor a los servicios
prestados, constituye un permanente foco de conflictividad. Esto requiere de la
jurisprudencia una especial atencion a los elementos de prueba, y su valoracion en
conjunto con las cuestiones que a lo largo del procedimiento se han acreditado, y que
actuan ya como premisas en el enjuiciamiento de cada elemento de discusion. Este
enfoque, el del andlisis sustantivo, es precisamente el que echamos en falta en la
sentencia que analizamos, que, en nuestra opinidon, no va mas alla de una revision
superficial»

- Casos practicos
B <«Infracciones y sanciones tributarias (supuesto practico)»

& JOSE M.2 DIEZ-OCHOA AZAGRA. Inspector de Hacienda del Estado (Espafia)
Licenciado en Derecho

Extracto

«Visién global de un supuesto en el que se analizan las diferentes implicaciones de los
procedimientos de inspeccion y sancionador, donde se solicita: la normativa a tener
en cuenta en ambos procedimientos; la prescripcion del derecho a comprobar la
situacion tributaria del sujeto pasivo y de la accidon para sancionar; la tipificacion y
determinacion de las magnitudes sancionables; la calificacion de las infracciones
tributarias cometidas, la determinacion de los criterios de graduacion aplicables y la
cuantificacion de las sanciones y la aplicacion del régimen sancionador mas favorable»
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% CONTABILIDAD
- Estudios
Bl <«Los arrendamientos en el sector retail: analisis de la implementacién de la

NIIF 16»

&4 JOSE FERNANDO GARCIA GARROTE. Master en Auditoria y Contabilidad Superior
(MACS). Universidad de Sevilla (Espana). Maria Cristina Abad Navarro (autora de
contacto) Profesora titular de Economia Financiera y Contabilidad. Universidad de
Sevilla (Espafna)

Extracto

«La entrada en vigor de la NIIF 16 merece especial atencion ante los efectos que
puede causar en los estados financieros de las empresas cotizadas. A lo largo de este
documento, se profundiza en los aspectos mas relevantes de la misma y se realiza un
analisis de los impactos en los estados financieros y los principales indicadores
econdmico-financieros de los grupos empresariales mas representativos del sector
retail. Los resultados muestran que las previsiones formuladas durante el debate
previo a la aprobacion de la norma eran correctas. Se observa un aumento del
endeudamiento, y una caida en la rotacion y la rentabilidad de los activos. También se
producen impactos positivos como el aumento del ebitda»

«Un analisis comparado de las Cuestiones Clave de Auditoria en Espaia y las
Critical Audit Matters en EE. UU. Implicaciones sobre la armonizacion
internacional de la auditoria»

& MARIA ANTONIA GARCIA BENAU (autora de contacto), Catedratica de la
Universidad de Valéencia (Espafia) Laura Sierra Garcia. Profesora titular de la
Universidad Pablo de Olavide (Espafia). Nicolds Gambetta, Doctor en
contabilidad. Universidad ORT Uruguay (Uruguay)

Extracto

160

«La inclusion en el informe de auditoria de los riesgos mas significativos esta siendo,
en los ultimos afios, el punto central del debate en torno a la auditoria. En este
articulo analizamos las Cuestiones Clave de Auditoria en Espafia (CCA) y en las Critical
Audit Matters en EE. UU. (CAM) en una muestra de 35 empresas de cada pais durante
los afos 2019 y 2020. Dichos conceptos difieren, ya que las CAM solamente recogen
como riesgos aquellos que tienen un reflejo en una cuenta contable, mientras que las
CCA habla de riesgos significativos, vinculados a cuentas contables o no. Esta
diferencia crea problemas en la consecucion de una armonizacion internacional de la
auditoria y emite al mercado informaciones que pueden ser equivocas para los
stakeholders.

Nuestro estudio empirico aporta evidencia pionera comparada sobre las CCA en
Espafna y las CAM en EE. UU., llamando especialmente la atencion el hecho de que los
riesgos vinculados al cumplimiento legal y normativo, tecnologia de la informaciéon y
otros riesgos, no aparecen incluidos por los auditores en los informes de auditoria de
las empresas estadounidenses al no estar vinculados a anotaciones contables.
Adicionalmente, el estudio muestra que la firma auditora, la especializacion del
auditor y el sector de actividad inciden en el tipo de cuestiones incluidas por los

-
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auditores en el informe de auditoria. Las reflexiones que planteamos en este articulo,
utilizando los resultados de nuestro analisis empirico, evidencian que se pueden crear
desfases de informacion para los stakeholders que analicen empresas

estadounidenses y lo que es todavia mas confuso, pone en peligro culminar el proceso
de armonizacion internacional de la auditoria»

- Analisis doctrinal

I «Tratamiento contable de una subvencién para cancelar parcialmente un
préstamo ICO. (Andlisis de la consulta 1 del BOICAC 129, de abril de 2022)»

&4 ADRIAN ANDRES CASLA. Profesor del CEF.- (Espafia)
Extracto

«Tratamiento contable de una subvencién para cancelar parcialmente un préstamo
ICO»

- Casos practicos

Bl «Segundo ejercicio resuelto del proceso selectivo para el ingreso en el
Cuerpo Técnico de Hacienda (promocion interna)»

&5 ANNA AYATS VILANOVA. Maria Pilar Garcia Giménez. Profesoras del CEF.-
(Espafa)

Sumario

Caso 1. Contabilidad de sociedades. El calculo del beneficio distribuible y la
aplicacion del resultado del ejercicio, dividendos pasivos y socios morosos
con emision de duplicados, ampliacién por compensacidon de créditos junto
con una emisién de acciones rescatables.

Caso 2. Matematica financiera y contabilidad financiera. Calculos de un préstamo
francés con pagos mensuales revisables anualmente a euribor + diferencial,
ademas de determinar la TIR. A continuacién, un segundo apartado donde
hay que contabilizar la compra de unas oficinas que se van a destinar al
alquiler con reformas y fianzas.

Caso 3. Contabilidad financiera. Importacién de metales preciosos (oro y plata) con
caracter especulativo, combinando el criterio de valor razonable de
existencias y el de coste y deterioro de valor.

Caso 4. Contabilidad financiera. Contabilizacién de varias operaciones financieras,
tales como inmovilizado y subvenciones de capital, la compra de acciones a
valor razonable con cambios en la cuenta de pérdidas y ganancias y
patrimonio neto, gastos de personal con retribuciones en especie y
provision por actuaciones medioambientales.

Caso 5. Contabilidad financiera. Es un supuesto de IVA aplicando la prorrata
general, con regularizacién de bienes de inversion y calculo de la deduccién
complementaria.
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@ TAXLANDIA. Blog fiscal y de opinidn tributaria

Entradas Septiembre, 2022

«Luces de septiembre>»
Luces de septiembre (politicafiscal.es)

& MARIA TERESA GONZALEZ MARTINEZ (01.09.2022) Abogada y Asesora Fiscal.
Socia del Departamento de Procedimientos vy litigios tributarios de E&Y Abogados

Introduccion

«Iniciar septiembre con buenos propdsitos es uno de los rituales que conlleva el fi
final del estio. Llega el noveno mes del afio y, nos da una nueva oportunidad para
enderezar de nuevo nuestros habitos, nuestras vidas, nuestro caracter. Es ademas
elmes de los higos, del inicio del curso escolar, de la vendimia. En septiembre
languidece el verano (aunque en los Uultimos tiempos parezca obstinado en
perpetuarse). Por eso la luz de septiembre ya no es blanca, sino ocre, y va
apagandose con muy poco ruido, anticipando el otofio que apenas asoma.»

Y entre esas luces de septiembre hallamos esta sentencia del Tribunal Supremo de
26de julio de 2022, rec. 4762/2020, que nos acaba de ser notificada, y que resuelve
la cuestion de interés casacional relativa a determinar el caracter deducible de los
intereses de un préstamo obtenido por la sociedad recurrente, destinado al reparto de
dividendos y a la adquisicion de participaciones propias para su amortizacion
posterior, en el marco de una operacion realizada con la finalidad de proporcionar una
restitucion de aportaciones a los socios [...]»

«Sobre la derivacion de responsabilidad Tributaria»
Sobre la derivacion de responsabilidad tributaria (politicafiscal.es)

&4 ERNESTO ESEVERRI MARTINEZ (06.09.2022) Catedratico emérito de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad de Granada

Introduccion

162

«En los casos de derivacion de deudas tributarias a los responsables, el art. 174.5 LGT
ordena que la impugnacion de este acuerdo por el responsable alcanzara al
presupuesto de hecho habilitante de la responsabilidad y a las liquidaciones a las que
abarque dicho presupuesto de hecho, y limita los efectos de los recursos resultantes
de tales impugnaciones a la revision de las liquidaciones tributarias firmes relativas a
otros obligados tributarios, excepcionando de todo ello los supuestos de
responsabilidad solidaria sefalados en el art. 42.2 LGT en que no pueden impugnarse
las liquidaciones tributarias sino, tan solo, el alcance global de la responsabilidad.

Se deduce de su lectura, que el procedimiento de derivacion de responsabilidad goza
de plena autonomia respecto del seguido para la liquidacion de deudas tributarias al
deudor principal. Autonomia, queda referida a los posibles efectos que el éxito de la
impugnacion del acto declarativo de responsabilidad pudiera tener frente al deudor
principal, en relacién con el que, como se ha dicho, ningun efecto juridico produce.

-
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El Tribunal Supremo en sentencias de 6 de junio de 2014, recurso de casacion numero
560/2012, de 22 de diciembre de 2016, recurso de casacion numero 2629/2015, ha
calificado el contenido del art. 174.5 LGT [...]»

[l <«Interpretacion de los beneficios fiscales: éSe ha producido un cambio de
paradigma en la doctrina del Tribunal Supremo?»

Interpretacion de los beneficios fiscales: ¢Se ha producido un cambio de paradigma en
la doctrina del Tribunal Supremo? (politicafiscal.es)

&5 MANUEL LUCAS DURAN (08.09.2022) Profesor Titular de Derecho Financiero y
Tributario en la Universidad de Alcala.

Introduccion

«La interpretacion de las exenciones y, en general, de los beneficios fiscales es un
tema clasico del Derecho Tributario. Y ello es asi porque quienes estan llamados a
aplicar las normas fiscales (tanto Administraciones tributarias como, en ultima
instancia, jueces y tribunales) no siempre siguen un criterio claro y univoco en lo que
respecta la exégesis de las normas que determinan la aminoracion de los distintos
gravamenes.

Ciertamente, desde hace décadas ha existido el mantra de que los beneficios fiscales
deben interpretarse de forma restrictiva o estricta al constituir excepciones a la regla
general, que es el gravamen.

Hasta tal punto ha tenido predicamento referido criterio exegético que algunos
autores (por todos, el de Rafael Calvo Ortega, “"La interpretacion de las exenciones”
Hacienda Publica Espafola num. 13, 1971) han argumentado desde hace mas de
medio siglo contra dicha doctrina por considerarla erronea».

[...]

[ «La tributacion en Espafia de las pensiones de jubilacién percibidas por
funcionarios de organismos internacionales» (13.09.2022)

La tributacion en Espana de las pensiones de jubilacién percibidas por funcionarios de
organismos internacionales (politicafiscal.es)

&5 LAURA CAMPANON GALIANA. Abogada y asesora Fiscal

Introduccion

«Hace unos meses hablabamos en esta misma sede sobre la tributacion de las
pensiones de jubilacion percibidas por funcionarios de la Organizacidon de las Naciones
Unidas (ONU) . Actualmente este tema todavia se encuentra pendiente de resolucion
por parte de nuestro Tribunal Supremo (TS, el Tribunal).

Sin embargo, el Tribunal ya ha entrado a conocer un asunto que guarda grandes

similitudes con dicha cuestion. En concreto, nuestro Alto Tribunal se ha pronunciado
en su sentencia numero 718/2022 de 13 de junio de 2022 sobre la sujecion al IRPF de
las pensiones de jubilacion percibidas por antiguos funcionarios de la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Desafortunadamente, el resultado no resulta
favorable para dichos trabajadores.

(j[ ) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
@’ Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 18 — sept/oct 2022

163


https://www.politicafiscal.es/invitados/interpretacion-de-los-beneficios-fiscales-se-ha-producido-un-cambio-de-paradigma-en-la-doctrina-del-tribunal-supremo
https://www.politicafiscal.es/invitados/interpretacion-de-los-beneficios-fiscales-se-ha-producido-un-cambio-de-paradigma-en-la-doctrina-del-tribunal-supremo
https://www.politicafiscal.es/equipo/laura-campanon-galiana/la-tributacion-en-espana-de-las-pensiones-de-jubilacion-percibidas-por-funcionarios-de-organismos-internacionales
https://www.politicafiscal.es/equipo/laura-campanon-galiana/la-tributacion-en-espana-de-las-pensiones-de-jubilacion-percibidas-por-funcionarios-de-organismos-internacionales

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES ——

El supuesto de hecho que entra a conocer el Tribunal [...]»
«Algunas ideas para la reforma de la justicia Tributaria en Espana»

Algunas ideas para la reforma de la justicia tributaria en Espaina (politicafiscal.es)

& FRANCISCO ADAME MARTINEZ (222.09.2022). Catedratico de Derecho
Financiero y Tributario de la Universidad de Sevilla

Introduccion

«El pasado viernes 16 de septiembre entrd en vigor en Italia la Ley de 31 de agosto
de 2022, n. 130, que lleva por titulo "Disposiciones en materia de justicia y de
proceso tributario” y que contiene novedades que podrian servir de inspiracion al
legislador espafol para la necesaria reforma de nuestro modelo de administracion de
justicia tributaria en el que conviven dos jurisdicciones superpuestas.

La reforma italiana persigue objetivos ciertamente loables. Asi, pretende encomendar
la justicia Tributaria a jueces de carrera especializados, mejorar la calidad de las
resoluciones fomentando la uniformidad de criterio en asuntos similares, reducir la
litigiosidad y el numero de recursos de casacion pendientes (casi 50.000) y garantizar
en todo caso que se tramiten los recursos con mayor rapidez, algo a lo que se
comprometioé Italia en su Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia»

[...]
«La revolucion "ma non troppo" de la fiscalidad internacional»
La revolucion "ma non troppo" de la fiscalidad internacional (politicafiscal.es)

& CESAR GARCIA NOVOA (20.09.2022). Catedratico de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad de Santiago de Compostela

Introduccion

164

«La época de los hypes y de los clickbaits trae consigo, entre otras muchas
vicisitudes, la servidumbre hacia los grandes titulares y las consignas periodisticas.
También en relacion con la actualidad tributaria. Expresiones como revolucion fiscal
internacional, acuerdo historico o cambio radical han estado presentes en las rotativas
de la prensa especializada y no tan especializada para referirse a los acuerdos del Pilar
Uno y el Pilar Dos, impulsados por el denominado Marco Inclusivo de la OCDE y de la
mano del G7 y del G20.

Pero en esto, como en otras muchas cuestiones de la fiscalidad de nuestros dias,
analizar la letra pequefa siempre conduce a rebajar la euforia y el sensacionalismo. Y,
aunque no cabe duda de que los Pilares Uno y Dos constituyen un cambio sustancial
en el reparto del poder tributario para gravar a los grupos multinacionales, ni nos
hallamos ante un cambio tan radical como se dice ni esta claro cuando ese cambio se
va a producir efectivamente

Recordemos que los Pilares Uno y Dos son fruto de un acuerdo internacional. En el
caso del Pilar Uno, su aprobacion el 1 julio de 202».

[...]

«El dilema entre impuestos y gasto publico»
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El dilema entre impuestos y gasto publico (politicafiscal.es)

& POR JESUS RODRIGUEZ MARQUEZ (22.09.2022). Abogado y Profesor de
Derecho Financiero y Tributario

Introduccion

«En estos tiempos de actividad frenética en materia tributaria, son recurrentes las
referencias a las relaciones entre impuestos y gasto publico. Desde posiciones
liberales se afirma, ante toda propuesta de subida de tributos o de creacion de
nuevos, que, antes de adoptar esas decisiones, deben recortarse los gastos publicos
superfluos. En sentido contrario, cualquier medida que implique una bajada de
impuestos suele ser atacada, desde ideas socialdemocratas, por implicar un recorte de
gastos que pone en riesgo el Estado del bienestar

A mi juicio, estos términos del debate son validos en la discusion politica, pero no son
los Unicos en que debe plantearse»

[...]

@ BITPLUS. Boletin informativo tributario. Registradores de Espaiia
NUMERO 270 - SEPTIEMBRE, 2022

[ <«La aplicaciéon de la reduccién por parentesco prevista en la normativa del
ISD dentro del ambito de las uniones de hecho»

& JUAN CALVO VERGEZ. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Extremadura

Indice
I. CONSIDERACIONES GENERALES.

II. El Tratamiento de la cuestién en el ambito de las parejas del mismo sexo que
conviven More Uxorio. Alcance del AUTO del TC 129/2016, de 21 de junio.

III. La evolucion de la jurisprudencia elaborada por los Tribunales Superiores de
Justicia en torno a los efectos derivados de la inscripcion en los registros de uniones
de hecho.

IV. La trascendencia de la STC de 21 de marzo de 2022 y sus consecuencias.
I. Consideraciones generales.

«Como es sabido dentro del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD) la base
liquidable se obtiene aplicando en la base imponible del Impuesto las reducciones
previstas por la ley estatal (Ley 29/1987, de 18 de diciembre, reguladora del citado
Impuesto) o, en su caso, las mejoradas por la normativa autonémica y, con
posterioridad, aquellas que hubiesen sido aprobadas por la Comunidad Auténoma de
que se trate, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autdénomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

-
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De entrada conviene tener presente a este respecto que, de conformidad con lo
declarado en su dia por la Direccion General de Tributos (DGT) en su contestacion a
Consulta de 15 de junio de 2011, las reducciones reguladas por la normativa del
Estado constituyen un limite minimo de las reducciones aplicables a cualquier sujeto
pasivo del ISD, sin que ninguna norma de las Comunidades Auténomas (CC.AA.)
pueda reducir su alcance, el cual sélo podra ser ampliado»

En todo caso, y por lo que interesa al objeto de nuestro analisis, la llamada reduccion
por parentesco consiste en la aplicacion de un minimo exento en la transmision
hereditaria, el cual resulta estructurado en torno al grado de parentesco existente
entre causante y causahabiente, y, en su caso, a la edad de este ultimo. A tal efecto
distingue la normativa estatal los siguientes cuatro grupos de causahabientes, con sus
distintos grados de reduccion. [...]

[...]

CRONICA TRIBUTARIA. Nueva Epoca (Instituto de Estudios Fiscales)

Nam. 184 - 3/2022

o
*

*
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EDITORIAL: CRISTINA GARCIA-HERRERA y SATURNINA MORENO

«El tercer numero del afio 2022 de la revista Crénica Tributaria. Nueva Epoca contiene
cinco interesantes aportaciones doctrinales y dos comentarios bibliogréficos que de
forma resumida presentamos en esta editorial.

El primero de ellos, bajo el titulo “"La responsabilidad subsidiaria del articulo
43.1.h) de la Ley General Tributaria: «sociedad refugio» y levantamiento del
velo”, esta firmado por Jordi De Juan Casadevall (Profesor de Derecho Financiero y
Tributario de la Universidad Internacional de Catalufia y abogado). En este articulo
se analiza la doctrina del levantamiento del velo, su origen y fundamento, asi como
su recepcion por el sistema juridico espafnol y, en particular, en el ambito tributario.
Asi, el autor se centra fundamentalmente en el supuesto de responsabilidad tributaria
subsidiaria que la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion
del fraude fiscal incluyé en el articulo 43.1 de la Ley General Tributaria (LGT) y que
nacio para evitar el abuso de la personalidad juridica en fraude de la Hacienda Publica.
Tras un analisis critico del precepto, el autor considera que en el caso de que la
utilizacion abusiva de la personalidad se produzca simultaneamente al nacimiento de
la obligacion tributaria, estaremos ante un fraude de ley en el que la norma de
cobertura es la personalidad juridica, por lo que considera que el articulo 43.1.g) de la
LGT se yuxtapone con la clausula general antiabuso del articulo 15 de la LGT. En los
demas casos, y siempre en el supuesto de la responsabilidad subsidiaria del articulo
43.1.h) de la LGT, la adecuada interpretacion de esta norma exigira que nos hallemos
ante un fraude de acreedores y no ante un fraude de ley. De esta manera, su ambito
natural de actuacion es el de la deuda tributaria ya liquidada y en fase de recaudacion
ejecutiva, o mejor aun, de frustracion de la accion ejecutiva de la Hacienda Publica.
Por tanto, el autor entiende qgue la tipificacion de la responsabilidad subsidiaria del art.
43.1.h) de la LGT era innecesaria, en la medida en que el ordenamiento juridico ya
dispone de las acciones civiles y penales adecuadas para reaccionar frente a actos
dispositivos de distraccion patrimonial con finalidad elusiva, con o sin utilizacion

-

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: s} )
Numero 18 — sept/oct 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (T



u\

.“»-A

= 4
abusiva de una persona juridica. Ahora bien, si la razon de ser de esta novedosa
responsabilidad tributaria subsidiaria reside en mejorar la capacidad de actuacion de
la Administracion en estos casos, la misma plantea problemas de deslinde con otros

supuestos de responsabilidad concomitantes, siendo el caso mas claro su
yuxtaposicion con la responsabilidad del articulo 42.2.a) de la LGT.

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

Por su parte, Pedro Jesus Jiménez Vargas (Profesor de la Universidad Internacional
de La Rioja) es autor del articulo "“Aplicacion e integracion de los modelos
tributarios societarios: distribucion, fiscalidad y deduccion por doble
imposicion de los dividendos”. En el mismo se aborda un tema tradicional del
derecho tributario y de la hacienda publica: la tributacion de los dividendos. En
particular, la discusion se centra en el tipo de régimen o estructura del impuesto
sobre los beneficios que finalmente recae sobre las sociedades y sus propietarios,
socios o accionistas como personas fisicas. Se estudia tanto el modelo tributario
clasico, un modelo desintegrado que se fundamenta esencialmente en la existencia de
dos impuestos independientes, el Impuesto de Sociedades y el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, como el régimen o modelo tributario integrado en el
IRPF, conocido también como régimen de imputacion. Seguidamente se describen las
dos teorias que llevan a la preferencia por uno u otro modelo de tributacién. Por un
lado, la Teoria del Conducto, que considera que se produce una doble imposicion
econdmica sobre los dividendos y, por otro, la Teoria de la Doble Personalidad, que
justifica la existencia de cierta autonomia entre ambos tributos considerando que no
existe doble tributacion, ya que los sujetos pasivos beneficiarios son personas
juridicas diferentes. Ademas, se describen las recomendaciones en el contexto
internacional, tanto de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
como en la Unidén Europea.

El autor realiza asimismo una clasificacion de los modelos de integracion del IRPF-
IS, como son: dividendos como gasto deducible en el IS; imputacion en la base
imponible del IRPF y su posterior deduccion en la cuota integra del IRPF; o los
modelos de deduccidn en la cuota integra del IRPF, entre otros. Ademas, aplica a cada
uno de los modelos las formulas que permiten medir el exceso de carga tributaria y
mitigar, o reducir la doble imposicion, incidiendo en los tributos que gravan los
beneficios societarios. Para terminar, se estudia la reciente jurisprudencia nacional e
internacional sobre el tratamiento de los dividendos generados en el extranjero.

Como conclusion, Jiménez Vargas defiende una tributacion optima del ahorro
procedente de los beneficios societarios, que podria pasar por la eleccion de una tasa
marginal personal significativamente mas baja para mitigar o reducir notablemente la
doble imposicidon, o sobrecarga impositiva que sufren este tipo de rentas, que, a su
juicio, “"recaen sobre la misma persona”; en primer lugar, a nivel empresarial como
persona inversora en la sociedad, mediante el Impuesto de Sociedades vy,
posteriormente a nivel individual-personal por un ingreso personal, a través del
Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas.

El tercer trabajo que recoge este numero corresponde a Mercedes Navarro Egea
(Catedratica de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Murcia) y se
dedica a la “Inversion en startups a través de plataformas de equity
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crowdfunding y su tratamiento en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas”. En el mismo se analiza con exhaustividad el régimen tributario en
nuestro pais para el inversor persona fisica, previsto en la normativa del IRPF con la
finalidad de fomentar la financiacion privada de las PYMEs innovadoras. El tratamiento
favorable para los inversores personas fisicas a través de las rebajas fiscales se
introdujo, tanto a nivel estatal como autonémico, para la promocion de la figura de los
inversores privados —-business angels- durante la crisis iniciada en 2008. En nuestros
dias, inmersos en un acelerado proceso de cambio ante la crisis econdmica y social
actual, la autora aboga por mejorar su tratamiento fiscal. Por ello, ademas de analizar
la actual regulacion, la profesora Navarro estudia el Proyecto de Ley de Fomento del
Ecosistema de las Empresas Emergentes (“"Ley de Startups”), en fase de tramitacion
parlamentaria, exponiendo las soluciones contempladas para mitigar las cargas
tributarias y administrativas que pueden lastrar la iniciativa emprendedora y en
particular la inversion privada —-también a través de las plataformas de financiacion
participativa- con la mejora de la deduccidon de la cuota contenida en la Ley del IRPF
para la adquisicion de acciones o participaciones sociales en empresas de nueva o
reciente creaciéon. En su opinién, y a falta de conocer las mejoras que puedan
introducirse durante la tramitacion parlamentaria, el proyecto de ley se limita a
introducir ligeros retoques en la deduccion para las inversiones en empresas de nueva
o reciente creacion del IRPF, lo que considera insuficiente para conseguir que esta
modalidad de financiacion se consolide en nuestro pais como un cauce para la
financiacion de las empresas de menor tamano.

La cuarta aportacién doctrinal, firmada en coautoria por Maria Angeles Ortega Almdn
y Araceli Rojo Gallego-Burin (Universidad de Granada) lleva por titulo “Evolucion
reciente y desafios presentes en el Impuesto sobre el Patrimonio: el papel
protagonista de las Comunidades Auténomas”. Las autoras comienzan
repasando los argumentos utilizados a favor y en contra de los impuestos sobre la
riqueza. A continuacion, y centrandose en la figura del Impuesto sobre el Patrimonio,
analizan el entorno comparado de los paises de la OCDE y la UE. Seguidamente, en
relacion con el impuesto en Espafa, exponen las principales diferencias por
Comunidades Auténomas. Para Ortega y Rojo, deberian paliarse, en lo posible, las
acusadas diferencias entre Comunidades Auténomas de régimen comun, asi como la
posible competencia fiscal que se produce como consecuencia de esta, para lo cual
abogan por el establecimiento de ciertos limites entre las Comunidades y el Estado en
relacion con los principales elementos que determinan la cuota liquida. Al mismo
tiempo, defienden la necesaria reforma de la regulacion del impuesto que dé lugar a
unos tipos impositivos medios efectivos mas reducidos que los actuales. En particular,
justificandolo en una serie de argumentos, entre los que citan la actual crisis
econdmica que atravesamos, consideran que la tarifa del impuesto deberia
suavizarse, quedando limitada a un valor casi simbdlico, pero manteniéndose la
declaracion informativa de patrimonios por encima de un determinado umbral que
permita un mayor control recaudatorio y una disminucion del fraude fiscal.

El dltimo articulo del numero 184 ha sido elaborado por Aurora Ribes Ribes
(Catedratica de Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Alicante) sobre
"La relacion cooperativa en Espaia: experiencia acumulada y desafios
pendientes”. La profesora Ribes analiza las principales experiencias de cumplimiento
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cooperativo, resaltando tanto los resultados obtenidos hasta la fecha como algunos
déficits detectados y proponiendo ambitos de mejora que permitan avances en este
ambito. A este respecto, se valora asimismo la virtualidad de la Norma UNE 19602,
sobre sistemas de prevencion y gestion de riesgos fiscales, reclamando un
reconocimiento normativo de la certificacion como causa de exoneracion de la
responsabilidad tributaria por empleo de la diligencia debida.

Para Ribes el modelo de cumplimiento cooperativo en nuestro pais es un modelo en
desarrollo. Con caracter general, la consolidacion del sistema requiere, entre otros
aspectos, una mayor transparencia por ambas partes. Asimismo, entiende que es el
momento de decidir si no deberia aprobarse una norma con rango de ley o, al menos,
la inclusion de un Titulo dentro de la LGT, que contemple el régimen aplicable a los
contribuyentes que participen en el modelo de cumplimiento cooperativo. Para Ribes,
aunque Espafia siempre se ha mostrado proactiva en relacion con el modelo de
cumplimiento cooperativo, para seguir avanzando se requiere afrontar el desafio que
supondria esta nueva etapa con un talante renovado por ambas partes de la relacion
0 en palabras de la autora «un plus respecto a todo cuanto se ha avanzado ya en la
evolucion de la relacidn juridico-tributaria».

< ARTICULOS CIENTIFICOS

«La responsabilidad subsidiaria del articulo 43.1.h) de la Ley General
Tributaria: “sociedad refugio” y levantamiento del velo»

&5 JORDI DE JUAN CASADEVALL. Profesor de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Internacional de Catalufia. Abogado del Estado (Exc.)

RESUMEN

«Este trabajo estudia la formacion y difusién en el Derecho comparado de la doctrina
del levantamiento del velo, y su recepcion y aplicaciéon en nuestro sistema tributario
doméstico. Segun el autor, la doctrina del veil lifting, en cuanto aqui nos interesa,
tiene su fundamento en el abuso de personalidad juridica en fraude de acreedores,
qgue no debe confundirse con el fraude de ley. A partir de estas premisas, analiza la
responsabilidad tributaria subsidiaria del art. 43.1.h) de la Ley General Tributaria, y
defiende la tesis de la innecesaridad de su regulacion expresa, bien porque se solapa
con otras clausulas antiabuso, bien porque defiende su preferente aplicacion judicial
en base a la prohibicion civil del abuso de derecho frente a la rigidez de su
codificacion»

«Aplicacion e integracion de los modelos tributarios societarios: distribucion,
fiscalidad y deduccion por doble imposicion de los dividendos>»

& PEDRO JESUS JIMENEZ VARGAS. Doctor en Ciencias Sociales y Juridicas
Universidad Internacional de La Rioja

RESUMEN
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«La fiscalidad de los beneficios corporativos es objeto de debate, tanto por la doctrina
econdmica, como por organismos nacionales e internacionales; la finalidad es evitar la
doble imposicién econdmica de los dividendos que, inicialmente son gravados a nivel
societario y posteriormente a nivel del accionista. El problema subyace en el tipo de
impuesto a aplicar, tanto a la persona fisica, como juridica. Por un lado, existen
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defensores del modelo clasico/desintegrado, que consideran la existencia de tributos
independientes para cada sujeto; por otro lado, defensores de un sistema de
imputacion de rentas integrado. Abordaremos sus metodologias, y aplicacion en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el Impuesto sobre Sociedades»

Il <«Inversiéon en startups a través de plataformas de equity crowdfunding y su
tratamiento en la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas»

&5 MERCEDES NAVARRO EGEA. Catedratica de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Murcia

RESUMEN

«Las plataformas de equity crowdfunding son un instrumento util para la financiacion
del emprendimiento innovador. Este modelo de negocio posibilita la captacion de
capital de una pluralidad de personas que contribuyen con inversiones relativamente
pequenas a la financiacion de proyectos empresariales en sus fases iniciales. Este
estudio se centra en las medidas previstas en el IRPF para el fomento de la
financiacion privada de las Pymes innovadoras y, por tanto, focalizadas en la figura
del inversor persona fisica»

B <«Evolucién reciente y desafios presentes en el Impuesto sobre el Patrimonio:
el papel protagonista de las Comunidades Auténomas»

& M.2 ANGELES ORTEGA ALMON. Profesora Titular del Departamento de Economia
Aplicada. Universidad de Granada. ARACELI ROJO GALLEGO-BURIN. Profesora
Contratada Doctora. Departamento de Organizacion de Empresas. Universidad de
Granada

RESUMEN

«Las Comunidades Auténomas gozan de capacidad normativa para modificar los
elementos determinantes de la cuota a ingresar en el Impuesto sobre el Patrimonio.
En este trabajo se analiza la evolucion del impuesto en la ultima década, su incidencia
presupuestaria y las diferencias autondmicas en la cuota a ingresar, asociadas en la
mayoria de los casos a la composicion ideoldgica de los parlamentos autonémicos. Se
finaliza con una reflexion sobre el futuro del Impuesto sobre el Patrimonio en el marco
de la fiscalidad autondmica, en un contexto en el que la tendencia normativa, del
resto de paises europeos y de la OCDE, es a la desaparicion o bien a una aplicacion
residual del mismo»

B <«La relaciéon cooperativa en Espafia: experiencia acumulada y desafios
pendientes»

&5 AURORA RIBES RIBES. Catedratica de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Alicante-

RESUMEN

«A lo largo de la ultima década se han llevado a cabo en Espafa importantes
actuaciones tendentes a lograr un cambio del modelo relacional entre Ila
Administracion Tributaria y los contribuyentes, en consonancia con el cambio de
filosofia operado a escala internacional.
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El presente estudio analiza las principales experiencias de cumplimiento cooperativo,
incidiendo particularmente en su utilidad practica, con base en los resultados
obtenidos hasta la fecha. Al hilo de este examen se apuntan los déficits detectados y
los posibles campos de mejora con vistas a lograr el objetivo pretendido: evitar la
confrontacion y maximizar el cumplimiento tributario a través de la transparencia y la
seguridad juridica.

A este respecto, se valora asimismo la virtualidad de la Norma UNE 19602, sobre
sistemas de prevencion y gestion de riesgos fiscales, al tiempo que se reclama un
reconocimiento normativo de la certificacion como causa de exoneracion de la
responsabilidad tributaria por empleo de la diligencia debida»

< COMENTARIOS DE BIBLIOGRAFIA

«La facilitacion del cumplimiento voluntario. Un compromiso esencial de las
Administraciones Tributarias» de Fernando Diaz Yubero y Alfredo Collosa»

&4 Resefia: DOMINGO CARBAJO VASCO

«La Subjetividad del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas en las
Comunidades Auténomas de Régimen Comun» de Rosario Pallarés
Rodriguez>»

& Resefia: CAROLINA MONTALBAN RAMIREZ

@ NOTARIO del siglo XXI. Revista del Colegio Notarial de Madrid
N° 105 Septiembre/octubre 2022

-  EDITORIAL
«Crisis? What crisis?»

->  TRIBUNA

B «Espaiia: la demografia como problema»
& J. LEGUINA HERRAN. Doctor en Demografia y en Ciencias Econdmicas.

Estadistico Superior del Estado

> LA OPINION

%  Derecho Mercantil

[ <«Reforma concursal: segunda oportunidad y ejecucion de la vivienda
habitual»
&4 MATILDE CUENA CASAS. Catedratica de Derecho Civil. Universidad Complutense

RESUMEN
«Este articulo trata algunos problemas de interpretacion que plantea la recientemente
aprobada Ley de Reforma del Texto Refundido de la Ley Concursal en relacion con la
exoneracion del pasivo pendiente o régimen de segunda oportunidad. En particular, se
analiza la proteccion de la vivienda habitual del concursado cuando escoge el itinerario
de exoneracion con plan de pagos. Especial atencion se presta a las dificultades de
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interpretacion que genera el acceso a la exoneracion del pasivo en los casos de
concurso sin masa, especialmente cuando el deudor es titular de un préstamo
hipotecario de cuantia superior al valor del bien gravado»

«El “experto en reestructuraciones” en la ultima reforma concursal»

& JOSE RAMON COUSO PASCUAL. José Ramdn Couso Pascual. Socio Ceca Magdn
Abogados. Presidente Secciéon Derecho Bancario I.C.A.M.

Una nueva tool box para combatir la insolvencia

RESUMEN

«Se desjudicializa el proceso de las insolvencias, se potencia y amplia la tool box de
las reestructuraciones, los bancos deben dar un paso al frente para abordar las
reestructuraciones en situaciones incluso de insolvencia potencial y contar con el
experto en reestructuraciones, figura profesional, experimentada, independiente, de
prestigio y experiencia profesional como negociador, y, por supuesto, con
conocimientos legales y econémico financieros en el ambito bancario y empresarial»

«Sociedades defenestradas del Registro por la leve sospecha de ser
profesionales» (O /a trascendencia determinante del titulo y el procedimiento en la
produccion de efectos de los asientos registrales)

&5 CARLOS. HIGUERA SERRANO. Notario de Salamanca.

El titulo publico y el procedimiento registral como garantias de la
eficacia de los asientos y su salvaguarda.

RESUMEN

172

«En las cancelaciones de sociedades practicadas, por presumirlas el registro
sociedades profesionales, se pone de manifiesto la trascendencia del titulo y del
procedimiento juridico para la practica regular de los asientos registrales, como
condicionantes de la plena produccion de sus efectos y garantes del adecuado
equilibrio entre la eficacia de la actuacion registral y la salvaguarda de los derechos
inscribibles de los ciudadanos.

Se evidencia asimismo el papel esencial que para el procedimiento registral juega el
titulo publico, que compendia la concurrencia de los elementos procedimentales
esenciales que requiere la proteccion del ciudadano, debiendo implementarse al
procedimiento registral, en los supuestos excepciones de inscripciones sin
consentimiento del titular, mecanismos de integracion de los derechos constituciones
y del procedimiento publico para evitar la devaluacion de la presuncion de exactitud
del registro.

En esta linea, la importante resolucion de la DGSJyFP de 11 de abril de 2022, acoge
y enuncia sintéticamente la doctrina de la imposibilidad de practicar el asiento de
cancelacion de sociedades a falta de titulo declarativo previo de la disolucion,
sefalando que solo el procedimiento con observancia de las exigencias basicas y
constitucionales determina el asiento regular»

Se proponen dos vias para superar la situacidn creada por los asientos irregulares
consumados, evitando la pesada carga -agravada en el trafico mercantil- de
impugnar el asiento por la lenta y procelosa via judicial»

-
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[ <«Alternativas de cotizaciéon para una PYME espafola»
&5 PEDRO ARA SALAZAR. Director de Corporate Finance en Renta 4 Banco
RESUMEN

«Espafia se caracteriza por contar con un amplio tejido de PYMEs representativas del
65% del PIB y del 75% de los puestos de trabajo. Algunas se plantean cotizar en un
mercado, siendo lo natural la negociacion en BME Growth por la esperada mayor
visibilidad de la compafia, proximidad con stakeholders...

Existen otras alternativas, mercados europeos con requisitos de incorporacion
diferentes, a pesar de estar hablando de jurisdicciones de la zona Euro, que por
tanto pueden penalizar la cotizacion de PYMEs espanolas en el mercado nacional.

La eleccién del mercado en que cotizar debe atender a la casuistica de cada empresa
y no regirse en funcion de los requisitos de incorporacion existentes. La unificacion
de dichos requisitos, o la creacion de un segmento de mercado especifico que
equipare a nivel nacional los existentes en el extranjero por alguna particularidad de
determinadas empresas, es conveniente»

% ARBITRAJE

I <«El Tribunal Constitucional se pronuncia de nuevo sobre la prejudicialidad
penal en el arbitraje: su apreciacion corresponde en esencia solo a los
arbitros»

&5 RAFAEL HINOJOSA SEGOVIA. Profesor Titular de Derecho Procesal Universidad
Complutense de Madrid

RESUMEN

«El Tribunal Constitucional en su reciente Sentencia 79/2022, de 27 de junio, objeto
de comentario, ha estimado el recurso de amparo planteado contra dos resoluciones
de la Sala de lo Civil y lo Penal del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en un
procedimiento de anulacion de laudo arbitral, al considerar que el drgano judicial se
ha excedido, dado que el instituto de la prejudicialidad penal es una cuestion que ha
de valorarse por el tribunal arbitral, con lo que ha incurrido en vulneracion del
derecho a la tutela judicial efectiva, como consecuencia de un entendimiento
extensivo del concepto de orden publico del articulo 41.1.f) LA, que le ha llevado a
imponer una valoracion distinta de la realizada por los arbitros acerca de la
concurrencia de la alegada prejudicialidad penal, con lo que el arbitraje gana en
seqguridad juridica»

[ «Futuro del Tratado sobre la Carta de la Energia en la Unién Europea»

& MARIA JOSE RUIZ SANCHEZ. Abogada del Estado. Agente del Reino de Espafia
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea

RESUMEN

«El Tratado sobre la Carta de la Energia ha generado en los Ultimos afios una
enorme litigiosidad en el seno de la Unidon Europea en relacion con medidas
adoptadas por las autoridades publicas en el sector energético. En los ultimos meses
se han sucedido varios pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unidn

-
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Europea, interpretando que el Tratado no puede permitir el arbitraje en disputas
surgidas en la Unidn Europea, y se ha alcanzado un acuerdo de principio en el
proceso de modernizacion del Tratado. La valoracion que efectuen la Union Europea
y los Estados miembros de estos recientes acontecimientos sera clave en el futuro de
este controvertido acuerdo internacional en el seno de la Unién Europea»

% SUCESIONES

.
*

174

«La aplicacion de la regla de la doble porcion en la sucesion intestada a
sobrinos»

&4 FRANCISCO MANUEL MARINO PARDO. Notario de Foz (Lugo)
RESUMEN

«De entre las dudas que plantea la sucesion intestada de los colaterales, el articulo
se centra en las que genera la concurrencia de sobrinos de doble vinculo con
sobrinos de vinculo sencillo, especialmente cuando el parentesco sencillo o de doble
vinculo de los sobrinos lo es entre si y no con el causante, concluyendo que, en tal
caso, no procede la aplicacion de la regla del articulo 949 CC»

«De las instituciones hibernadas del Cadigo Civil>»

s AGUSTIN EMILIO E. FERNANDEZ HENARES. Notario de Alhaurin de la Torre
(Malaga)

RESUMEN

«De las muchas reformas que precisa el Cddigo Civil, una de las mas urgentes es la
referente a la institucién juridica de la colacién, computacién e imputacidon de
donaciones en la herencia del causante»

» FUNCION NOTARIAL

«Sentencias de incapacitacion extranjeras y funcion notarial tras la Ley
8/2021»

&5 JESUS LLEONART CASTRO
RESUMEN

«Cualquier actuacion notarial contiene juicios (legalidad, identidad, capacidad,
suficiencia y equivalencia de facultades representativas, etc.), en los que el
legislador exige al notario la expresion de su criterio y que constituyen presunciones
jiuris tantum. La funcidén de adecuacién nos trae un nuevo juicio notarial: el de
adecuacion, que exige del notario la constatacion de la existencia de un equilibrio
entre los fines perseguidos por la institucion extranjera y la patria»

«¢Pero... es que no me van A dar un cheque? Reflexiones acerca de las
Transferencias OMF»

£5 JUAN KUTZ AZQUETA. Notario de Madrid
RESUMEN

«Las transferencias a través del Banco de Espafia, conocidas como OMF, se utilizan
cada vez con mayor frecuencia. Tienen grandes ventajas, como evitar la utilizacion

-
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de cheques sin fondos en el pago del precio y asegurarse de que el saldo econdmico
de un préstamo hipotecario queda a cero. Pero deben tenerse presente sus riesgos e
inconvenientes y actuar con precaucion a la hora de recurrir a ellas. El papel del
notario resulta de nuevo fundamental en esta materia».

Il «De nuevo sobre la coordinacién Catastro-Registro. La Finca Registral como
Metaverso»

(A propdsito del libro “Georreferenciacion de fincas registrales y su coordinacidon con
el Catastro”, de Joaquin Delgado Ramos)

& ENRIQUE BRANCOS NUNEZ. Notario de Girona
RESUMEN

«La finca registral propuesta por DELGADO RAMQOS en su reciente obra
Georreferenciacion de fincas registrales y su coordinacion con el Catastro, es un
avatar de la finca real. La finca registral es el metaverso. A partir de aqui, todo es
posible. En esta propuesta la finca la define el registrador desde su despacho gracias
a las mirificas virtudes de la calificacion. En su opinidn, eso refuerza al Registro de la
Propiedad. Mucho me temo que sea justo lo contrario»

[ <«Las oposiciones a Notarias desde la Universidad»

& CRISTINA DE AMUNATEGUI RODRIGUEZ. Catedratica de Derecho Civil de la
Universidad Complutense

RESUMEN

«En las siguientes reflexiones quiero compartir la experiencia de haber formado
parte de un Tribunal de Notarias durante el curso pasado. Se trata de expresar mi
sincera opinion sobre el desarrollo del proceso desde un punto de vista
absolutamente personal. El sobresaliente nivel que presentan los opositores tras su
profundo y riguroso estudio evidencia que el sistema funciona bien tal y como esta
disefiado. Todo el proceso de seleccion se desenvuelve en un impecable clima de
respeto alrededor de los aspirantes a quienes se reconoce su denodado esfuerzo e
intenta facilitar lo mas posible su concentracion y tranquilidad. Desde luego, la
dedicacion de los Tribunales es exhaustiva, exclusiva y excluyente, pero me ha
resultado una vivencia grata e inolvidable»

% VOLCAN DE LA PALMA

Il «Solidaridad y Notariado»
& SANTIAGO TOMAS ROY. Notario de Puerto del Rosario ((Fuerteventura)
RESUMEN

«Ante la erupcion del volcan, el Decano de las Islas Canarias, Alfonso Cavallé,
entendié que los notarios debiamos ayudar a los damnificados de obra y no de
palabra, y se asumié la tarea de prestar el apoyo necesario a los damnificados del
volcan y en la forma que unicamente podiamos hacer, cumpliendo, una vez mas, el
principio de inmediacion, estando presentes en los municipios afectados, abriendo
tres notarias especiales en Los Llanos de Aridane, el Paso y Tazacorte, en las que
han ejercido su funcién altruistamente, notarios de toda Espafa, en locales
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municipales, con la asistencia y apoyo del Consejo General del Notariado, de Ancert
y de los Colegios de Catalufa y Valencia»

«Notario temporal en La Palma»
&4 IRENE CARRENO MARTIN. Notario de La Oliva (Fuerteventura)
RESUMEN

«La autora trabajo como notario habilitado temporalmente en La Palma conforme al
articulo 49 del Real Decreto Ley 20/2021 tras la erupcion del Volcan Cumbre Vieja.
Con dos empleadas en la oficina, el trabajo consistia en autorizar el requerimiento y
ejecutar el posterior desarrollo de actas de notoriedad para acreditar por este medio
la propiedad de viviendas y explotaciones agricolas cuyos duefios carecian de titulo
publico. Se atendieron casos de familias enteras que quedaron sin sus hogares,
casos de quienes perdieron su vivienda y también los cultivos que constituian su
fuente de ingresos, empresarios que perdieron su negocio turistico, la desaparicion
completa de plantaciones de plataneras y mas... Fueron muchas historias que, al
hacerlas individuales, cobraron una magnitud y profundidad muy diferentes»

NOTA

NOTARIO DEL SIGLO XXI, ademas de los analisis que se acaban de resefar
cuenta de otros, no menos interesantes, pero cuya reproduccidon nos llevaria mas
alld de lo que es el propdsito que anima a la presente Seccién de SISA ALCABALA Y
PAPEL SELLADO, o coincidente con contenidos de ésta ultima Revista (Legislaciéon
Jurisprudencia o Doctrina administrativa en materia tributaria)
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CARLOS PALAO TABOADA. Catedratico emérito de Derecho Financiero y Tributario

«Revocacion de actos de aplicacion de leyes declaradas inconstitucionales y
devolucion de ingresos indebidos» (Andlisis de la STS de 9 de febrero de 2022,
Rec. num. 126/2019)

Extracto

«La sentencia comentada se separa de la letra de la ley y de la jurisprudencia
dominante y, siguiendo la opinion de un destacado sector doctrinal, admite la
existencia de un derecho del interesado a la iniciacion del procedimiento de
revocacion. Ese derecho existiria especialmente cuando la revocacion se solicita con
la finalidad de obtener la devolucion de los ingresos indebidos causados por el acto
cuya revision por esta via se pide. El autor del presente comentario discrepa de esta
tesis y se propone demostrar su error»

(Revista de Contabilidad Y Tributacion. CEF. NUums. 473-474 Agosto-Septiembre
2022)

-
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VII. BIBLIOTECA
LIBROS-MONOGRAFIAS

VIII.1 LIBROS
«ANALISIS PRACTICOS DE LOS RECURSOS TRIBUTARIOS»
AUTOR: JOSE IGNACIO RUIZ TOLEDANO
EDITA: TIRANT LO BLANCH
Edicién: Valencia, 2022
INTRODUCCION

«Los contribuyentes, en sentido amplio, tenemos que pagar a los
organismos publicos numerosas cantidades que en Espafia reciben
el nombre de tributos, como establece la Constituciéon Espafiola de
1978 (CE) y la Ley General Tributaria (LGT)- Los tributos en la
actualidad son la principal fuente de los ingresos publicos que sirven
para atender a los numerosos gastos publicos (sanidad, educacién,
etc.).
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Los grandes impuestos estatales recaudan cada afo cientos de miles
de millones de euros y estan gestionados por la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (AEAT), que es un organismo estatal que
dicta cada afo millones actos. Solo el Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas (IRPF) alcanza aproximadamente 100.000
millones de euros al afio y el Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA)
90.000 millones de euros al afio. Sin embargo, hay muchos otros
organismos del Estado, Comunidades Auténomas (CCAA) y Entes
Locales (EELL) que exigen también otros tributos con
denominaciones muy variadas y dictan actos tributarios.

Como nadie desea pagar no es raro que existan discrepancias sobre
si procede o no un tributo o sobre su cuantia concreta y los recursos
tributarios o, quizas de forma mas precisa, los medios de revisidon
tributarios, en via administrativa y judicial, permiten reaccionar
contra los actos tributarios de los organismos publicos, aunque
también frente a determinadas actuaciones de otros particulares
relacionadas con los tributos (retenciones, repercusiones, etc.). Sin
embargo, aunque pueden considerarse también medios de revisiéon
en un sentido muy amplio, no voy a exponer la revision por los
obligados tributarios de sus declaraciones, autoliquidaciones vy
comunicaciones, ni la que puedan realizar los drganos
administrativos tributarios a través de los procedimientos de
comprobacion e inspeccion, pues no son recursos tributarios.

Los lectores a los que dirijo esta obra son los que dedican gran parte
de su tiempo a los temas tributarios. Por ejemplo, asesorando a los
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contribuyentes, trabajando para organismos publicos, estudiando, ensefiando o
investigando en Universidades o, incluso, como Jueces y Magistrados resol viendo los
recursos contencioso-administrativos (RCAS) que tratan sobre materias tributarias.

Sin embargo, pretendo, sobre todo, dar una visidén practica, destacando cuestiones Utiles,
en vez de realizar un mero comentario de la normativa, aunque habra temas en los que no
podré profundizar. Por ello, si alguien desea ampliar sus conocimientos sobre algunos
aspectos, en la bibliografia enumero diversos libros y comentarios, entre ellos varios en los
que he participado como autor de forma individual o colectiva.

También creo que esta obra puede resultar de interés para personas que estdn menos en
contacto con el dia a dia tributario, pero que necesitan, por alguna razén, tener unos
conocimientos solidos sobre los recursos y otros medios de revisidn tributaria. Las normas
tributarias tienen especialidades y una lectura rapida puede llevar a conclusiones errdneas,
incluso a personas que tengan conocimientos juridicos. Por ejemplo, algunos expertos en
ambitos administrativos no tributarios (expropiacién forzosa, protecciéon de datos,
responsabilidad patrimonial, etc.) pueden tener la tendencia a acudir directamente a las
normas de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP), en vez de a las especificas de la LGT, aunque ello
sOlo es posible en ocasiones.

Ademas, trataré de utilizar palabras sencillas y expondré cuestiones que no resultan de una
mera lectura de la normativa, aunque sean esenciales en muchas ocasiones. También
emplearé términos tributarios (por ejemplo, retenciones, sustituto, etc.) o juridicos (por
ejemplo, legitimacién, caducidad, etc.), pero trataré de explicar también lo que significan
con otras palabras para que resulte mas facil su comprension.

En ocasiones usaré algunas palabras en un sentido mas amplio y usual, aunque resulte
menos preciso desde el punto de vista tributario, con la finalidad de facilitar la exposicion.
Por ejemplo, en el titulo de la obra y lo mismo en esta introduccién utilizo recursos
tributarios para referirme a todos los medios de revisién tributaria en via administrativa y
judicial. También en esta misma introduccién menciono a los contribuyentes entendidos en
sentido amplio, aunque técnicamente se trataria de los obligados tributarios.

Pienso en el lector como una persona experta en su materia, pero que puede que
desconozca como funcionan exactamente algunos medios de revisidén tributarios, por
ejemplo, los procedimientos especiales de la LGT. Por ello, de la misma manera que
cuando acudo a un libro de cocina escrito por un chef renombrado, espero que tenga en
cuenta que mis utensilios de cocina y los ingredientes que empleo son distintos de los que
tiene en su restaurante, trataré de explicar en esta obra algunos aspectos que pueden
facilitar desde el punto de vista practico el éxito de la revision tributaria.

En el capitulo primero (recursos y demas medios de revision tributaria y su regulacién)
trataré de exponer cudles son los medios administrativos y judiciales de revision tributarios
a los que dedico la exposicién y donde estan regulados.

En el capitulo segundo (cuestiones basicas), trataré de comentar una serie de nociones
basicas o esenciales, que son comunes a todos los medios de revisién, aunque adelanto
que algunas de ellas no resultaran aplicables a los recursos judiciales. En todo caso,
recomiendo leer con especial atencidn este capitulo y espero que, incluso, resulte de
interés para las personas que tienen mas conocimientos tributarios.
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Por otro lado, no hay que olvidar que el éxito de un recurso o procedimiento de revision
tributario depende, sobre todo, de tener razén en el fondo. Por ejemplo, si he aplicado una
exencién en el IRPF y la Administracidon la discute, lo mas importante es cumplir los
requisitos que dan derecho a dicha exencion. Sin embargo, también es muy importante
conocer como conseguir que el organismo publico de la razéon al contribuyente o, si no es
posible, que lo haga el érgano judicial tras el recurso contencioso-administrativo, aunque
en cualquiera de estos casos soélo sea por motivos formales y no de fondo. A la vez, el
funcionario de un érgano administrativo quizds pueda evitar que los actos incurran en
algunos de estos errores que den la razén por motivos formales.

Los actos tributarios dictados por los organismos publicos contienen obligatoriamente
informacién sobre los recursos que pueden presentar los contribuyentes y también existe
numerosa informacién en Internet. Sin embargo, hay algunos aspectos que resultan
esenciales y que, en este libro, como he dicho, trataré de explicar desde un punto de vista
practico. Ademas, los actos no mencionan los mecanismos especiales o extraordinarios, es
decir, los procedimientos especiales de revisidén y el recurso extraordinario de revision.

Sin embargo, para no despertar falsas expectativas, aunque haré una breve exposicion de
los recursos judiciales que existen en el ambito tributario en el capitulo sexto, sobre todo al
recurso contencioso-administrativo (RCA), pero también otros recursos ante el Tribunal
Constitucional (TC), Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) y Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea (TJUE), recomiendo acudir para los mismos a especialistas, pues se
trata de recursos muy complejos desde el punto de vista técnico. Por ello, la exposicién
serad basicamente didactica, para que el lector pueda tener una visidon global de todos los
recursos posibles, pero no pretendo que la lectura convierta a alguien en experto en los
mismos. Ademas, no son recursos tributarios propiamente dichos, sino aplicables, en
general, a mas ambitos juridicos, incluido el tributario.

Por el contrario, en los capitulos tercero (recurso de reposicion), cuarto (reclamacion
econdmico-administrativa) y quinto (otros mecanismos de revision en via administrativa)
pretendo realizar una exposicién detallada. Sin embargo, dado el limitado nimero de
paginas de esta obra, sélo citaré una pequena parte de la doctrina administrativa y
jurisprudencia destacada. Ademas, dedicaré mas atencién a la revisidon de los actos de los
organismos tributarios estatales (como la AEAT), que son los que afectan a los tributos
mas importantes cuantitativamente (como el IRPF o el IVA), de forma que sélo haré una
breve referencia final dentro de los diversos capitulos a las especialidades en el ambito
tributario autondmico y local.

Sobre todo, emplearé mas espacio para las reclamaciones econdmico administrativas
(REAS) ante los Tribunales Econdmico-Administrativos (TEAS) del Estado, que examinaré
dentro del capitulo quinto. La primera razén es que son la gran especialidad tributaria
frente a los recursos administrativos de la LPACAP. La segunda razén es que son el medio
de revision mas complejo, aunque hay que tener en cuenta que realmente incluye diversos
tipos de procedimientos y recursos. La tercera razon es que desde hace mas de veinte afios
trabajo en dicho ambito de la revisién tributaria dentro de los TEAS del Estado.

Finalmente, sélo pretendo facilitar a todas las personas interesadas, cémo enfocar lo mejor
posible esta materia de los recursos tributarios, teniendo en cuenta las cuestiones mas
frecuentes que se plantean en el dia a dia. Por ello, no voy a realizar un analisis critico de
la regulacién, ni tampoco propuestas de mejora, pues ello tiene encaje en otro tipo de
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obras. Ahora bien, advierto que excepcionalmente daré mi opinion personal sobre algun
aspecto, siempre muy breve y sin perder de vista la finalidad practica de esta obra»
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VIII.2 MONOGRAFIAS

AEDAF. Monografia n° 13

«LA PROYECCION DEL PASADO REMOTO EN LA LIQUIDACIéN DE LOS TRIBUTOS»
José-Andrés Rozas - Victor M. Sanchez Blazquez

2> PLANTEAMIENTO

«Este trabajo nace del encargo que Arturo Jiménez, director del Gabinete de Estudios
de la AEDAF, nos hizo a los dos autores del mismol de presentar una ponencia sobre
el particular en el Congreso Nacional de la AEDAF celebrado en Alicante en noviembre
de 2021.

Su objeto es el analisis, y puesta al dia2, de las principales cuestiones que plantea la
comprobacion de realidades que, trayendo causa de ejercicios prescritos, proyectan
sus efectos en el marco de procedimientos relativos a obligaciones tributarias no
prescritas.

Lo primero que conviene hacer, antes de adentrarse en el examen de cada una de las
vertientes especificas del problema, es establecer las bases generales del marco
normativo y conceptual en el que se situa. A ello se dedicara el capitulo primero, en el
que se ha tomado la perspectiva de examinar las regulaciones finalmente aprobadas
en la Ley del Impuesto sobre Sociedades y en la Ley de modificacidon parcial de la Ley
General Tributaria, entre 2014 y 2015, en cuanto resultado ultimo de una
determinada evolucién normativa e influencia jurisprudencial en el ambito de esta
problematica. Puesto que este es el modo mas adecuado de comprender el significado
y alcance de las nuevas regulaciones en esta materia.

Una vez contextualizado el marco normativo y conceptual del tema, se abordan en el
capitulo segundo, con distinto grado de detalle, los distintos ambitos sobre los que se
proyecta esta sedicente “potestad-derecho” a comprobar que incide tanto sobre la
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propia existencia de las deudas/créditos tributarios, como sobre los distintos
procedimientos encaminados a la determinacion de su cuantia.

Cuando la Administracion tributaria se asoma al examen de lo ocurrido en ejercicios
pretéritos en el entorno de una comprobacion -normalmente, pero no solo, enmarcada
en un procedimiento de inspeccidon, con alcance general o parcial- de ejercicios no
prescritos, son seis, al menos, las cuestiones que se pueden suscitar. Y es importante
desagregarlas y analizarlas de forma separada porque no pocas veces aparecen
mezcladas, de forma improcedente y confusa.

Todas ellas guardan conexién entre si, y tienen un origen comun. En todos los casos
se estd ante hechos que han ocurrido en periodos ya prescritos que proyectan sus
efectos sobre periodos no prescritos. De ahi el titulo que se ha dado a la monografia:
proyeccion de lo ocurrido en el pasado remoto en las liquidaciones presentes. Desde
esa premisa, los efectos, peculiaridades, matices y disonancias que esa proyeccion del
pasado comporta en el desarrollo de las relaciones y procedimientos tributarios del
presente guardan concomitancias y divergencias entre si, en funcion del entorno
concreto al que afectan.

Un primer orden de cosas a examinar es el de las llamadas bases imponibles
negativas (a ellas haremos referencia en adelante, en muchas ocasiones, como
bases negativas). La comprobacion, o rectificacién, de bases generadas en periodos
prescritos y que resultan relevantes para ajustar el importe de las bases compensadas
o pendientes de compensacion en periodos no prescritos es un primer, y relevante,
efecto de la proyeccidon en el presente de hechos pasados (epigrafe 2 del capitulo
segundo). Este supuesto, por otra parte, es el que estd en el origen de toda la
evolucion normativa y jurisprudencial del particular, en el que se inspiran y del que se
desgajan todos los demas.

Una segunda derivada, con sus propios matices, nos viene dada por la
comprobacion de deducciones, por doble imposicion o por incentivos a la
inversion. Con un ambito semejante al de las bases negativas, pero de ambito
objetivo mas amplio, conviene analizar separadamente qué ocurre con las
deducciones que generadas en periodos prescritos son susceptibles de proyectar sus
efectos sobre periodos no prescritos en los que dichas deducciones se aplican o estan
pendientes de aplicacidén (epigrafe 3 del capitulo segundo).

La tercera manifestacion del particular se incardina en el régimen juridico especifico
del Impuesto sobre el Valor Anadido (en adelante, IVA) en el que, como es bien
sabido, se produce un sistematico decalaje entre el devengo de las cuotas y su reflejo
en las declaraciones tributarias de los contribuyentes. Las cuotas por IVA pueden
generar, de forma recurrente por la propia estructura del impuesto, un derecho a
deducirse su importe, o a su devolucién, con una proyeccién temporal que presenta
problemas y peculiaridades especificas. A la comprobacion, y rectificaciéon, de las
cuotas por IVA generadas en periodos prescritos que tienen proyeccion sobre cuotas
compensadas o pendientes de compensacion en periodos no prescritos se dedica el
epigrafe 4 del capitulo segundo.

Un grupo de supuestos que merece una atencidon especifica es el de aquellos en los
gue se plantean las consecuencias que se derivan de la anulacién, por una resolucién

-
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econdmico-administrativa o jurisdiccional, de la liquidacion que redujo o elimind las
bases, cuotas o deducciones a compensar o a aplicar en el futuro (periodo de
generacion) en relaciéon con las liquidaciones del posterior o posteriores periodos en
los que aquellas partidas se compensaron o aplicaron (periodo de compensacién o
aplicacion). Se trata de un grupo de supuestos, que muestran algunas variantes entre
si, extraidos de una importante doctrina econdmico-administrativa y jurisprudencia,
concretamente en relacién con las bases negativas en el IS y los saldos a compensar
en el IVA, que serdn examinados desde la 6ptica de los efectos preclusivos sobre
los periodos de compensacion de la anulacion de liquidaciones de periodos de
generacion (epigrafe 5 del capitulo segundo).

Otra cuestion que suscitan estas proyecciones en el tiempo de los

componentes de ponderacion de la capacidad contributiva o de ajuste de la cuota es la
de los limites y condiciones en los que se puede solicitar la rectificacion de
autoliquidaciones de periodos no prescritos que se refieren a bases negativas o
deducciones generadas en periodos prescritos (epigrafe 6 del capitulo segundo). Es
una derivada de todo lo anterior que guarda relaciéon, en este caso, con las
posibilidades del contribuyente de rehacer sus autoliquidaciones a partir de
circunstancias sobrevenidas que se refieren a lo ocurrido en el pasado, en periodos ya
prescritos. Si la Administracién puede llevar a cabo actuaciones de comprobacién de
esos hechos, en el marco de un procedimiento de inspeccion, épor qué no puede
hacerlo cuando tramita una solicitud de rectificacion de autoliquidaciones, de
ejercicios no prescritos, instada por el contribuyente?

Por ultimo -en la exposicién, que no en importancia- se hara también

referencia a los problemas que plantea la recalificacion (ex arts. 13, 15 6 16 LGT)
de negocios y actos celebrados en el pasado -ya sin el limite temporal de los diez
anos- cuyos efectos se proyectan en periodos no prescritos (epigrafe 7 del capitulo
segundo). Cuestion muchas veces concatenada con la comprobacidon de las bases
negativas -con la que a menudo se ha entrecruzado- pero que en términos
conceptuales va mucho mas alld de la mera compensacion de un crédito fiscal.

Todos los supuestos enunciados, de serles de aplicacién la normativa vigente posterior
a la reforma de 2014 y 2015, guardan relacién —-de un modo u otro con lo prescrito en
los arts. 66 bis, 70, 106 y 115 LGT, en la redaccidon dada a dichos preceptos por la Ley
34/2015. También con lo establecido en los arts. 26.5, 31.7, 32.8 y 39.6 de la LIS y el
art. 24 de la Ley sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, que pese a ser redactados
inicialmente por la Ley 27/2014 adquirieron una nueva redaccion con la posterior Ley
34/2015. En todos los casos se esta ante una proyeccidén en periodos no prescritos de
hechos y actos -propiamente tributarios o no- que se produjeron en periodos
pretéritos, cuyas liquidaciones no son -en ningun caso, eso si- susceptibles de
alteracion alguna.

Ciertamente, la liquidacion de las obligaciones tributarias devengadas en dichos
periodos no serd susceptible de modificacién. No obstante, eso no significa que nada
de lo ocurrido en los mismos no pueda proyectar efecto alguno sobre la
comprobacion, y eventual rectificacion —por el contribuyente, a instancia suya, o por
la Administracién- del importe de las obligaciones tributarias no prescritas.
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A ello se dedica esta monografia: al estudio de como, en qué condiciones y con
qué limites -seguln el caso, pues sera preciso delimitar los respectivos ambitos de
aplicacion de cada supuesto- es posible viajar hacia el pasado “prescrito” para
atraer al presente lo entonces ocurrido. Prestando particular atencion en el
trayecto a las resoluciones administrativas y jurisprudenciales recaidas en la
materia»
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SOTOS DE LA ABOLAFIA — Monumento natural desde 2001 (Cérdoba)
Autor: Rafaelji

Licencia: Creative Commons Attribution-Share Alike 3.0 Unported



https://es.wikipedia.org/wiki/Sotos_de_la_Albolafia
https://commons.wikimedia.org/wiki/User:Rafaelji
https://en.wikipedia.org/wiki/en:Creative_Commons
https://creativecommons.org/licenses/by-sa/3.0/deed.en

y 4

EXOGENAS

2
LL
-
<
O
n
LL
Yy
<
=
(0’
O
2
S
V)
<
-
2]
L
>
(=
O
o
(a1

/ UE - OCDE

Distribuye:

IX. PROPUESTAS Y NORMAS FISCALES
EXOGENAS

UNION EUROPEA - OCDE

Septiembre/Octubre, 2022

I. EE.UU. Y EL PILAR 2 (OCDE)

El Congreso de EE.UU. (agosto/2022) aprueba la Ley de Reduccién
de la Inflacion de 2022, creandose un impuesto minimo de
sociedades del 15% a las empresas con beneficios superiores
a 1.000 millones de ddlares, en los ejercicios fiscales a partir
de 2023 (¢aplicacién parcial del Pilar 2 del Acuerdo de los dos pilares
de la OCDE en la legislacién nacional). Las empresas podran reclamar
pérdidas operativas netas y créditos fiscales contra el impuesto de
sociedades minimo, y créditos fiscales contra el impuesto por el
impuesto minimo pagado en afios anteriores, si éste superd el 15%
de los ingresos de la empresa en cualquier ano anterior.

Asi pues, no se ha seguido la propuesta del Pilar 2 de la
OCDE: el Impuesto sobre Sociedades, con tipo del 15 por 100, se
aplicard ahora uUnicamente a los ingresos, segun contabilidad, de las
multinacionales cuyos ingresos sean iguales o superiores a 1.000
millones de ddlares (segun sus cuentas financieras). Ademas, el
tributo de referencia no se aplicard pais por pais, sino a nivel de

grupo.

II. ALEMANIA LO TIENE CLARO: PAQUETE DE AYUDAD

Alemania utilizara el impuesto sobre el exceso de beneficios
recaudado para financiar un paquete de ayuda de 65.000 millones de
euros que pretende minimizar el impacto de la inflacién y la crisis
energética en la economia. Ademas, Alemania también efectuara
hara un pago de 300 euros (pago Unico) a todos sus
pensionistas.

III. LA DESEADA DIRECTIVA PARA LA APLICACION DEL PILAR II

Los planteamientos (ECOFIN-septiembre, 2022) ponen de
manifiesto las dificultades para conseguir un acuerdo sobre la
directiva de la UE relativa a la aplicacion del Pilar 2. Tras el cese
de la oposiciéon de Polonia, Hungria ha mantenido la suya de modo
que los demas miembros se han planteado excluir a Hungria de los
acuerdos generales. Francia, Alemania, Italia, los Paises Bajos y
Espafia han manifestado su voluntad de establecer el impuesto
minimo efectivo a partir de 2023.
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IV. LA MORAL FISCAL SEGUN LA OCDE

En su segundo Informe sobre la moral fiscal, |la OCDE realiza el examen de los
niveles de confianza existentes en las Administraciones tributarias y las grandes
empresas. El informe se apoya en encuesta realizada acerca de la percepcién que dichas
Administraciones tienen de las empresas multinacionales Algunas conclusiones del
Informe:

«La encuesta muestra que, si bien en general se considera que las empresas
multinacionales demuestran un compromiso formal de colaboracion con las
Administraciones tributarias, especialmente a través del pago puntual, la percepcion
de la transparencia de las empresas multinacionales y la confianza en la informacion
gue proporcionan son menos positivas. Existen grandes diferencias regionales, ya
que la percepcion de las administraciones tributarias sobre el comportamiento de las
empresas multinacionales es generalmente peor en América Latina y el Caribe, y en
menor medida en Africa, en comparacién con Asia y los paises de la OCDE»

V. FORO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (FTA-OCDE)

El FORO de referencia ha dado a conocer su guia para ayudar a las Administraciones
tributarias de todo el mundo a disenar y llevar a cabo sus programas de desarrollo de la
capacidad tributaria. Dicho instrumento de guia se ha titulado: «Una Guia Practica para
Desarrollar y Avanzar en los Programas de Fortalecimiento de la Capacidad
Tributaria>». Sobre la Guia se ha dicho: «El desarrollo de la capacidad fiscal es un
componente central de los programas de desarrollo de muchos paises miembros de la
OCDE. Esta guia de la Red de Creacion de Capacidades de la FTA esta destinada a apoyar a
las administraciones tributarias en cualquier etapa de su programa de creacion de
capacidades, y con diferentes niveles de recursos».

VI. COMISION EUROPEA Y LAS MEDIDAS FISCALES DE APOYO A LAS PYMES

Segln su Presidenta, Von der Leyen. (14 septiembre 2022), la COMISION tiene previsto
presentar normas fiscales para «hacer negocios en Europa» (parte del paquete de
medidas de ayuda a las PYMEs). Se persigue la introduccion de normas comunes para que
las empresas de la Unidn Europea calculen su base imponible, de modo que, a la par, se
asegure el reparto mas efectivo de los beneficios entre los paises de la UE.
Asimismo, se trataria de conseguir la reduccion de los costes de cumplimiento.

VII. FASE 2 DE LA ACCION 14 DE RESOLUCION DE DISPUTAS FISCALES

A proposito de la Accién 14 de BEPS (mejora de los mecanismos de resolucién de
disputas fiscales), la OCDE ha publicado informes de revisidon por pares de la Fase 2 para
13 jurisdicciones. Se han evaluado como los paises se han esforzado en para
implementar el estandar minimo de la Acciéon 14 segun lo acordado en el marco del
Proyecto BEPS de la OCDE/G20 (recomendaciones para las jurisdicciones en los informes
de revision por pares de la Etapa 1).
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Concretamente, Los informes publicados se refieren a las jurisdicciones de Aruba,
Bahréin, Barbados, Gibraltar, Groenlandia, Kazajistdan, Oman, Qatar, San Cristébal vy
Nieves, Tailandia, Trinidad y Tobago, Emiratos Arabes Unidos y Vietnam. L

Recuérdese que la Accion 14 (BEPS) persigue mejorar los instrumentos para la
resolucion de conflictos fiscales mediante la revision por pares del Marco Inclusivo
(cumplimiento de la norma minima revisada y supervisada por los paises pares).

VIII. IMPUESTO [UE] SOBRE LOS BENEFICIOS DE LA ENERGIA

El reglamento con medidas destinadas a redistribuir los excedentes de ingresos del
sector energético entre los clientes finales, incluye un impuesto sobre los beneficios
extraordinarios [imprevistos] de determinadas empresas energéticas, quem en
«roman paladino» se trata de una «contribucion de solidaridad temporal obligatoria sobre
los beneficios de las empresas activas en los sectores del petrdleo crudo, el gas natural, el
carbon y las refinerias».

Se prevé que el tributo de referencia se aplique sobre los beneficios [determinados con
arreglo a las normas fiscales nacionales en el ejercicio fiscal que comienza en 2022 y/o en
2023] que superen un aumento del veinte por ciento de los beneficios medios anuales
imponibles desde 2018. El mencionado gravamen se configura como un impuesto
complementario a los impuestos y gravamenes ordinarios aplicables en todos los Estados
miembros. Los ingresos se destinaran al apoyo de los hogares y empresas con el fin de
atenuar el alza del coste de la vida.

Los Estados miembros podran mantener las propias medidas en aplicacion que
sean analogas al mas arriba citado tributo extraordinario (bajo condicién: que sean
compatibles con los objetivos y sean proporcionadas). Los Estados miembros de la UE,
como Irlanda, esperan recaudar entre 1.000 y 2.000 millones de euros en el extremo
inferior de lo que deberia ser posible recaudar con el impuesto sobre los beneficios
extraordinarios de la energia aprobado por la UE.

IX. PROPUESTAS SOBRE LA LISTA NEGRA DE JURISDICCIONES FISCALES

El Consejo UE ha recibido la recomendacion (Representantes Permanentes de los
Grupos del Codigo de Conducta y de Alto Nivel sobre Cuestiones Fiscales) segun la cual
debe modificarse la «lista negra de la UE». Dicha recomendacion incluye, en
particular, la propuesta de incluir a las Bahamas en la repetida «lista negra» dada que
facilita estructuras y acuerdos extraterritoriales para atraer beneficios sin sustancia
econdmica real, asi como por no adoptar las medidas pertinentes para asegurar el
cumplimiento de los requisitos sustantivos y aplicar la norma minima CbCR.

Asimismo, se propone que el Consejo recomiende a ciertos Estados que se aseguren
a la UE que adaptaran sus practicas fiscales a la legislacion y la politica de la UE;
concretamente, en las siguientes materias: i) transparencia fiscal: Turquia, Barbados,
Botsuana, Dominica y Seychelles; ii) fiscalidad justa: Costa Rica, Hong Kong, Malasia,
Qatar, Uruguay; iii) zonas tecnoldgico-econdmicas con fiscalidad preferente: Macedonia del
Norte, Jamaica, Jordania, Armenia; iv) regimenes fiscales preferentes/sociedades de
cartera: Rusia.

-
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La UE ha invitado a determinadas jurisdicciones que no han cumplido sus
compromisos con el Grupo del Cédigo de Conducta [en lo que respecta a los requisitos de
sustancia economica] a colaborar con el Grupo del Cdédigo de Conducta para resolver
aquellas cuestiones que estén pendientes.

X. EL CONSEJO UE, DISPONE/RECOMIENDA

El Consejo de la UE ha incorporado a la lista de no cooperativas a efectos fiscales:
jurisdicciones de Anguila, Las Bahamas y las Islas Turcas y Caicos; estas tres jurisdicciones
[tienen todas ellas un tipo cero o sbélo nominal del impuesto de sociedades] vienen
atrayendo «beneficios sin actividad econdmica real» (criterio 2.2 de la lista de la UE).

Las citadas jurisdicciones no cooperativas no han atendido adecuadamente
recomendaciones del Foro de la OCDE sobre Practicas Fiscales Perjudiciales (FHTP)
en relacion con la aplicacion de los requisitos de sustancia econdmica, pese a que a ello se
habia comprometido al iniciarse el afio 2022. En el anexo II de la lista negra se detallan las
medidas adoptadas por varias jurisdicciones para emprender reformas con el fin de cumplir
las normas de buena gobernanza fiscal. Se pueden encontrar mas detalles al respecto
en el informe del Coédigo de Conducta (Fiscalidad de las Empresas) al Consejo de la UE.

Siguiendo la recomendacion recibida de los Representantes Permanentes de los
Grupos del Codigo de Conducta y de Alto Nivel sobre Cuestiones Fiscales, el
Consejo ha recomendado a ciertos Estados que se comprometan con la UE a adaptar sus
practicas fiscales a la legislacion y la politica de la UE en las siguientes materias: i)
transparencia fiscal: Turquia, Barbados, Botsuana, Dominica y Seychelles; ii) fiscalidad
justa: Costa Rica, Hong Kong, Malasia, Qatar, Uruguay; iii) zonas tecnoldgico-econdémicas
con fiscalidad preferente: Macedonia del Norte, Jamaica, Jordania, Armenia; iv) regimenes
fiscales preferenciales/sociedades de cartera: Rusia;

En definitiva, las siguientes jurisdicciones quedan incluidas en la «lista negra» Samoa
Americana; Anguila; Las Bahamas; Fiyi; Guam; Palaos; Panama; Samoa; Trinidad y
Tobago; Islas Turcas y Caicos: Islas Virgenes de los Estados Unidos; Vanuatu

La «lista negra», que debe ser revisada dos veces al afio, lo sera en febrero de 2023.

XI. LA OCDE Y LOS CRIPTOACTIVOS

La OCDE ha dado a conocer su «Marco de Informacion sobre Criptoactivos
("CARF")». Se establecerda intercambio automatico anual de informacién con las
jurisdicciones de residencia de los contribuyentes, en forma analoga a la prevista en la
«Norma Comun de Informacién (CRS)». El CARF establecera requisitos de informacion
destinados a las |entidades o personas que presten servicios de transacciones de
intercambio de criptoactivos.

En opinion del Secretario General de la OCDE: «La Norma Comun de Informacion ha
tenido mucho éxito en la lucha contra la evasion fiscal internacional. En 2021, mas de 100
jurisdicciones intercambiaron informacién sobre 111 millones de cuentas financieras,
cubriendo un total de activos de 11 billones de euros»
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XII. VENTANILLA UNICA PARA LAS ADUANAS

El 29 de octubre de 2020, la COMISION presenté su propuesta de creaciéon de la
«ventanilla Unica de la Unidon Europea para las aduanas>» [consiguiente modificacion
del Reglamento (UE)n.© 952/2013]. Nuevas normas que estableceran las condiciones
adecuadas para la colaboracién digital entre las aduanas y las autoridades competentes
asociadas. Tras las negociaciones entre los colegisladores (finalizaron el 19 de mayo de
2022) la nueva reglamentacion podra aprobarse en sesion plenaria del Parlamento
Europeo que se celebrara en noviembre/2022. Una vez que entren en vigor las
nuevas disposiciones, las empresas no estaran obligadas a presentar documentos a varias
autoridades en diferentes portales. Por su parte, las autoridades aduaneras y otras
autoridades podran comprobar de forma automatica que las mercancias cumplen
los requisitos exigidos por la UE y cumplimentados los tramites procedentes.

XIII. TAX POLICY REFORMS 2022. OECD AND SELECTED PARTNER ECONOMIE

Segun este nuevo Informe la politica tributaria desempefa un papel clave en los paises
que estan persiguiendo, de un lado, el objetivo de la recuperacidon de la economia tras la
pandemia de COVID-19 y, de otro lado, afrontar las consecuencias del subito aumento de
los precios de la energia.

Tax Policy Reforms 2022 se ocupa de las recientes reformas tributarias llevadas a cabo
en 71 paises vy jurisdicciones (incluidos todos los paises miembros de la OCDE y algunos
miembros del Marco inclusivo de la OCDE / G20 sobre la erosién de la base imponible y el
traslado de beneficios). En dicho informe se considera que las reformas tributarias
(reduccion de los impuestos sobre el trabajo e incentivos fiscales de mayor calado para las
empresas), constituyen instrumentos basicos para los paises en orden al impulso del
crecimiento y apoyo a la recuperaciéon econémica de la pandemia.

Ante al aumento de los precios de la energia iniciado en la segunda mitad de 2021, los
paises han abordado la proteccion de los tratados, se han apresurado a tratar de
proteger a los hogares y las empresas adoptando medidas temporales de apoyo
fiscal, incluidos recortes de impuestos, y restringiendo las medidas de estimulo existentes
que podrian impulsar la inflacién.

Segun el Informe, en el afio 2021, la imposicién sobre la renta de las personas fisicas y
contribucién a la seguridad social disminuyé en la mayoria de los paises encuestados; las
mas importantes reformas del IVA se han aplicado a la economia digital y al comercio
electrénico (exigencia de mayores requisitos para las facturas electronicas y las
declaraciones digitales). En fin, el informe sugiere que los «gobiernos podrian implementar
medidas mas especificas para los grupos de riesgo, mejorar la resiliencia de los hogares
vulnerables a las crisis de precios y acelerar el desarrollo de fuentes de energia y modos de
transporte alternativos».

XIV. EL ESTADO DE LA UNION/ 2022.

En el discurso pronunciado por la presidenta Von der Leyen se dejo constancia de la
necesidad de un entorno empresarial propicio, una mano de obra con las capacidades
adecuadas, asi como el acceso a las materias primas que requiere la industria europea.

-
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«Nuestra competitividad futura depende de ello.

Debemos eliminar los obstaculos que siguen lastrando a nuestras pequefas empresas.
Las pequenas empresas deben ocupar un lugar central en esta transformacion, ya que
constituyen la columna vertebral de la larga historia de logros industriales de Europa. Y
siempre han puesto por delante a sus empleados, incluso, y especialmente, en tiempos de
crisis.

Pero la inflacion |y la incertidumbre estan pesando sobre ellas de manera especial. Por
ello, presentaremos un paquete de ayuda a las pymes. Este paquete incluird una propuesta
con el objetivo de establecer un conjunto Unico de normas tributarias para la actividad
empresarial en Europa: lo denominamos BEFIT. Estas normas facilitaran la actividad
empresarial en nuestra Union. La reduccion de la burocracia permitird un mejor acceso a
un mercado continental dinamico»

XV. PARLAMENTO EUROPEO. Subcomision Permanente de Asuntos Fiscales (FISC)

La Subcomision FISC, en reunion celebrada a finales de octubre /2022, celebré una
audiencia publica en la que se traté del futuro de la reforma del impuesto de sociedades. A
debate, la consulta de la Comisién Europea sobre el establecimiento de un nuevo marco
para el impuesto de sociedades en Europa (BEFIT).

XVI. COMITE DE EXPERTOS DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE COOPERACION
INTERNACIONAL EN MATERIA FISCAL

El Comité de Expertos de la ONU sobre Cooperacion Internacional en Materia Fiscal
celebré en octubre/2022, y en Ginebra sesion en la que trataron, entre otros, los temas de
la fiscalidad y los objetivos de desarrollo sostenible, la fiscalidad de los criptoactivos, los
impuestos sobre el patrimonio y la solidaridad y las cuestiones fiscales relacionadas con la
economia digitalizada y globalizada.
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