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Como en numeros anteriores, ilustramos este de Sisa, Alcabala y Papel Sellado con algunas imagenes. En
esta ocasion se trata de edificios notables de algunas universidades, en su mayoria europeas. Estas
universidades no estdn elegidas al azar, ya que la eleccidon se ha hecho como homenaje a “nuestros
jévenes emigrantes” de los que hablamos en las notas recogidas en el apartado “Una cuestién previa o
de orden” de la revista. Son todas ellas universidades por las que de un modo u otro han pasado los
jévenes con los que hemos hablado para recoger sus vivencias e impresiones relativas a la experiencia de
la emigracion. En general estas universidades gozan de gran prestigio y tradicién y junto a las imagenes
hemos puesto enlaces a mas informacion sobre cada una de ellas.

Para laimagen de portada hemos elegido el edificio de |a biblioteca de la Universidad Nacional Auténoma
de México. El Campus Central de la Universidad Nacional Auténoma de México, es una muestra de la arquitectura,
disefo y arte nacional de mas de 60 arquitectos, ingenieros y artistas, quienes crearon un conjunto monumental
ejemplar del modernismo del siglo XX. El Campus, cuenta con abundantes murales y esculturas que se integran
perfectamente a los monumentales edificios.

El origen de esta universidad estd en la Real y Pontificia Universidad de México fundada en 1551, como
tantas otras hispanoamericanas cuya fundacién data del siglo XVI y siguientes. Son las llamadas
universidades virreinales. Como decimos el origen de muchas de ellas estd en las primeras fundaciones
del siglo XVI, pero destacaremos aqui solo las que han estado en funcionamiento continuo desde su
fundacidn, siendo ademads las seis mds antiguas de todo el continente americano. Portugueses,
holandeses, franceses o britanicos nunca podrdn apuntarse este mérito en relacién a sus territorios
americanos:

e Real y Pontificia Universidad de San Marcos, Lima, Peru, por Real Provision del 12 de mayo de 1551, actual
Universidad Nacional Mayor de San Marcos.

e Pontificia Universidad de Cérdoba, Cérdoba, Argentina, 1613, actual Universidad Nacional de Cérdoba.

e Real y Pontificia Universidad de San Francisco Xavier, Sucre, Bolivia, 1624, actual Universidad Mayor Real y
Pontifica San Francisco Xavier de Chuquisaca.

e Realy Pontificia Universidad de San Carlos Borromeo, Ciudad de Guatemala, Guatemala, por Real Cédula del
31 de enero de 1676, actual Universidad de San Carlos de Guatemala.

e Real Universidad de San Antonio Abad, Cuzco, Peru, 1692, actual Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cuzco.

e Realy Pontificia Universidad de San Jerdnimo, La Habana, Cuba, 1721, actual Universidad de La Habana.
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PRESENTACION

«lLas Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de
Tierra, la Armada y el Ejército del Aire, tienen como mision
garantizar la soberania e independencia de Espana,
defender su integridad territorial y el ordenamiento
constitucional (Articulo 8.1 CE)

«Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, bajo Ila
dependencia del Gobierno, tendran como mision proteger el
libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la
seguridad ciudadana (Articulo 104 CE)

«El extrano caso del doctor Jekyll y el sehnor Hyde»

(«El trastorno psiquiatrico que hace que una misma persona tenga dos o mas identidades»)

En dias del mes de septiembre de 2022

José Maria Lopez Geta. Editor

Con el deseo de que amigos y amigas -que tenéis la amabilidad de admitir el envio de
«SISA»- hayais disfrutado de unas felices vacaciones, iniciamos, con el presente nimero
[17] de «SISA», una nueva temporada con algunas novedades; asi, vistas las sugerencias
que nos han llegado, hemos decidido que la informacién econdmico-financiera pase a
constituir una segunda parte de «SISA» que se distribuird proximamente. Queremos hacer
publico nuestro agradecimiento a tantas personas amigas que han reconocido el esfuerzo
realizado por nuestra parte para contribuir en la difusion de la informacion econdmico-
financiera elaborada por prestigiosas instituciones, publicas y privadas.

Somos conscientes, de que en estos convulsos tiempos mas que nunca es preciso
disponer de una informaciéon fiable para la toma de decisiones, pues sabido es que la
politica econdmica «manda» sobre la politica fiscal (ingreso y gasto publico). Y puestos a
abordar cambios, la seccion «La condicion humana» (ahora la especialmente relacionada
con la utilizacién de los fondos publicos frecuentemente enjuiciada por los Tribunales de
Justicia) pasa a esa segunda parte antes anunciada.

Cerrabamos la presentacion anterior («SISA-16») con una invocacidon cinematografica
(«Lo que el viento se llevo») al hilo de la «explosion» vacacional que ha movido a la
ciudadania en el verano/2022, justificada, por otra parte, después de tantos sufrimientos
y sacrificios. Y volvemos, con alguna actualizacién, a aquella invocacién:

«Y el mafana esta ahi, es el Otofo/2022, y muy probablemente Rhett Butler no
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PRESENTACION

volvera, como tampoco la maternal «Mammy», y solo con el esfuerzo de todos, con
solidaridad, la «Tara» feliz regresara. Pero, a no tardar, cuando los que dicen velar
por la «gente» se vayan/los echemos, nos daran la misma respuesta que Rhett («Lo
que el viento se llevé») daba a Escarlata. Preguntaba Escarlata: «Si te vas, éadonde
iré yo, qué sera de mi»; y respondia Rhett: <FRANCAMENTE QUERIDA, ESO ME
IMPORTA UN COMINO»

Y ya estamos a las puertas del otono/2022, con el advenimiento de unos hechos y
circunstancias cuya enumeracién exhaustiva podria considerarse un auténtico ejercicio de
masoquismo. En fin, crisis energética, frenética alza de los tipos de interés, inflacion
desbocada y soluciones de corte comunista tan lejos de los principios que inspiran la
Constitucién Espafiola; un PIB <«con respiracion asistida»; en definitiva, de no
tomarse medidas por la UE, una economia, la espafola, que se dirige aceleradamente
hacia la «Estanflacion» (reduccion del PIB, desempleo masivo, inflacién desmesurada).

Y, en particular, qué decir del descontrol del gasto publico que ya se iniciara con los
«repugnantes viernes sociales» (Expansion. 28.03.2019. M.A. Belloso) que hicieron una
«gran y eficaz aportacion» al déficit de 2019 actualmente superado con creces. Cualquiera
gue trate de resolver la situacidon, y como ya tiene acreditada la experiencia, el gasto
estructural es tal que desdichadamente «quien esté, o venga» acudira al incremento del
esfuerzo fiscal de la ciudadania media que, por si no tuviera poco, ya esta sufriendo una
reforma fiscal «silenciosa» como la que supone el artificial ensanchamiento de las
bases imponibles fruto de la galopante inflacion.

Y de ese incremento fiscal, probablemente no nos librara nadie pues como dijera (2019,
«participacién en Foro La Toja, citando a W. Churchill») aquél politico «de cuyo nombre no
quiero acordarme» [campeodn de la «Noluntad»]: lo primero que tiene que aprender
un politico es «comerse sus propias palabras»; tal cita la hacia el «Noluntad» para
justificar que C. Montoro «fuera diciendo por ahi que bajaria los impuestos»; en definitiva,
para justificar que la propia «Noluntad» fomentara medidas fiscales [elaboradas por el
dicho Montoro tal que «utillero de postin»] que en varias ocasiones el Tribunal
Constitucional, iy mira que es dificil!, declaré inconstitucional [sin mas consecuencias que
el «afeamiento de las conductas politicas»] y por las que el TJUE tiene condenado al Reino
de Espanfa.

Y una vez mas. el aumento del esfuerzo fiscal de la ciudadania se justificara por la
necesidad imperiosa de mantener el «Estado de bienestar» cuyo contenido depende de las
aspiraciones politicas de los que llegan apresuradamente [como si el mundo estuviera
llegando a su final] a participar de la tarta que son para ellos los fondos publicos, su
abrevadero providencial. Tarta de la que no pueden participar miles de ciudadanos
jovenes que salen de Espafia para mejorar su educacién en Universidades extranjeras y/o
encontrar un empleo fuera de Espana, lejos de sus familias y amigos; jévenes que no
figuran en los censos de «paro juvenil» nacional; jévenes, muchos ellos, que «no se han
ido, que los hemos echado>». A propdsito de este ultimo apunte, TEODORO ESTRADA,
con su habitual sensibilidad, ha elaborado unos comentarios cuya lectura aconsejo pues
glosa con gran realismo una situacidon que conoce de primera mano.

Como comprobaran las personas amigas que decidan leer el presente numero de
«SISA», la portada de la revista la ocupa la imagen de una de las Universidades mas
A
SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: (it)
Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. 25§~



emblematicas de Hispano-América (nos negamos a utilizar la denominacion «Latino
América»). En tiempos en que desde aquellas tierras lejanas se estdn imponiendo las
tendencias «indigenistas», el rencor a Espana, no estd de mas recordar cdmo, apenas
trascurridos unos pocos anos desde que C. Coldn pisara por primera vez tierras
americanas, comenzaron a fundarse por aquellas tierras Universidades en las que, por
cierto, estudiaron tantos y tantos «criollos» que precisamente fueron los que ningunearon,
no solo a los mestizos e indigenas, también a los que como ellos, nacidos en tierras
americanas, eran fruto de la mezcla de razas europeas.

Apenas han transcurrido tres afos desde que «Don Noluntad» hiciera el panegirico
(Foro La Toja, antes citado) de lo alcanzado en todos los érdenes materiales por Espafia,
hay indicios (y no solo por razéon de la Covid-19) que deben preocuparnos. A uno de esos
sintomas/indicios se referia el editorial del Diario “EL MUNDO” (04.09.2022) titulado
«URGE UN PACTO DE ESTADO POR LA SANIDAD PUBLICA» («Aumento de la mortalidad.
La atencidén primaria colapsada»). Dada nuestra incapacidad para exponer la cuestion de
manera mas expresiva, permitasenos reproducir los primeros parrafos de ese editorial:

«HOY NOS hacemos eco de una coyuntura sanitaria que apenas ha encontrado
recorrido en los ultimos meses y que, sin embargo, dada su envergadura requiere de
una explicacion a la ciudadania y de una respuesta politica de urgencia por parte de las
autoridades. Segun datos del Sistema de Monitorizacion de la Mortalidad Diaria, la
mortalidad se ha disparado en lo que va de afo un 56% respecto al mismo periodo de
2021.

Es decir, dos afnos después de la pandemia continuamos registrando un exceso
de muertes que escapa de la curva comun de la estadistica. En concreto, 30.657
fallecidos mas. Desde un andlisis pausado y sin caer en el alarmismo, debemos incidir
en que se trata de una desviacion lo suficiente marcada como para tratar de examinar
sus causas y exigir a la clase gobernante una radiografia publica de lo ocurrido, Unica
via para poder atajarla y que no se expanda mas en el tiempo.

La primera lectura muestra que aun se estan recogiendo las secuelas del colapso
producido por el COVID en el sistema sanitario. Y desde mdltiples prismas. En lo
referente a la enfermedad, pese a que la pandemia se puede dar por superada el virus
continia cebandose con el segmento demografico mas vulnerable. Entre nuestros
mayores, la incidencia reviste mayor mortalidad pese a los avances en la
vacunacion y en la disminucion de casos. Ademas del efecto del virus en la salud,
también hay que ser conscientes de que la congestion sanitaria obligé a los
centros de atencion primaria y hospitales a atender casi en exclusividad casos
de gravedad, postergando el tratamiento de otras dolencias como las crénicas que,
quiza sin exigir la urgencia de atencion de otras enfermedades, si pudieron derivar en
complicaciones.

La consecuencia directa de lo descrito es el aumento de las listas de espera.
Un ejemplo de ello es que 706.740 personas llevan mas de seis haciendo cola
para entrar en el quiréfano y operarse.

Exceptuando la pandemia, es el peor registro historico desde que en 2003 se
transfirieran las competencias sanitarias a las CCAA. [...].

Ay,
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Y a todo esto, el protagonista -de cuyo nombre tampoco quiero acordarme- de los
«repugnantes viernes sociales» (para que nos olvidasemos de ellos, las reuniones del
Consejo de ministros comenzaron a celebrase los martes), al modo del Doctor Jekyll nos
ha ido desvelando uno a uno mas de sus engafosos perfiles, entre ellos el «Hayde
comunista». Asi pues, se trata del empobrecimiento de la poblacion apropiandose de sus
recursos para luego, como generador primario de los mismos, repartirlos generosamente
con la vista puesta en procesos electorales. Esta y otras «filosofias>», estan detras de
la resistencia a la deflactacion de las Tarifas del IRPF que estd ya emprendida por
las Diputaciones Forales Vasca (primero un 1,5 % vy luego un 4%) y Comunidad de
Madrid, decididas a que sean los ciudadanos los que elijan como y dénde gastar, lo cual al
final genera importantes ingresos publicos por razén de los tipos elevados de los
Impuestos sobre el Valor Afadido y Especiales.

Cada dia se abre mas paso la idea de que lo mas conveniente es que la UE vuelva a la
CEE que fue, al espiritu de los fundadores; asi lo estd demostrando el dia a dia de
decisiones desafortunadas como la «lucha contra el cambio climatico» [la dichosa Agenda
20-30], la existencia de Organos comunitarios plagados de burdcratas incapaces de actuar
eficazmente en casos de crisis globales [con una Comisién Europea presidida actualmente
por una persona demostradamente incompetente y elegida por su «sefora»], la
desdichada supresidon de autarquias basicas que estan dejando inertes ambitos basicos de
la vida econdmica de los Paises (en Espafia, agricultura y ganaderia, transporte y otros
sectores, que han demostrado eficacia y suficiencia salvadora en los tiempos de la Covid-
19).

En los tiempos actuales, particularmente los miembros de la UE necesitados
imperiosamente de recursos financieros estan sometidos a la servidumbre del Reglamento
(UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el
gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (otra eufemistica
elucubracion de los sabios de la UE). Pues bien, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia de Espafia enviado por el Gobierno espafiol a la Comisién
Europea, y entendida como medida de «adaptacidon del sistema impositivo espafiol a la
realidad del siglo XXI», se ha producido la modificacion de la normativa reguladora del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (inicialmente contemplada en
el articulo 5 de la Ley 16/2013).

En su disposicion final primera, la Ley 14/2022 [de modificacion de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequeiias y
medianas empresas (PYME) en la contratacion publica (BOE de 9 de julio de 2022)]
cambia la regulacion del Impuesto sobre Gases Fluorados de Efecto Invernadero que se
contiene en el articulo 5 de la Ley 16/2013.

Dejando a un lado la cuestién de la detestable practica administrativa seguida (la
modificacion llevada a cabo por su disposicidon final nada tiene que ver con el objeto de la
Ley 14/2022), lo sustancialmente destacable es que se produce un cambio radical en la
configuracion del tributo que se plasma principalmente en la nueva definicion del hecho
imponible: se viene a gravar directamente la fabricacion, importaciéon, adquisicion
intracomunitaria o la tenencia irregular de los gases fluorados que forman parte del
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ambito objetivo del impuesto [queda atras el hecho imponible constituido por la venta o
entrega de los gases al consumidor final].

El cambio en la configuracion del hecho imponible trae consigo importantes
modificaciones en materia de contribuyentes y devengo. Principal actor que la nueva
configuracion trae a escena es el almacenista: el gravamen se difiere hasta el momento
en el que éste entregue los productos sujetos a un adquirente que no ostente tal
condiciéon. La guinda del nuevo «pastel tributario» se ponia con el Real Decreto
712/2022 (BOE 209/2022, de 31 de agosto) por el que se aprueba el Reglamento del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (con entrada en vigor el 1 de
septiembre de 2022) que venia a sustituir, también con efectos de 1 de septiembre de
2022, al aprobado por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre, que la Ley
14/2022 derogo.

También en breve apunte, sefalaremos que el nuevo Reglamento (en su articulo 5),
presta particular atencién a la antes citada figura del almacenista: «A solicitud del
interesado, la oficina gestora correspondiente a su domicilio fiscal podra autorizar como
almacenistas de gases fluorados a las personas fisicas o juridicas o a las entidades a las
que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre».

En el mismo BOE antes citado (BOE 209/2022, de 31 de agosto), se publicaba la Orden
HFP/826/2022, de 30 de agosto, por la que se aprueba el modelo 587 «Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacion» y el modelo A23
«Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Solicitud de devolucién», se
determinan la forma y procedimiento para la presentacion de los mismos, y se regulan la
inscripcion en el Registro territorial y la llevanza de la contabilidad de existencias. Dicha
Orden, con efectos 1 de septiembre de 2022, deroga las siguientes disposiciones:

1. Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587
«Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacion», y se
establece la forma y procedimiento para su presentacion.

2. Orden HAP/369/2015, de 27 de febrero, por la que se aprueba el modelo 586
«Declaracion recapitulativa de operaciones con gases fluorados de efecto
invernadero», y se establece la forma y procedimiento para su presentacion, y se
modifican las claves de actividad del impuesto recogidas en el anexo III de la
Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587
«Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacion», y se
establece la forma y procedimiento para su presentacion.

3. Resolucidon de 28 de enero de 2014, del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria, por la que se aprueba
el modelo de tarjeta de inscripcion en el Registro territorial del Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

Tal cldusula derogatoria, debe ser aplicada con la vista puesta en las cuatro
disposiciones transitorias que incluye la Orden de referencia y que resuelven las
cuestiones relativas a la aplicacién de las normas en funcion de su vigencia:

M Disposicion transitoria primera. Obligaciones de llevanza de contabilidad de
existencias a la entrada en vigor de la Ley 14/2022, 8 de julio, de modificacién de
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PRESENTACION

la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las
microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) en la contratacidén publica.

M Disposicion transitoria segunda. Contabilidad de existencias correspondiente al mes
de septiembre de 2022.

M Disposicion transitoria tercera. Autoliquidacién correspondiente al segundo
cuatrimestre de 2022.

M Disposicion transitoria cuarta. Declaracion recapitulativa de operaciones con gases
fluorados de efecto invernadero realizadas desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31
de agosto de 2022.

Y el dia 13 de septiembre de 2022, el Instituto Nacional de Estadistica daba a conocer
gue la tasa de variacion anual del IPC del mes de agosto se ha situado en el 10,5%, tres
décimas por debajo de la registrada en julio, y una décima mas de la prevista por el
propio INE para dicho mes agosto/2022. La tasa anual de la inflacion subyacente ha
aumentado en tres décimas, alcanzando el 6,4% representando el mayor incremento
desde el afio 1993.

Tasas de inflacién que han proporcionada al Tesoro Publico en el primer semestre de
2022 la cifra de ingresos extra de 22 mil millones de euros, de los que en torno a los
7.900 millones proceden del IVA en su mayor parte por el gravamen de las compras que
«si 0 si» ha de hacer la ciudadania En fin, el Estado mas rico (y dilapidador) vy la
ciudadania mas pobre: y asi encaramos el segundo semestre del afio 2022;sombrio
panorama que empalidece la trascendencia que para el ordenamiento juridico tributario
vigente han tenido otras normas puestas en general conocimiento durante julio/2022:

- Ley 12/2022, de 30 de junio, de regulacion para el impulso de los planes de pensiones
de empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de Regulacion de los
Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de
noviembre (BOE 157/2022, de 1 de julio)

- Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio, por el que se establece un nuevo sistema de
cotizacién para los trabajadores por cuenta propia o auténomos y se mejora la
proteccidn por cese de actividad (BOE 179/2022, de 27 de julio)

- Ley Organica 9/2022, de 28 de julio, por la que se establecen normas que faciliten el
uso de informacidn financiera y de otro tipo para la prevencién, deteccién, investigacién
0 enjuiciamiento de infracciones penales, de modificacién de la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas y otras disposiciones
conexas y de modificacidon de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo
Penal (BOE 181/2022, 29 de julio).

Y para ir terminado, recordaremos, de un lado, que en las Secciones correspondientes
de «SISA-17» lector/a encontrara: (i) el analisis de las disposiciones mas relevantes de la
produccion normativa estatal en los meses de julio y agosto; (ii) las mas novedosas
Sentencias del Tribunal Supremo y del Tribunal de Justicia de la UE: (iii) la siempre (util
doctrina administrativa de la Direccion General de Tributos del Ministerio de Hacienda y
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Funcion Publica. No falta en «SISA-17», la siempre interesante guia de importantes
publicaciones en materia tributaria.

Por otro lado, y en lo que hace al PODIUM de autores, daremos cuenta que la redaccion
de «SISA» ha situado en él a ALFONSO MAS ORTIZ (Profesor titular de Derecho Financiero
y Tributario de la Universidad de Cadiz [Espaifa]) por su trabajo: «Régimen especial de
entidades dedicadas al arrendamiento de vivienda: Volatilidad e inseguridad.
Recorte a la bonificacion en 2022».
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«NUESTROS
JOVENES EN LA EMIGRACION»

&4 Teodoro Estrada Martin

«D. Phelippe I, en Aranjuez, afio 1559 a 22 de Noviembre, publicose en Toledo a 28 del dicho mes, estando
alli la Corte.

Porque somos informados que, como quiera que en estos nuestros Reinos ai insignes Universidades, i
Estudios, i Colegios, donde se ensefian, i aprenden, i estudian todas artes, i facultades, i sciencias, en las
quales ai personas mui doctas, i suficientes en todas sciencias, que leen, i ensefian las dichas facultades,
todavia muchos de nuestros subditos, i Naturales, Frailes, Clerigos, i Legos salen, i van a estudiar, i
aprender a otras Universidades fuera Reinos, de que ha resultado que en las Universidades i Estudios de
ellas no ai el concurso, i freqiiencia de Estudiantes, que avria, i que las dichas Universidades van de dia en
gran diminucion, i quiebra; i otrosi los dichos nuestros subditos, que salen fuera de estos Reinos a estudiar,
allende del trabajo, costas, i peligros, con la de los Estrangeros, i otras Naciones, se divierten, i distraen, i
vienen en otros incovenientes,...

... fue acordado que mandar, i mandamos a todas las Justicias de nuestros Reinos, i a
todas otras qualesquier personas de qualquier calidad que sean, a quien toca i atafie lo en esta lei
contenido, i que los que fasta agora, i al presente estuvieren, i residieren en las tales Universidades,
Estudios, i Colegios, se salgan, i no estén mas en ellos dentro de quatro meses despues de la data, i
publicacion de esta nuestra lei, i que las dichas personas que contra lo contenido, i mandado en esta
nuestra Carta, fueren, i salieren a estudiar, i aprender, i ensefar, leer, i residir, 6 estar en las dichas
Universidades, Estudios, i Colegios fuera de estos nuestros Reinos, 6 los que, estando ya en ellos, no
salieren, i partieren fuera dentro del dicho tiempo, sin tornar, ni bolver a ellos, seyendo Eclesiasticos,
Frailes, 6 Clerigos, de qualquier estado, dignidad, 6 condicion, sean avidos por estrafios, i agenos de estos
Reinos, i pierdan, i les sean tomadas las temporalidades, que en ellos tuvieren, i los legos cayan, é incurran
en perdimiento de todos sus bienes, i destierro perpetuo de estos Reinos; i que los grados, i cursos que en
las tales Universidades, estudiando, i residiendo en ellas contra lo por Nos en esta Carta mandado,
hicieren, no les valgan, ni puedan valer a los unos, ni a los otros para ninguna cosa, ni efecto alguno,... »
[Pragmadtica de Felipe I, fecha en Aranjuez, 22 de noviembre de 1559].

Esta pragmdtica es muy a menudo considerada como el punto final del humanismo espafiol y con ella,
dictada en 1559 por Felipe Il, comenzd nuestra larga tradicidon de aislamiento solo interrumpida en muy breves y
honrosos periodos de nuestra historia. Estuvo vigente, con mds o menos éxito, durante siglos. Aunque hay mucho
debate al respecto, parece que la principal razén de esta pragmatica fue que a Felipe I, influenciado por sus
confesores y asesores eclesiasticos, le preocupaba que nuestros eruditos volviesen contaminados por las herejias,
el protestantismo, el humanismo y el librepensamiento europeos. Pero estas preocupaciones de Felipe Il vinieron
muy bien a otros y seguramente también tendria que ver con esto la intencién de eliminar la competencia de
otras universidades o el intento de quitar poder a los jesuitas y por supuesto una forma, otra vez mas, de velar
por los intereses de la Iglesia Catdlica que, histéricamente ha mantenido una situacion de privilegio en todo lo
relacionado con la educacion en general y la superior en particular. Por suerte y aunque se aplicd con dureza,
estamos hablando de espafioles, habituados histdricamente a soportar y esquivar leyes injustas, tal vez por eso y
por la dificultad en aplicar la norma hay constancia de la continuidad de la presencia de ilustres espafioles en

Ay,
‘jt Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... 11
(\Vﬁ” Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 17 — julio/agosto 2022



universidades europeas, aunque en menor medida a partir de esta pragmatica y muchas veces, a costa del
destierro definitivo.

Pero si pretendemos hablar de la emigracién masiva de nuestros jévenes como consecuencia de las ultimas
crisis econémicas alguien se planteara que esta pragmdtica no parece tener mucho que ver. Con la citada
pragmatica se empezd confiscando los bienes, e incluso en algin caso aplicando medidas aun mds severas a los
que pretendian aprender algo en universidades no catdlicas fuera de Espaifa, cosa que parece que no ocurre
ahora mismo, pero en la actualidad lo que hemos hecho, cultivando esa tradiciéon de aislamiento, es ponerles
puentes de plata y una vez que se han ido, ignorarles, poner dificultades a su regreso o incluso entorpecerles por
todos los medios su derecho a ejercer la ciudadania espafiola («...sean avidos por estrafios, i agenos de estos
Reinos...»).

El “Nuestros” del titulo de estos apuntes no estd puesto al azar, no pretende ser posesivo, simplemente
pretende hacer hincapié en su pertenencia a nuestro pais. No podemos olvidarnos de ellos y convertirlos en
simples estadisticas que beneficien los intereses de algunos. Nunca podran ser «...avidos por estrafios, i agenos de
estos Reinos...» por mucho que se empeien en ello ciertos sectores.

Las fuentes oficiales estiman en 250.000 las personas que salieron de Espafia entre 2008 y 2012 (la sangria
continud en anos posteriores prolongdndose hasta la actualidad con la crisis del COVID19 por el momento, pero
estos son los datos oficiales de los que disponemos). Sin embargo, los datos oficiales estan basados en las bajas
padronales que se producen solo si los emigrados se dan de alta en los consulados de Espafia en el exterior. Esta
inscripcion muchas veces no se realiza, aunque la persona viva fuera durante anos, por lo que esta cifra podria
rondar las 700.000 personas segun otros estudios, como el que en 2013 realizé la socidloga Amparo Gonzdlez-
Ferrer, investigadora del CSIC (a dia de hoy podriamos hablar de que se ha superado con creces el milldn,
teniendo la certeza de que nos quedamos cortos). Por cierto, no olvidemos que estas cifras se restan de las del
paro en Espafia y no hay que hacer muchas cuentas para ver que, al restar Unicamente las oficiales, muy
inferiores a las reales, los resultados no seran fiables, beneficiando falsamente a las cifras de creacién de empleo.

Para justificar esa falta de inscripcidon en los consulados solo hay que preguntar a los protagonistas que nos
hablardn de que el acceso a las oficinas consulares es complicado y su funcionamiento es bastante penoso: sedes
electrénicas que no funcionan, obsesidn por el presentismo innecesario, tramites sobre los que es imposible
conseguir informacidn fiable y distancia fisica con el lugar de residencia, entre otros. Ademas, esta esa clara
intencion de limitar sus derechos ciudadanos de la que habldabamos antes. Veamos un ejemplo:

Desde enero de 2011 los espanoles residentes en el extranjero estaban obligados a lo que se ha dado en
llamar “rogar” su voto como consecuencia de la reforma electoral (Ley Orgédnica 2/2011) pactada por PP, PSOE y
CiU [Articulo 75. Ejercicio del voto por personas que viven en el extranjero: ...los espafioles inscritos en el censo de
los electores residentes-ausentes que viven en el extranjero deberdn formular mediante impreso oficial la solicitud
de voto...]. Esto hacia casi imposible el voto desde el exterior por lo engorroso de los tramites necesarios y por la
ineficacia, intencionada o no, de las autoridades espafiolas (en la mayoria de los casos, la documentacidn
necesaria para ejercer el voto llega incompleta a los ciudadanos o cuando las elecciones ya se han celebrado).

No queremos pensar mal, pero en las elecciones previas al 2011 (generales de 2008, autondmicas parciales
de 2008, 2009 y 2010, parlamento europeo 2009) pudo verse la orientacidn mayoritaria del voto por correo de los
expatriados, y tal vez dicha orientacién no era del agrado de nuestros gobernantes, por lo que la préctica de
“rogar” el voto parece expresamente disefiada para dificultar su participacion en las elecciones, haciéndola caer
claramente entre nuestros emigrantes: En las elecciones al parlamento europeo de 2014, solo participé un 1,84 %
de los casi dos millones de censados en el extranjero. En las elecciones generales de noviembre del 2011 la
participacién de los expatriados bajé en torno a un 90% en relacién a las generales de 2008, antes de la reforma
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legal. Estas afirmaciones pueden ser opinables o parecer una acusacién o una sospecha grave sobre las perversas
intenciones de nuestros politicos, pero lo cierto es que los datos las respaldan.

En realidad, la inscripcién en los consulados no aporta ningln beneficio y si muchas pérdidas: pierdes el
derecho a la atencidn sanitaria cuando vuelves de vacaciones, no se puede participar en la adjudicacion de
viviendas sociales o en la percepcidon de otros beneficios sociales, pierdes el derecho a voto en las elecciones
municipales en tu pueblo al que se supone que quieres regresar en algin momento. En honor a la verdad todas
estas pérdidas tienen sentido, ya que, al menos dentro de la Unién Europea, esos derechos los adquieres en el
pais de destino incluso en mejores condiciones (La vivienda esta protegida y los precios del alquiler regulados, por
lo que es mas facil encontrar vivienda a precios mds bajos que en Espafa, los derechos sociales son
manifiestamente mejores, adquieres el derecho a voto en la ciudad de residencia aun siendo extranjero, etc.) lo
gue contribuye a que cada vez y cuanto mas tiempo pasa sea aun mas dificil regresar y no deja de tener un
componente emocional importante, como minimo resulta llamativo que si vuelves de vacaciones y necesitas
asistencia médica tengas que utilizar la Tarjeta Sanitaria Europea, es decir eres extranjero en tu pais de origen.
Subconscientemente el mensaje es que has pasado a ser espaiiol de segunda categoria.

Lo cierto es que la falta de inscripcidn en los consulados no impide en absoluto llevar una vida normal en el
pais de destino. Ademas, los requisitos para realizar la inscripcion en el consulado, en muchos casos, no se
pueden cumplir hasta pasados meses o incluso afios de la llegada al nuevo pais; es habitual que tu situacion legal
en el pais de destino esté totalmente tramitada y resuelta en un par de dias, mientras que puede costar meses de
trdmites la regulacion de tu situacidn legal en el consulado espafiol. Muchos de nuestros jovenes emigrantes,
después de la aparicion del voto rogado en 2011 y solo por este tema, dejaron de inscribirse en los consulados o
incluso volvieron a empadronarse en el domicilio familiar en Espaina, aunque su residencia permaneciese fuera, y
en muchos casos hacian coincidir al menos parte de sus vacaciones con las elecciones en Espana o incluso,
guienes econdmicamente podian permitirselo, organizaban un viaje a Espana exclusivamente para poder ejercer
su derecho al voto de forma presencial. En cualquier caso, hay que venir a Espafia de todos modos cuando te toca
renovar el DNI. éPor qué este tramite no puede hacerse en los consulados? Conocemos la respuesta oficial, pero
no nos convence en absoluto y ademds podria darse una solucidon a este tema solo poniendo un minimo de
interés.

A pesar de todo algunos consiguen volver. Decimos a pesar de todo, porque para volver también les
ponemos pegas:

«No podemos admitir tu solicitud porque, después de tu estancia en el extranjero, estds sobrecualificado,
tu curriculum es superior a lo habitual y NOS HARIAS SOMBRA»

Esto es una contestacidn real casi literal a una solicitud para ocupar en Espafia un puesto de trabajo (en una
universidad publica) practicamente idéntico al que se venia ejerciendo durante afios en otro pais de la UE, eso si
con menos de la mitad de la remuneracién. Y a pesar de la poca verglienza que manifiesta la contestacion esta
persona tuvo suerte, porque al menos le contestaron; lo habitual es que a cualquier demanda de empleo en
Espafia no se molesten ni en contestarles, ni un acuse de recibo automatico como cortesia. Ademas, estan los
trdmites administrativos para reintegrarte plenamente a tu pais, que tampoco facilitan mucho las autoridades.

Pero esto y mucho mas que se nos queda en el tintero solo es la parte mas visible; también hay que tener en
cuenta como algo fundamental el factor emocional, la morrifia (tal y como la define el diccionario de la RAE), el
desarraigo, el distanciamiento de la familia, los amigos y el entorno. Todos o casi todos nuestros emigrantes han
sufrido en propia carne la discriminacidn, la exclusion y la diferencia de trato por el hecho de ser extranjeros en el
pais de acogida y a veces incluso en el suyo propio a su regreso. Todo esto no aparece en las estadisticas oficiales,
pero deja cicatrices en muchos casos imborrables. Esta diferencia de trato puede sentirse sin necesidad de ser
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emigrante: Cuando en algunos paises europeos vas un domingo al mercadillo se te nota de lejos que eres turista;
compras algun recuerdo, algo tipico y el trato que te dan es exquisito, eres turista, vas a dejarte el dinero y ellos lo
saben. Pasas por el supermercado y compras algunas cervezas (hay que probar su cerveza tan afamada) y unas
gafas de presbicia para salir del paso porque te has sentado encima de las que traias de Espafia... se sigue
notando a la legua que estas de visita. Pero como estas visitando a tu hijo y quieres conocer el pais no solo como
turista, al dia siguiente te ofreces a hacer la compra y vuelves al mismo supermercado, esta vez con el carrito y
con la lista de la compra. No parece muy dificil, la moneda es la misma, los precios, los productos y marcas
practicamente también; lo que ocurre es que ya no tienes pinta de turista, ahora pareces un emigrante y te lo
notan... ya no te sueltan las cuatro palabras que conocen de Castellano para hacerse los simpaticos, ahora te
ponen mala cara cuando se dan cuenta que no sabes nada de su idioma. El trato cambia notoriamente.

Son muy pocos los que no han sufrido esos traumas de la emigracion conocidos como “duelo migratorio o

Sindrome de Ulises”, y esos pocos que no lo sufren son generalmente personas econémicamente acomodadas

cuya salida no ha tenido nada que ver con cuestiones econédmicas, es decir la mayoria de los que aparecen en
programas como “Madrilefios por el mundo”, “Espanoles por el mundo” y otros programas similares, que no
reflejan en absoluto la realidad de la mayoria de nuestros emigrantes; nos consta por experiencia casi directa que
estos programas estdn manipulados y en muchos casos obligan a contar a los protagonistas lo que dice el guion
gue marca la productora.

En estas situaciones es habitual que se haya hecho necesaria la formacién de grupos de apoyo mutuo, apoyo
gue no prestan las instituciones que deberian hacerlo, para superar las pérdidas asociadas a la experiencia
migratoria y en este sentido han surgido iniciativas de apoyo a emigrantes como “volvemos.org” que presta
apoyo para favorecer el retorno de emigrantes, o “La marea granate” entre otras (se llama “granate” como el

color del pasaporte espafiol, simbolo de “nuestra emigracion forzada”).

Durante las dos ultimas décadas se han hecho populares expresiones como “fuga de talentos”, “emigracion
forzada” o lemas como “no nos vamos, nos echan” y otros. Para ser sinceros, seguramente ninguna de estas
expresiones es absolutamente cierta, pero encierran una gran parte de verdad y al menos deberian servirnos para
reflexionar. Cuando visitamos cualquier pais europeo encontramos turistas espanoles por todas partes, pero
también encontramos espafioles atendiéndonos en los bares, supermercados y tiendas, grandes profesionales
ejerciendo su trabajo en grandes empresas de todo el mundo y en todos los sectores, y en todas las universidades
europeas hay buenisimos y muy reconocidos profesores e investigadores espafioles en todas las ramas del saber,
ejerciendo brillantemente su profesidon a una edad con la que En Espafia Unicamente podrian optar, con mucha
suerte, a una plaza precaria de becarios dedicados a hacer fotocopias y a traerle el café al catedratico de turno,
que ademas se atribuye, sin el mas minimo rubor, la autoria de los trabajos hechos por el becario.

Es evidente que algo no estamos haciendo bien y seguramente, como no somos capaces de aprender de
nuestros errores, no venimos haciéndolo bien desde hace siglos. Se dice que las crisis ahora son globales, pero no
en todas partes son iguales, algo no cuadra en este argumento cuando cruzando los Pirineos se encuentran
oportunidades que aqui simplemente no existen ni se las espera. Ahi fuera no todo el monte es orégano, en su
gran mayoria nuestros jévenes expatriados han tenido que sufrir y trabajar mucho, no para encontrar un futuro
mejor, simplemente para construirse un futuro que aqui era casi imposible o inexistente.

Pero esto solo son unos apuntes, reflexiones basadas en las conversaciones que hemos mantenido con
algunos de los protagonistas y en las lecturas atentas que recomendamos al final de este escrito. Si el tema ha
despertado el interés de algun lector, lo mejor es que hablemos con ellos, con los protagonistas y sus familiares.

Son tantos, seguro que tenemos alguno cercano.

Teodoro Estrada Martin (agosto 2022)
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la crisis. Libros del K.O, S.L.L
https://www.librosdelko.com/search?g=Volveremos%3A+Memoria+oral+de+los+que+se+fueron+por+la+cr

- Valentin Gonzalez Calvo (2005). El duelo migratorio. Trabajo Social N2.7, paginas 77-97. Revista del
Departamento de Trabajo Social, Facultad de Ciencias Humanas, UNC.
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjE7rSmk D3AhUn
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- Varios (2014). La emigracion de los jovenes espafioles en el contexto de la crisis: Andlisis y datos de un
fendmeno dificil de cuantificar. Observatorio de la Juventud en Espafia — INJUVE.
http://www.injuve.es/sites/default/files/adjuntos/2019/05/emigracion jovenes 2014.pdf

- Carmen Gonzalez Enriquez y José Pablo Martinez Romera (2018). Debilidades de la emigracion espafola.
Real Instituto ELCANO.
https://media.realinstitutoelcano.org/wp-content/uploads/2018/01/ari6-2018-gonzalezenriguez-
martinezromera-debilidades-emigracion-espana.pdf

- Beatriz Gonzalez-Martin y Pablo Pumares (2021). De vuelta a casa: el retorno de los jovenes esparioles
desde Europa. Revista Espafiola de Sociologia / doi:10.22325 / fes / res.2021.73.
https://recyt.fecyt.es/index.php/res/article/view/81197/66383

- Celia Arroyo (2019). ¢ Qué es exactamente el choque cultural inverso?. Volvemos. volvemos.org
https://volvemos.org/que-es-exactamente-el-choque-cultural-inverso

- Raquel Gémez Frias (2017). Razones para emigrar de los jovenes espafioles: Consumo de los medios de
comunicacion y variables psicosociales. Universitat de Valencia. Facultad de Psicologia. Programa de
doctorado internacional.
https://mobiroderic.uv.es/bitstream/handle/10550/59126/RaquelGomezTesis.pdf?sequence=1&isAllowed

=i,

- Javier Moreno Caballero (2020 y ss.). Podcast: Conversaciones entre dos tierras. Produccion propia.
Pueden verse/escucharse en YouTube.
En el siguiente enlace podemos encontrar el primer episodio:
https://www.youtube.com/watch?v=g8Y8Qc5W02k
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RESUMEN: Acuerdo sancionador por incumplimiento de lo dispuesto con
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RESUMEN: Declaracién de bienes y activos en el extranjero. Prescripcion.
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788/19.1) No cabe denegar la rectificacién de autoliquidacion del IRPF con
fundamento en la presuncién de que no estd sometida a prescripcion la
tributacion de ganancias patrimoniales no justificadas por rendimientos
imputables a bienes y activos en el extranjero objeto de informacién tardia
de la obligacién estipulada en la disposicion adicional 182 de la Ley
General Tributaria, ya que imputacion de la ganancia al ultimo ejercicio no
prescrito equivale, segun el TJUE, a la prohibida imprescriptibilidad de la
facultad de regularizacidon y consiguiente sancion, vulneradora del derecho
a la libre circulacidon de capitales -art. 63 TFUE-, asi como a los principios
de seguridad juridica y proporcionalidad. 2) Es doctrina de interés
casacional la que resulta de la STJUE de 27 de enero de 2022, en el asunto
C-788/19, -paragrafos 25 a 41-, en lo que concierne a la presuncion de
ganancia patrimonial de imprescriptible regularizaciéon, y por tanto,
apreciar que se vulneran las obligaciones que incumben al Reino de
Espafia, en virtud de los articulos 63 TFUE y 40 del Acuerdo sobre el
Espacio Econdmico Europeo, sobre libre circulacion de capitales, en
relaciéon con el régimen estatuido en la precitada Ley 7/2012, de 29 de
octubre, "al disponer que el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o
extemporaneo de la obligacion informativa relativa a los bienes y derechos
situados en el extranjero tiene como consecuencia la imposicién de las
rentas no declaradas correspondientes al valor de esos activos como
"ganancias patrimoniales no justificadas" sin posibilidad, en la practica, de
ampararse en la prescripcion"". 3) La doctrina del TIJUE sobre la
improcedencia de la regularizacion, en el IRPF del contribuyente declaré
fuera de plazo, por presumir la imprescriptibilidad de la facultad de la
Administracién, dada la imposibilidad de probar la prescripcién, es
trasladable a la solicitud de rectificacion de una autoliquidacion del IRPF,
pues la denegacién se basa en una norma disconforme con el Derecho de

la Union.
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RESUMEN: Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. No es aplicable al
caso debatido. Impuesto sobre transmisiones patrimoniales. Exceso de
adjudicacién en favor de uno de los cényuges, como efecto patrimonial de
la disolucién del matrimonio, por ser consecuencia necesaria de la
adjudicacién a uno de los conyuges de la vivienda habitual del matrimonio.
Inexistencia de donacidn, por falta de animus donandi, en el ambito de un
negocio juridico mas amplio de adjudicacion de un patrimonio comun.
Rige, para los excesos de adjudicacion, el impuesto sobre transmisiones
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patrimoniales y, dentro de tal ambito, el caso de exclusion de gravamen
previsto en el articulo 32.3 del Reglamento del Impuesto, aprobado por el
Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, en tanto se refiere a la
adjudicacién de la vivienda habitual del matrimonio y a los posibles
excesos de valor consecuencia de tal adjudicacion.

Impuesto sobre Sociedades ...............c.c.oeuiiiiiiiiiiii i

= SENTENCIA 950/2022 [06/07/2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.6278/2020). Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda. .............. 107

RESUMEN: Los gastos relativos a la retribucién que perciba un socio
mayoritario no administrador, como consecuencia de los servicios
prestados en favor de la actividad empresarial de la sociedad, constituyen
gastos fiscalmente deducibles a efectos del Impuesto sobre Sociedades,
cuando observando las condiciones legalmente establecidas a efectos
mercantiles y laborales, dicho gasto acredite la correspondiente inscripcion
contable, se impute con arreglo a devengo y revista justificacion
documental.

= SENTENCIA 1088/2022 [21/07/2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.5309/2020). Ponente: Rafael Toledano Cantero.........ccoevvviivevinnnn.

RESUMEN: Regularizacion en el IS por no considerarse gastos deducibles
los intereses de un préstamo de la sociedad matriz, para el reparto de
dividendos. Requisitos de los gastos deducibles. Interpretacion del art.
14.1.e) de la LIS de 2004. Estimacion

Impuestos Especiales - Impuesto Especial sobre Hidrocarburos............

= SENTENCIA 1020/2022 [18.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.2876/2020). Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda. .............. 112

RESUMEN: La falta de inscripcién de la actividad de fabricacién de un
hidrocarburo en el Registro Territorial de los Impuestos Especiales y la
carencia de Codigo de Actividad y Establecimiento (CAE) con relacion a
una instalacién determinada, no debe comportar, en todo caso, la pérdida
automatica de la exencion prevista en el articulo 51.2 c) de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales -prevista para la
fabricacion e importacidon de productos incluidos en el ambito objetivo del
impuesto que se destinen a la produccidon de electricidad en centrales
eléctricas o a la produccion de electricidad o a la cogeneracidon de
electricidad y de calor en centrales combinadas- cuando los productos
sujetos a gravamen se destinan a la finalidad perseguida por la exencion.

Impuesto sobre Actividades EcOnOmicas ..................ccocviiiiiiiiiiic i,

= SENTENCIA 996/2022 [14.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec. 7503/2020). Ponente: José Antonio Montero Fernandez. .............. 117

RESUMEN: IAE, epigrafe 761.2. El art.° 13 de la Directiva autorizacidn
2002/20/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de
2002, se opone al IAE, epigrafe 761.2, en tanto posee la consideracion de
"canon" en los términos establecidos en el expresado precepto, y en
cuanto grava a los operadores de telefonia movil. Debe, pues, desplazarse
la normativa nacional por oponerse a la europea.
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Ley General Tributaria - Impuesto sobre el Incremento de Terrenos
de Naturaleza Urbana ... e

= SENTENCIA 1103/2022 [27.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.3304/2019). Ponente: Rafael Toledano Cantero. ........ccevvvviineninnn. 120

RESUMEN: Impuesto sobre el incremento del valor de los terrenos de
naturaleza urbana. Alcance confiscatorio de la cuota tributaria liquidada.
Estimacion.

Régimen Catastral - Impuesto Sobre Bienes Inmuebles. ........................

= SENTENCIA 1070/2022 [20/07/2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.4768/2020). Ponente: Isaac Merino Jara......ccoeevvviiiiiiinneenniiinninnns

RESUMEN: La anulacion del planeamiento urbanistico, que clasificaba un
sector como suelo urbanizable, conlleva que los terrenos afectados
vuelvan a tener la clasificacion de suelo no urbanizable y, en consecuencia,
no puedan tener la consideracién de suelo urbano a efectos catastrales.
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[l IVA. 12 STIUE - Asunto C-194/2021. Sala Décima. ST.07.70.2022....

«Procedimiento prejudicial - Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) -
Directiva 2006/112/CEE - Articulo 184 y 185 - Regularizacidon de las
deducciones - Sujeto pasivo que no ha ejercido el derecho a la deduccidn
antes de la expiracion de un plazo de caducidad - Imposibilidad de
practicar la deduccidn en el marco de la regularizacién»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) 1) ¢Deben interpretarse los articulos 184 y 185 de la Directiva del
IVA en el sentido de que el sujeto pasivo que, en el momento de la
adquisicién de un bien o de la recepcién de un servicio, no ha
practicado la deduccién del impuesto soportado [...] dentro del plazo
de caducidad aplicable conforme a la normativa nacional, de
conformidad con la utilizacién prevista para fines sujetos a imposicién,
tiene derecho a practicar la deducciéon en el marco de la regularizacién
-con ocasion de la primera utilizacion posterior de dicho bien o
servicio- si la utilizacion efectiva en el momento de la regularizacién no
es distinta de la que estaba prevista?

2) ¢(Tiene alguna relevancia para la respuesta a la primera cuestion el
hecho de que la no realizacién de la deduccidn inicial no se deba a un
fraude o a un abuso de derecho y no se hayan constatado
consecuencias negativas para el Tesoro Publico?»

Il 1VA. 22 STIUE Asunto C-696/20. Sala Sexta. ST.07.07.2022 ...........

Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
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«Procedimiento prejudicial - Fiscalidad — Impuesto sobre el Valor Afadido
(IVA) - Directiva 2006/112/CEE - Articulo 41 - Adquisicién
intracomunitaria de bienes - Lugar — Cadena de operaciones sucesivas -
Calificacion errénea de una parte de las operaciones - Principios de
proporcionalidad y de neutralidad fiscal»

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢Se oponen el articulo 41 de la [Directiva del IVA] y los principios de
proporcionalidad y de neutralidad, en una situacién como la del litigio
principal, a la aplicacion de una disposicion nacional, es decir, el
articulo 25, apartado 2, de la [Ley del IVA] a una adquisicidon
intracomunitaria de bienes efectuada por un sujeto pasivo:

- cuando la adquisicién ya haya sido sometida a tributacion en el
territorio del Estado miembro de llegada de la expedicién por los
adquirentes de los bienes de dicho sujeto pasivo;

- cuando se haya constatado que la actuacién del sujeto pasivo no
implicaba fraude fiscal, sino que resultaba de una calificacién errénea
de las entregas en las operaciones en cadena, y que el sujeto pasivo
indicé un numero de identificacidon a efectos del IVA polaco con vistas a
una entrega nacional y no a una entrega intracomunitaria?»

DOCTRINA ADMINISTRATIVA: ... e

Direccion General de Tributos (Ministerio de Hacienda y Funcién Publica).........
JUNTO, 2022 ...ttt et
> V.1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS (IRPF)...cccvveenn.n.

IRPF Consulta Vinculante V1253-22 (06.06.2022) .....cccciiviiviiiiiiiinnennnnns

B El consultante expone que: es pensionista, habiendo percibido una
pensién del INSS (clave pensionista). Por otro lado, el consultante, durante
algunas legislaturas ha sido miembro del Senado, por lo que en 2021, tal
como aparece en sus datos fiscales, ha percibido una retribucion dineraria
de las Cortes Generales (6,912 euros), como complemento de pension, con
la calificacion de rendimiento del trabajo como empleado (clave empleado).

B El consultante manifiesta que: tiene un grado de discapacidad
reconocido por el INSS, del 33%.

B El consultante pregunta: ¢{puede aplicar en su declaracion de IRPF-
2021, el incremento de gasto deducible por trabajador activo con
discapacidad?

IRPF 22 Consulta Vinculante V1483-22 (21.06.2022).....cccvvivviieninnennnen.

B La consultante expone que: arrienda una vivienda para subarrendarla
como alquiler turistico.

B La consultante manifiesta que: |la operacion de referencia le genera
rendimientos de capital mobiliario en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.
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B La consultante pregunta: (puede deducir de los citados rendimientos
de capital mobiliario las cuantias satisfechas por el arrendamiento de la
vivienda que le genera los rendimientos?

IRPF 32 Consulta Vinculante V1483-22 (21.06.2022).....ccvvviiiiiiiiinnninnnn.

B El consultante expone que: tramitd su defensa juridica en un
procedimiento contencioso administrativo por motivos laborales con un
sindicato, procedimiento en el que ha resultado vencedor el consultante,
condenandose al pago de costas procesales a la otra parte.

B El consultante manifiesta que: en la hoja de encargo a la asesoria
juridica del sindicato suscrita por el consultante se especificaba lo siguiente:
«En el caso de declararse costas procesales en favor de quien encarga los
presentes servicios profesionales, por el mismo, se autoriza expresamente a
xxX (sindicato) a percibirlas; y en caso cobrarlas directamente el usuario,
éste se obliga a entregarlas en su totalidad a xxx (sindicato)»

B El consultante pregunta: iqué incidencia en el IRPF tienen las referidas
costas?

2> V.2. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS)..iiitttiiiiiiiiiiiiei it it iiinnesinnneenns
IS 12 Consulta Vinculante V1510-22 (24.06.2022) ...ccviiiiiiiiiiiiieiineennens

B La consultante expone que: tiene un trabajador al cual, el 6rgano
administrativo competente, le ha reconocido un grado de discapacidad del
33 por ciento con efectos desde el 6/7/2018. No obstante, la discapacidad
referida ha sido resuelta por el 6rgano competente en el periodo 2019.

B La consultante manifiesta que: Los datos del promedio de
trabajadores con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento
e inferior al 65 por ciento de la entidad consultante son los siguientes: -
0,00 trabajadores en 2017; - 0,49 trabajadores en 2018; y - 1 trabajador
en 20109.

B La consultante pregunta: Si la entidad debe proceder a aplicar en su
totalidad la deduccidn en el periodo 2019, o si es necesario presentar una
solicitud de rectificacion de la autoliquidacién del periodo 2018 para incluir
la parte correspondiente a ese afio.

IS 22 Consulta Vinculante V1511-22 (24.06.2022) .......ccvvevienieneeneeneennnn

o

Lﬂt) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
(.‘i’ Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. Numero 17 - julio/agosto 2022

B La consultante expone que: Las entidades A, B y C inicialmente, asi
como las entidades X e Y con caracter posterior (entidades todas ellas
explotadoras de los establecimientos turisticos E1, E2, E3 y E4) manifiestan
haber llevado a cabo un proyecto de innovacion tecnoldgica de sistema ERP
de gestion de recursos para las habitaciones, las fianzas, limpieza y la
gestion documental que ha dado lugar a la generacion de una deduccién por
actividades de investigacién y desarrollo e innovacion tecnoldgica desde el
ejercicio 2010 hasta el ejercicio 2018, ambos incluidos.

En 2013 se llevd a cabo una reestructuracion empresarial acogida al
régimen especial previsto en el Capitulo VII del Titulo VII del texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

En primer lugar, se llevd a cabo una operacion de fusién por absorcién en
virtud de la cual la entidad P absorbid integramente a diversas entidades,
entre otras, a las entidades A, B y C. En segundo lugar, se llevd a cabo una
operacion de escisién parcial de la entidad P mediante la segregacion parcial
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de la unidad econdmica autdnoma constituida por los activos y pasivos
afectos a la actividad hotelera que fueron traspasados a una entidad de
nueva creacion, la entidad X.

Como consecuencia de lo anterior, la explotacion econdémica de los
establecimientos turisticos E1, E2, E3 y E4 anteriormente llevada a cabo por
las entidades A, B y C paso a ser desarrollada por la entidad X.

En virtud de todo lo expuesto:

- La operacidon de fusién por absorcidon supuso la transmision a la entidad
adquirente, esto es, la entidad P, de los derechos tributarios (por ejemplo,
la aplicacién de deducciones generadas pendientes de aplicacién) de las
entidades transmitentes, entre otras, las entidades A, By C.

- La operacidn de escision parcial de la entidad P supuso la transmision a la
entidad adquirente, entidad X, de los derechos tributarios asociados a los
bienes y derechos transmitidos, esto es, entre otros, la deduccién de I+D+i
sefalada anteriormente y generada por las entidades A, B y C que pudiera
encontrarse pendiente de aplicacién en la fecha en que tuvo lugar la
reestructuracion.

En 2016 se llevd a cabo otra operacion de reestructuracion empresarial, una
escision total de la entidad X en favor de las entidades S e Y, de forma que
la explotacion econdmica de los establecimientos turisticos E1, E2, E3 y E4,
anteriormente llevada a cabo por la entidad X pasé a ser desarrollada por la
entidad Y.

Como consecuencia de todo lo anterior, la entidad Y ha adquirido el derecho
tributario a aplicar, en la cuantia que se encuentre pendiente de aplicacidon
en la fecha de la operacién de reestructuraciéon, la deducciéon por I+D+i
inicialmente generada por las entidades A, B, Cy X.

B La consultante manifiesta que: Como consecuencia de un error
formal, la deducciéon por I+D+i generada por las entidades A, B y C
inicialmente, y asumida por la entidad X posteriormente, nunca fue objeto
de declaracién en las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades de
los ejercicios correspondientes a la generacion de la misma, esto es, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Todo ello, teniendo en cuenta que no es
hasta la finalizacion del Proyecto de Innovacion Tecnoldgica del sistema ERP
de gestion de recursos para las habitaciones, las fianzas, limpieza y la
gestion documental en el ejercicio 2018 cuando se obtiene el informe
técnico correspondiente que certifica que los gastos e inversiones realizados
por las entidades anteriormente sefaladas en el "disefio y desarrollo de un
nuevo e innovador sistema ERP especializado en la gestion hotelera" se
corresponden con actividades de innovacion tecnoldgica aptas para generar
la deduccién por I+D+i.

B La consultante pregunta: Si el incumplimiento del requisito formal de
informar sobre la deduccion generada por los gastos en innovacion
tecnoldgica incurridos en los ejercicios en que tienen lugar, tiene algun
efecto en el derecho a la aplicacién del incentivo fiscal, habida cuenta de:

- Que el derecho se ejercita por una entidad sucesora del mismo como
consecuencia de varias operaciones de reestructuracién empresarial.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye:
Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros.
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- Que el ejercicio del derecho a la aplicaciéon de la deduccion por I+D+i
tiene lugar en el plazo previsto en la Ley del Impuesto sobre Sociedades
para su aplicacion.

“\

-\;"ﬁﬂ
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I «Al responsable del articulo 42.2 de la LGT no le es aplicable la
suspension automatica cuando recurre las sanciones derivadas»
[Analisis de la STS de 15 de marzo de 2022, rec. nim. 3723/2020] .......ccuvuneens 154
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Distribuye:

I. LEGISLACION ESTATAL (FISCAL)

JULIO-AGOSTO, 2022
I. JULIO, 2022
I.1 Normas publicadas (Analizadas)

3 12 Ley 12/2022, de 30 de junio (LEY) [BOE 157/2022, de 1
de julio]

Disposicion 10852 del BOE nium. 157 de 2022

ASUNTO: regulacion para el impulso de los planes de pensiones de
empleo, por la que se modifica el texto refundido de la Ley de
Regulacién de los Planes y Fondos de Pensiones, aprobado por Real
Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre.

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 2 de julio de 2022

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

Derecho Tributario. Parte Especial

e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
e Impuesto sobre el Patrimonio

e Impuesto sobre Sociedades

e Impuesto sobre las Transacciones Financieras

e Tasas

- INDICE

- Disposicidon final primera. Modificacion de la Ley 35/2006, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

- Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 19/1991, de 6 de
junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

- Disposicion final tercera. Modificacidn de la Ley 20/2015, de 14 de
julio, de ordenacién, supervision y solvencia de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras

- Disposicion final quinta. Modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de
noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

- Disposicion final sexta. Modificaciéon de la Ley 5/2020, de 15 de
octubre, del Impuesto sobre las Transacciones Financieras.

NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccidn de la Ley 4/2022)

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del
Impuesto sobre el Patrimonio: modificacion de la normativa
reguladora para establecer nuevo limite de reduccion en la base
imponible por aportaciones y contribuciones a sistemas de previsidn
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NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccion de la Ley 4/2022)

social, adicional al limite general de 1.500 euros anuales, y aplicable a las aportaciones a
los planes de pensiones de empleo simplificados de trabajadores por cuenta propia o de
autébnomos de nueva creacion. Equiparacion del tratamiento fiscal de los productos
paneuropeos de pensiones individuales al de los planes de pensiones.

2. Impuesto sobre Sociedades: nueva deduccion en la cuota integra del 10 por ciento
por contribuciones empresariales a sistemas de previsidon social empresarial imputadas a
favor de los trabajadores (modificacion de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades)

3. Impuesto sobre las transacciones financieras: exoneracion del tributo para las
adquisiciones realizadas por Fondos de pensiones de Empleo y por Mutualidades de
Previsidon Social o Entidades de Prevision Social Voluntaria sin animo de lucro, asi como su
correspondiente identificacién a efectos de la aplicacion efectiva de dicha exencién
(Modificacion de la 5/2020, de 15 de octubre)

4, Tasas: tasa por el examen de la documentacidon necesaria para la verificacién del
cumplimiento de los requisitos para la aprobacién de la utilizacion de modelos internos vy
parametros especificos en el calculo del capital de solvencia obligatorio de las entidades
aseguradoras y reaseguradoras (por introduccion de nueva disposicién adicional
vigesimoprimera en la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacién, supervisién y solvencia
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras).

> ANALISIS

@ Disposicion final primera (LEY)
Modificacién de la Ley 35/2006 (LIRPF)

UNO. - Articulo 52 «Limite de reduccién» (LIRPF)

Apartado 1. Nueva redaccion

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. Como limite maximo conjunto para las
reducciones previstas en los apartados 1, 2,
3, 4 y 5 del articulo 51 de esta Ley, se
aplicara la menor de Ilas cantidades
siguientes:

a) EI 30 por 100 de
rendimientos netos del
actividades econdmicas
individualmente en el ejercicio.

la suma de los
trabajo y de
percibidos

b) 1.500 euros anuales.

Este limite se incrementara en

1. Como limite maximo conjunto para las
reducciones previstas en los apartados 1, 2,
3, 4 y 5 del articulo 51 de esta ley, se
aplicara la menor de las cantidades
siguientes:

a) EI 30 por 100 de
rendimientos netos del
actividades econdmicas
individualmente en el ejercicio.

la suma de los
trabajo y de
percibidos

b) 1.500 euros anuales

Este limite se incrementara en los siguientes
supuestos, en las cuantias que se indican:
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8.500 euros, siempre que tal incremento
provenga de contribuciones empresariales, o
de aportaciones del trabajador al mismo
instrumento de prevision social por importe
igual o inferior a la respectiva contribucién
empresarial.

1.9 En 8.500 euros anuales, siempre que tal

incremento provenga de contribuciones
empresariales, o de aportaciones del
trabajador al mismo instrumento de

prevision social por importe igual o inferior
al resultado de aplicar a la respectiva
contribucion empresarial el coeficiente que
resulte del siguiente cuadro:

Impo_rte _a,nual e Coeficiente
contribucion

Igual o inferior a 500 25
euros. !
Entre 500,01 y 1.000 >
euros.

Entre 1.000,01 y 1.500 15
euros. !
Mas de 1.500 euros. 1

No obstante, en todo caso se aplicara el
coeficiente 1 cuando el trabajador obtenga
en el ejercicio rendimientos integros del
trabajo superiores a 60.000 euros
procedentes de la empresa que realiza la
contribucion, a cuyo efecto la empresa
deberd comunicar a la entidad gestora o
aseguradora del instrumento de prevision
social que no concurre esta circunstancia.

A estos efectos, las cantidades aportadas
por la empresa que deriven de una decision
del trabajador tendran la consideracion de
aportaciones del trabajador.

A estos efectos, las cantidades aportadas
por la empresa que deriven de una decision
del trabajador tendran la consideracion de
aportaciones del trabajador.

Las aportaciones propias que el empresario
individual realice a planes de pensiones de

2.9 En 4.250 euros anuales, siempre que tal
incremento provenga de aportaciones a los
planes de pensiones de empleo simplificados
de trabajadores por cuenta propia o
autonomos previstos en las letras a) y c) del
apartado 1 del articulo 67 del texto
refundido de la Ley de Regulacién de los
Planes y Fondos de Pensiones; o de

aportaciones propias que el empresario
individual o el profesional realice a planes de

A
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empleo o a mutualidades de prevision social,
de los que, a su vez, sea promotor vy,
ademas, participe o mutualista, asi como las
que realice a planes de prevision social
empresarial o seguros colectivos de
dependencia de los que, a su vez, sea
tomador y asegurado, se consideraran como
contribuciones empresariales, a efectos del
computo de este limite.

pensiones de empleo, de los que sea
promotor y, ademas, participe o a
Mutualidades de Previsién Social de las que
sea mutualista, asi como las que realice a
planes de prevision social empresarial o
seguros colectivos de dependencia de los
gue, a su vez, sea tomador y asegurado.

En todo caso, la cuantia maxima de
reduccién por aplicacién de los incrementos
previstos en los numeros 1.0 y 2.0
anteriores sera de 8.500 euros anuales.

Ademas, 5.000 euros anuales para las
primas a seguros colectivos de dependencia
satisfechas por la empresa

Ademads, 5.000 euros anuales para las
primas a seguros colectivos de dependencia
satisfechas por la empresa

DOS. - Disposicion adicional

decimosexta.

«Limite financiero de aportaciones vy

contribuciones a los sistemas de previsiéon social» (LIRPF)

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

El importe anual maximo conjunto de
aportaciones y contribuciones empresariales
a los sistemas de previsidon social previstos
en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo
51, de la disposicion adicional novena y del
apartado dos de la disposicidn adicional
undécima de esta Ley sera de 1.500 euros
anuales.

El importe anual maximo conjunto de
aportaciones y contribuciones empresariales
a los sistemas de previsién social previstos
en los apartados 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo
51, de la disposicion adicional novena y del
apartado dos de la disposicién adicional
undécima de esta ley sera de 1.500 euros
anuales.

Este limite se incrementar3,

en 8.500 euros, siempre que tal incremento
provenga de contribuciones empresariales, o
de aportaciones del trabajador al mismo
instrumento de prevision social por importe
igual o inferior a la respectiva contribucién
empresarial.

Este limite se incrementara en los siguientes
supuestos, en las cuantias que se indican:

1.9 En 8.500 euros anuales, siempre que tal

incremento provenga de contribuciones
empresariales, o de aportaciones del
trabajador al mismo instrumento de

prevision social por importe igual o inferior
al resultado de aplicar a la respectiva
contribucion empresarial el coeficiente que
resulte del siguiente cuadro:
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A estos efectos, las cantidades aportadas
por la empresa que deriven de una decision
del trabajador tendran la consideracion de
aportaciones del trabajador.

Las aportaciones propias que el empresario
individual realice a planes de pensiones de
empleo o a mutualidades de prevision social
de los que, a su vez, sea promotor vy,
ademas, participe o mutualista, asi como las
que realice a planes de prevision social
empresarial o0 seguros colectivos de
dependencia de los que, a su vez, sea
tomador y asegurado, se consideraran como
contribuciones empresariales, a efectos del
computo de este limite.

Ademds, para seguros colectivos de
dependencia contratados por empresas para
cubrir compromisos por pensiones, se
establece un limite adicional de 5.000 euros
anuales para las primas satisfechas por la
empresa.

Entre 500,01 y 1.000 euros. 2
Entre 1.000,01 vy 1.500 15
euros. !
Mas de 1.500 euros. 1

No obstante, en todo caso se aplicara el
coeficiente 1 cuando el trabajador obtenga
en el ejercicio rendimientos integros del
trabajo  superiores a 60.000 euros
procedentes de la empresa que realiza la
contribucion, a cuyo efecto la empresa
deberd comunicar a la entidad gestora o
aseguradora del instrumento de prevision
social que no concurre esta circunstancia.

A estos efectos, las cantidades aportadas
por la empresa que deriven de una decision
del trabajador tendran la consideracion de
aportaciones del trabajador.

2.9 En 4.250 euros anuales, siempre que tal
incremento provenga de aportaciones a los
planes de pensiones de empleo simplificados
de trabajadores por cuenta propia o
auténomos previstos en las letras a) y c) del
apartado 1 del articulo 67 del texto
refundido de la Ley de Regulacidon de los
Planes y Fondos de Pensiones; o de
aportaciones propias que el empresario
individual o el profesional realice a planes de
pensiones de empleo, de los que sea
promotor y, ademas, participe o a
Mutualidades de Previsién Social de las que
sea mutualista, asi como las que realice a
planes de prevision social empresarial o
seguros colectivos de dependencia de los
que, a su vez, sea tomador y asegurado.

En todo caso, la cuantia maxima de
aportaciones y contribuciones empresariales
por aplicacién de los incrementos previstos
en los niumeros 1.9 y 2.9 anteriores sera de
8.500 euros anuales. Ademas, 5.000 euros
anuales para las primas a seguros colectivos
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de dependencia satisfechas por la e'mpresa. ’

TRES. - «Disposicidon adicional quincuagésima segunda. Productos paneuropeos de
pensiones individuales» (LIRPF)

NUEVA NORMA:

«A los productos paneuropeos de pensiones individuales regulados en el Reglamento
(UE) 2019/1238 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativo a un producto paneuropeo de pensiones individuales, les sera de aplicacién en
este Impuesto el tratamiento que corresponda a los planes de pensiones.

En particular:

a) Las aportaciones del ahorrador a los productos paneuropeos de pensiones
individuales podran reducir la base imponible general en los mismos términos que las
realizadas a los planes de pensiones y se incluirdn en el limite maximo conjunto
previsto en el articulo 52 de esta ley para sistemas de previsién social.

b) Las prestaciones percibidas por los beneficiarios de los productos paneuropeos de
pensiones individuales tendran en todo caso la consideracion de rendimientos del
trabajo y no estaran sujetas al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

c) Si el contribuyente dispusiera de los derechos de contenido econdmico derivados de
las aportaciones a productos paneuropeos de pensiones individuales, total o
parcialmente, en supuestos distintos de los previstos en la normativa de planes y
fondos de pensiones, debera reponer las reducciones en la base imponible
indebidamente practicadas, mediante las oportunas autoliquidaciones
complementarias, con inclusién de los intereses de demora. Las cantidades percibidas
que excedan del importe de las aportaciones regularizadas tributardn como
rendimiento del trabajo en el periodo impositivo en que se perciban.»

@ Disposicion final segunda (LEY)
Modificacién de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

Articulo 4. «Bienes y derechos exentos» Numero 5. «Los derechos de contenido econdmico
en los siguientes instrumentos»:

Nuevo apartado f)

«f) Los derechos de contenido econdmico derivados de las aportaciones a productos
paneuropeos de pensiones individuales regulados en el Reglamento (UE) 2019/1238
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativo a un producto
paneuropeo de pensiones individuales.»

@ Disposicion final tercera (LEY)

Modificacién de la Ley 20/2015, de 14 de julio, de ordenacion, supervision y solvencia de
las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

NUEVA disposicidon adicional vigesimoprimera:

Tasa por examen de la documentacion necesaria para la verificacion del

i

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: Lﬂt)
Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros. (“ﬂ’ :

34



LEGISLACION ESTATAL

i 84

cumplimiento de los requisitos para la aprobacion de la utilizacion de modelos
internos y parametros especificos en el calculo del capital de solvencia obligatorio
de las entidades aseguradoras y reaseguradoras.

1. Fuentes normativas

La tasa por examen de la documentacion necesaria para la verificacion del cumplimiento de
los requisitos para la aprobacién de la utilizacion de modelos internos y parametros
especificos en el cdlculo del capital de solvencia obligatorio de las entidades aseguradoras y
reaseguradoras se regird por la presente ley y, en su defecto, por la Ley 8/1989, de 13 de
abril, de Tasas y Precios Publicos, por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y por las normas reglamentarias dictadas en desarrollo de estas normas.

2. Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de la tasa:

a) El examen por parte de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones de la
documentacion necesaria para aprobar la utilizacién de un modelo interno para el calculo
del capital de solvencia obligatorio, completo o parcial, individual, de grupo consolidado o
del grupo, asi como para sus modificaciones relevantes, de conformidad con los articulos
75.2 y 147.1.

b) El examen por parte de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones de la
documentacion necesaria para autorizar el uso de parametros especificos en el calculo del
capital de solvencia obligatorio mediante el uso de la férmula estandar, de conformidad con
el articulo 75.2.

3. Sujetos pasivos.

Serd sujeto pasivo de la tasa la entidad aseguradora o reaseguradora a cuyo favor se
solicite la autorizacion de uso de modelo interno o parametro especifico.

ATENCION

Si la solicitud se realizara a favor de mas de una entidad, seran sujetos pasivos, por partes
iguales, cada una de ellas.

4. Devengo.

El devengo de la tasa se producira en el momento de la presentacion ante la Direccidon
General de Seguros y Fondos de Pensiones de la correspondiente solicitud de autorizacién
cuya tramitacién implique la realizacion del hecho imponible.

5. Cuota tributaria.
Se aplicaran las siguientes cuotas de cuantia fija:
- a) Tarifa 1:

1.2 Tasa por examen de la documentacion necesaria para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la aprobacion de la utilizacién de un modelo
interno total de entidad aseguradora o reaseguradora individual: 100.000 euros.

b
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2.2 Tasa por examen de la documentacion necesaria para la verificacion del

cumplimiento de los requisitos para la modificacion de un modelo interno total de
entidad individual distinta a la modificacién de la politica de cambios del modelo:
20.000 euros.

3.2 Tasa por examen de la documentacidon necesaria para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la modificacién de la politica de cambios del
modelo: 1.000 euros.

4.2 En el caso de modelos internos parciales, las cuantias de las tasas seran las
previstas en los ordinales anteriores reducidas en un 50 por ciento, excepto la 3.2

- b) Tarifa 2:

1.2 Tasa por examen de la documentacion necesaria para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la aprobaciéon de la utilizacion de un modelo
interno total consolidado o de grupo de entidades aseguradoras o reaseguradoras:
200.000 euros.

2.2 Tasa por examen de la documentacién necesaria para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la autorizacion de modificaciones del modelo
interno total consolidado o de grupo de entidades aseguradoras o reaseguradoras
distinta de la modificacion de la politica de cambios del modelo: 40.000 euros.

3.2 Tasa por examen de la documentacidén necesaria para la verificacion del
cumplimiento de los requisitos para la modificaciéon de la politica de cambios del
modelo: 1.000 euros.

4.2 En el caso de modelos internos parciales, las tasas seran las previstas en los
ordinales anteriores reducidas en un 50 por ciento, excepto la 3.2

- ¢) Tarifa 3:

Tasa por examen de la documentacion necesaria para la verificacién del cumplimiento
de los requisitos para la aprobacion de la utilizacion de parametros especificos:
20.000 euros.

6. Modificacidn por las leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Las Leyes de Presupuestos Generales del Estado podran modificar el importe de la cuota de
la tasa regulada en esta disposicién.

7. Autoliquidacién y pago.

7.1. La tasa sera autoliquidada por el sujeto pasivo en el plazo de un mes desde la
notificacion de la autorizacién en la forma que se determine por el Ministerio de Asuntos
Econdmicos y Transformacion Digital.

ATENCION

En los casos de denegacidén o desistimiento de la solicitud, se abonara la tasa que hubiera
correspondido satisfacer conforme al apartado 5, reducida en un 50 por ciento, debiendo
practicarse la autoliquidaciéon en el plazo de un mes desde que dichas circunstancias se
produzcan en la forma que se determine por el Ministerio de Asuntos Econdmicos y
Transformacion Digital.

36
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7.2. La administracién, liquidacion y recaudacion de la tasa en periodo voluntario
corresponde a la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones. La recaudacion en
periodo ejecutivo corresponde a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, de acuerdo
con la legislacion vigente.»

@ Disposicion final quinta (LEY)
Modificacién de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Nuevo: Articulo 38 ter. «Deduccidon por contribuciones empresariales a sistemas de
prevision social empresarial»

«El sujeto pasivo podra practicar una deduccion en la cuota integra del 10 por ciento
de las contribuciones empresariales imputadas a favor de los trabajadores con
retribuciones brutas anuales inferiores a 27.000 euros, siempre que tales
contribuciones se realicen a planes de pensiones de empleo, a planes de prevision
social empresarial, a planes de pensiones regulados en la Directiva (UE) 2016/2341
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a las
actividades y la supervision de los fondos de pensiones de empleo y a mutualidades
de previsidn social que actlen como instrumento de previsiéon social de los que sea
promotor el sujeto pasivo.

Cuando se trate de trabajadores con retribuciones brutas anuales iguales o superiores
a 27.000 euros, la deduccién prevista en el parrafo anterior se aplicara sobre la parte
proporcional de las contribuciones empresariales que correspondan al importe de la
retribucidn bruta anual resenado en dicho parrafo.»

@ Disposicion final sexta (LEY)

Ley 5/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre las Transacciones Financieras:
modificacion del articulo 3 [Exenciones].

- Articulo 3. Apartado 1 [Estaran exentas del impuesto las siguientes adquisiciones de
acciones ...]

Nueva letra m)

«m) Las adquisiciones realizadas por Fondos de pensiones de Empleo y por
Mutualidades de Prevision Social o Entidades de Prevision Social Voluntaria sin animo
de lucro.»

- Articulo 3. Apartado 2 [Para que el sujeto pasivo que actle por cuenta de terceros
aplique las exenciones establecidas en el apartado 1 de este articulo, el adquirente debera
comunicarle que concurren los supuestos de hecho que originan dicha aplicacién y la
siguiente informacion...]

Nueva letra i)

«i) Respecto de la exencion recogida en la letra m) del apartado 1, la identificacion del
Fondo de pensiones de Empleo, de la Mutualidad de Previsién Social o de la Entidad
de Previsiéon Social Voluntaria.»

b

(dt) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO
A i Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 17 - julio/agosto 2022

37



LEGISLACION ESTATAL

3 22 Ley 14/2022, de 8 de julio (LEY) [BOE 164/2022, de 9 de julio]

ASUNTO: Modificacién de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen
determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras
medidas tributarias y financieras.

Disposicion 11392 del BOE num. 164 de 2022
FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 29 de julio de 2022

(Clausula derogatoria: con efectos 1 de septiembre de 2022, quedarda derogado el
Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero, aprobado por
el Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre.

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

— Derecho Tributario. Parte Especial

e Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI)

> INDICE

Disposicién final primera. Modificacion de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, por la que se
establecen determinadas medidas en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan
otras medidas tributarias y financieras

NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccién de la LEY)

- Motivo de la modificacion.

Mecanismo [europeo] de Recuperacion y Resiliencia. Plan de Recuperaciéon, Transformacion
y Resiliencia de Espafia. Desglose de diez politicas palanca. Componente 28, titulado
«Adaptacién del sistema impositivo a la realidad del siglo XXI», dentro de la reforma R4
«Reforma de medidas fiscales que contribuyen a la transicién ecoldgica».

- Objetivo de la modificacion: remodelacion de los elementos tributarios determinantes de
la deuda tributaria; simplificacion de las obligaciones formales y, la gestion, tanto por los
obligados tributarios como por la Administracién Tributaria.

- IGFEIL. Hecho imponible: se grava directamente la fabricacién, importacién, adquisicion
intracomunitaria o la tenencia irregular de los gases fluorados que forman parte del ambito
objetivo del tributo que deja de configurarse como la venta o entrega de los gases al
consumidor final.

- IGFEI. Contribuyentes: quienes realicen la fabricacion, importacion o adquisicion
intracomunitaria. En los casos de tenencia irregular de los gases objeto del impuesto sera
contribuyente quien posea, comercialice, transporte o utilice dichos gases.

- IGFEIL. Devengo:

e Fabricacion, en el momento en que se realice la primera entrega o puesta a
disposicion a favor del adquirente.

e Importaciones: en el momento en que hubiera tenido lugar el devengo de los
derechos de importacion, de acuerdo con la legislacién aduanera, independientemente
de que dichas importaciones estén o no sujetas a los mencionados derechos de

4
SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: *at’
38 (Ff )

Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros.


https://boe.es/boe/dias/2022/07/09/pdfs/BOE-A-2022-11392.pdf

LEGISLACION ESTATAL

i |

/N =

importacion.

e Adquisiciones intracomunitarias: el dia 15 del mes siguiente a aquel en el que se inicie
la expedicion o el transporte de los gases objeto del impuesto con destino al
adquirente, salvo que con anterioridad a dicha fecha se expida la factura por dichas
operaciones, en cuyo caso el devengo del impuesto tendrad lugar en la fecha de
expedicion de la misma.

e Tenencia irregular de gases fluorados: en el momento en el que se constate dicha
tenencia irregular salvo prueba en contrario.

- IGFEI. Nueva elemento personal: almacenista de gases fluorados que se puede
beneficiar de un diferimiento en el devengo del tributo. Se trata de evitar el posible
coste financiero al que debieran hacer frente quienes almacenan en determinadas
cantidades gases objeto del impuesto, debido al tiempo que pudiera transcurrir desde el
momento en que efectian el ingreso del importe del impuesto hasta que lo recuperan via
precio a través de las ventas de los gases.

- IGFEI. Exclusién del gravamen. No se gravara:

e La fabricacién, importacién o adquisicion intracomunitaria de gases fluorados que
vayan a resultar utilizados fuera del territorio espafiol, o que se destinen a ser
utilizados como materia prima para su transformacién quimica en un proceso en el
que estos gases son enteramente alterados en su composicién, o que vayan a ser
usados en equipos militares o destinados a ser incorporados en los buques o
aeronaves que realicen navegacion maritima o aérea internacional, excluida la
privada de recreo.

e La importacion o adquisiciéon intracomunitaria de gases objeto del impuesto
contenidos en los productos que formen parte del equipaje personal de los viajeros
procedentes de un territorio tercero, siempre que no constituyan una expedicién
comercial.

IGFEI. Exencién temporal

Al objeto de que el sector se adapte a las nuevas exigencias en materia de gases fluorados,
hasta el 31 de diciembre de 2023 estara exenta la fabricacion, importacion o
adquisicion intracomunitaria de hexafluoruro de azufre destinado a la fabricacion
de productos eléctricos, y hasta el 31 de diciembre de 2026, la fabricacién, importacion
o adquisicién intracomunitaria de los gases objeto del impuesto que se destinen a ser
utilizados en inhaladores dosificadores para el suministro de ingredientes
farmacéuticos.

> ANALISIS

En su articulo 5, la Ley 16/2013, contiene la regulacion inicial del IGFEI; dicho articulo,
recibe nueva redaccion de la Ley 14/2022 en los términos que seguidamente se exponen.
Recordamos que el dicho articulo 5 se estructura en apartados. La nueva normativa tendra
efectos desde el 1 de septiembre de 2022. Recordaremos también que el IGFEI se cred con
efectos de 1 de enero de 2014.

= Uno. NATURALEZA.

- Modificacion el objeto del tributo

b
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ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

El Impuesto sobre los Gases Fluorados de

Efecto Invernadero es wun tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre el
consumo de aquellos productos

comprendidos en su ambito objetivo y
grava, en fase unica, el consumo de estos
productos atendiendo al potencial de
calentamiento atmosférico.

El Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero es wun tributo de
naturaleza indirecta que recae sobre la
utilizacion en el territorio espanol de
dichos gases.

» Dos. AMBITO OBJETIVO.

- Actualizacion de la invocacion normativa

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

A los efectos de este Impuesto, tienen la
consideracion de «gases fluorados de efecto
invernadero»: los hidrofluorocarburos (HFC),
perfluorocarburos (PFC) y el hexafluoruro de
azufre (SF6) que figuran en el anexo I del
Reglamento (CE) n.o 842/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de
mayo de 2006, sobre determinados gases
fluorados de efecto invernadero, asi como
los preparados que contengan dichas
sustancias, incluso regenerados y reciclados

en ambos casos, excluyéndose las
sustancias reguladas con arreglo al
Reglamento (CE) n.o 1005/2009 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de
septiembre de 2009, sobre las sustancias
que agotan la capa de ozono.

A los efectos de este Impuesto, tienen la
consideracion de «gases fluorados de efecto
invernadero»: Los hidrofluorocarburos
(HFC), perfluorocarburos (PFC) vy el
hexafluoruro de azufre (SF6) que figuran en
el anexo I del Reglamento (UE) n.o
517/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre
los gases fluorados de efecto invernadero y
por el que se deroga el Reglamento (CE) n.o
842/2006, asi como las mezclas que
contengan cualquiera de esas sustancias.

» Tres. AMBITO DE APLICACION.

Se mantiene redaccion anterior. Por tanto:

«1. El Impuesto se aplicara en todo el territorio espafiol.

2. Lo dispuesto en el nUmero anterior se entendera sin perjuicio de los regimenes
tributarios forales de concierto y convenio econémico en vigor, respectivamente, en
los territorios del Pais Vasco y en la Comunidad Foral de Navarra»

= Cuatro. TRATADOS Y CONVENIOS.

> Se mantiene redaccion anterior. Por tanto:

«Lo establecido en este articulo se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en los

tratados y convenios

internacionales que hayan pasado a formar parte del

ordenamiento interno, de conformidad con el articulo 96 de la Constitucién Espafiola.
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= Cinco. DEFINICIONES (antes, «conceptos y definiciones»)

- Remodelacion amplia del precepto en los puntos que ya se han resefiado en el punto
anterior «Novedades» n entre las «novedades»

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. "Consumidor final": La persona o entidad
que adquiera los gases fluorados de efecto
invernadero con el impuesto repercutido
para su reventa, incorporacion en productos,
para uso final en sus instalaciones, equipos
0 aparatos, para la fabricacion de equipos o
aparatos o para la carga, recarga,
reparacion o mantenimiento de equipos o
aparatos.

Siempre tendra la condicién de consumidor
final la persona o entidad que adquiera los
gases fluorados de efecto invernadero para
su uso en la fabricacion de equipos o
aparatos, asi como en la carga, recarga,
reparacion o mantenimiento de equipos o
aparatos y disponga Unicamente del
certificado para la manipulacién de equipos
con sistemas frigorificos de carga de
refrigerante inferior a 3 kilogramos de gases
fluorados o para la manipulacién de
sistemas frigorificos que empleen
refrigerantes fluorados destinados a confort
térmico de personas instalados en vehiculos
conforme a lo establecido en el Anexo I del
Real Decreto 795/2010, de 16 de junio, por
el que se regula la comercializacion y
manipulacion de gases fluorados y equipos
basados en los mismos, asi como Ila
certificacion de los profesionales que los
utilizan.

A estos efectos, se entiende por "vehiculos"
cualquier medio de transporte de personas o
mercancias, exceptuando ferrocarriles,
embarcaciones y aeronaves e incluyendo
maquinaria maovil de uso agrario o industrial.

1. A efectos de este Impuesto se entendera
por:

a) «Adquisicion intracomunitaria»: La
obtencién del poder de disposicidon sobre los
gases objeto del impuesto expedidos o
transportados al territorio de aplicacién del
impuesto, excepto Canarias, Ceuta y Melilla,
con destino al adquirente, desde otro Estado
miembro de la Union Europea, por el
transmitente, el propio adquirente o un
tercero en nombre y por cuenta de
cualquiera de los anteriores.

Se consideraran, asimismo, operaciones
asimiladas a las adquisiciones
intracomunitarias la recepcion de los gases
objeto del impuesto por su propietario en el
territorio de aplicacion del impuesto,
excepto Canarias, Ceuta y Melilla, cuyo
envio haya realizado él desde otro Estado
miembro.

b) «Almacenista de gases fluorados»: La
persona fisica o juridica o entidad a la que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria,
autorizada por la oficina gestora, en los
términos que reglamentariamente se
establezcan, a adquirir los gases objeto del
impuesto con aplicacion del régimen
previsto en el nimero 4 del apartado nueve.

c)«Destruccion»: Proceso de
transformacion o descomposicién
permanente de la totalidad o de la mayor
parte de un gas fluorado de efecto
invernadero en una o mas sustancias
estables que no sean gases fluorados de
efecto invernadero.

d) «Equipo militar»: Armas, municiones y
material de guerra destinados
especificamente a fines militares, que

('Et’
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resultan necesarios para la proteccién de
intereses fundamentales de seguridad de los
Estados miembros.

e) «Fabricacion»: La obtencion de
productos objeto del impuesto.

No tendra la consideracién de fabricacion la
realizacion de operaciones de reciclado y
regeneracion de gases fluorados de efecto

invernadero. Tampoco tendra la
consideracion de fabricacion la obtenciéon de
mezclas.

f) «Importacion»: Tendran esta

consideracion las siguientes operaciones:

1.9) La entrada en el territorio de aplicacién
del impuesto distinto de Ceuta y Melilla de
los productos objeto del mismo procedentes
de territorios no comprendidos en el
territorio aduanero de la Unién, cuando dé
lugar al despacho a libre practica de los
mismos de conformidad con el articulo 201
del Reglamento (UE) n.o 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece el
cédigo aduanero de la Unidn.

2.9) La entrada en Canarias de los productos
objeto del impuesto procedentes de
territorios comprendidos en el territorio
aduanero de la Unidn que no formen parte
del territorio de aplicacién del impuesto,
cuando dicha entrada hubiese dado lugar a
un despacho a libre practica si los productos
objeto del impuesto procedieran de
territorios no comprendidos en el territorio
aduanero de la Uniodn.

3.9) La entrada en Ceuta y Melilla de los
productos objeto del impuesto procedentes
de territorios que no formen parte del
territorio de aplicacién del impuesto, cuando
dicha entrada hubiese dado lugar a un
despacho a libre practica si en dichas
ciudades resultara de aplicacién el
Reglamento (UE) n.o 952/2013.

g) «Mezcla»: Un fluido compuesto de dos o

i
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mas sustancias, de las cuales al menos una
es una sustancia enumerada en el anexo I
del Reglamento (UE) n.o 517/2014.

h) «Oficina gestora»: El 6rgano que, de
acuerdo con las normas de estructura
organica de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria, sea competente
en materia de gestiéon del Impuesto sobre
los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

3. «Potencial de calentamiento atmosférico»
(PCA): es el potencial de calentamiento
climatico de un gas fluorado de efecto
invernadero en relacién con el del didxido de
carbono sobre un periodo de 100 anos. El
potencial de calentamiento atmosférico de
estos gases es el que se indica en el numero
1 del apartado once.

4. «Potencial de calentamiento atmosférico
de un preparado»: es la media ponderada
derivada de la suma de las fracciones
expresadas en peso de cada una de las
sustancias a que se refiere el nUmero 1 del
apartado once multiplicadas por sus PCA con
una tolerancia de peso de +/- 1 %.

i) «Potencial de calentamiento atmosférico»
o «PCA»: Potencial de calentamiento
climatico de un gas de efecto invernadero
respecto al del didxido de carbono (CO2),
calculado en términos de potencial de
calentamiento a lo largo de cien afios de 1
kilogramo de gas de efecto invernadero
respecto al de 1 kilogramo de CO2, segun lo
dispuesto en el anexo I del Reglamento (UE)
n.o 517/2014. El PCA de una mezcla se
calcula como la media ponderada de la suma
de las fracciones en peso de cada uno de los
gases fluorados objeto del impuesto
multiplicados por sus PCA.

5. «Preparado»: una mezcla de dos o mas
sustancias, de las cuales al menos una es un
gas fluorado de efecto invernadero, excepto
cuando el potencial de calentamiento
atmosférico total del preparado es inferior a
150.

6. «Reciclado»: el tratamiento en el
territorio de aplicacion del Impuesto de
gases fluorados de efecto invernadero

mediante procedimiento basico de limpieza.

7. «Regeneracién»: el tratamiento y mejora
en el territorio de aplicacion del Impuesto de
gases fluorados de efecto invernadero
recuperados mediante procedimientos o
tratamientos quimicos para restablecer los
niveles conformes a la norma de las
cualidades técnicas del gas fluorado.

j) «Reciclaje»: El tratamiento en el territorio
de aplicacion del impuesto de gases
fluorados de efecto invernadero mediante
procedimiento basico de limpieza.

k) «Regeneracion»: El tratamiento y mejora
en el territorio de aplicacién del impuesto de
gases fluorados de efecto invernadero
recuperados mediante procedimientos o
tratamientos fisico-quimicos para
restablecer los niveles conformes a la horma
de las cualidades técnicas del gas fluorado.

) «Tenencia irregular»: La posesion,
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comercializacion, transporte o utilizacidon de
gases objeto del impuesto cuando quien
posea, comercialice, transporte o utilice
dichos gases no acredite haber realizado su
fabricacion, importacion, adquisicién
intracomunitaria o su adquisicion en el
ambito territorial de aplicacidon del impuesto
0 que dichos gases se encuentran bajo
vigilancia aduanera de conformidad con el
Reglamento (UE) n.o 952/2013.

m) «Territorio tercero»: Aquel
comprendido en el ambito territorial
aplicacion del impuesto.

no
de

2. «Equipos y aparatos nuevos»: son
aquellos equipos, aparatos e instalaciones
que son puestos en servicio 0
funcionamiento por primera vez.

2. Respecto a los conceptos y términos
con sustantividad propia que aparecen
en este articulo, salvo los definidos en
este apartado, se estara a lo dispuesto
en la normativa de la Union Europea y
de caracter estatal relativa a los gases
fluorados de efecto invernadero.

8. "Revendedor": La persona o entidad que,
por estar autorizada por la oficina gestora
en los términos establecidos
reglamentariamente, adquiera exentos los
gases objeto del Impuesto para cualquiera
de los siguientes fines:

a) ser entregados a un consumidor final, a
otra persona o entidad para su posterior
comercializacion en el ambito territorial de
aplicacion del impuesto o para su uso o
envio fuera del ambito territorial de
aplicacion del Impuesto,

b) ser utilizados para efectuar una carga,
recarga, reparacion o mantenimiento de
equipos o aparatos de sus clientes.

9. Respecto a los conceptos y términos con
sustantividad propia que aparecen en este
articulo, salvo los definidos en él, se estara
a lo dispuesto en la normativa comunitaria y

de caracter estatal relativa a los gases
fluorados de efecto invernadero.
= Seis. HECHO IMPONIBLE.
.
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- Simplificacion del apartado. Los supuestos de no sujecion se contemplan en el apartado

siete como se vera seguidamente.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. Esta sujeta al Impuesto:

a) La primera venta o entrega de los gases
fluorados de efecto invernadero tras su
produccion, importacion o adquisicidon
intracomunitaria. Tendran, asimismo, la
consideracion de primera venta o entrega
las ventas o0 entregas subsiguientes que
realicen los empresarios que destinen los
gases fluorados de efecto invernadero a su
reventa y les haya sido aplicable al
adquirirlos la exencidén regulada en la letra
a) del nimero 1 del apartado siete.

b) El autoconsumo de los gases fluorados de
efecto invernadero. Tendra la consideracion
de autoconsumo la utilizacién o consumo de
los gases fluorados de efecto invernadero
por los productores, importadores,
adquirentes intracomunitarios, o]
empresarios a que se refiere la letra
anterior.

c) La importacion y adquisicion
intracomunitaria de los gases fluorados de
efecto invernadero objeto del impuesto
contenidos en los productos cuya utilizacion
lleve aparejada inherentemente las
emisiones de los mismos a la atmodsfera,
como los aerosoles, sistemas y espumas de
poliuretano y poliestireno extruido, entre
otros.

2. No estaran sujetas al impuesto las ventas
0 entregas de gases fluorados de efecto
invernadero, que impliquen su envio directo
por el productor, importador o adquiriente
intracomunitario a un destino fuera del
ambito territorial de aplicacion del impuesto.

Tampoco estaran sujetas al impuesto:

- Las ventas o entregas, el autoconsumo o,
en el caso de la letra c) del nUmero anterior,
la importacion o adquisicién intracomunitaria
de los gases fluorados de efecto invernadero

1. Esta sujeta al impuesto Ia
fabricacion, importacion, adquisicion
intracomunitaria o tenencia irregular de
los gases fluorados de efecto
invernadero.
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con un potencial de calentamiento
atmosférico igual o inferior a 150.

- Las pérdidas de gases objeto del impuesto
derivadas de las imprecisiones de los
diferentes instrumentos de medicion,
siempre que se pueda acreditar que dichas
pérdidas se encuentran dentro de los limites
de la tolerancia de peso especificados en el
correspondiente certificado del instrumento
de medicién, debidamente homologado de
conformidad con el programa de
certificacion establecido por la Organizacion
Internacional de Metrologia Legal.

3. Se presumira, salvo prueba en contrario,
que los gases fluorados de efecto
invernadero han sido objeto de ventas o
entregas sujetas al Impuesto cuando los
contribuyentes no justifiquen el destino dado
a los productos fabricados, importados o
adquiridos.

2. El hecho imponible se entendera realizado
tanto si dichos gases se presentan
contenidos en envases o como incorporados
en productos, equipos o aparatos.

= Siete. SUPUESTOS DE NO SUJECION (antes, apartado 7 «Exenciones»):

- El contenido de este apartado se corresponde con la nueva configuracidon del hecho,
conservandose basicamente el supuesto de no sujecidon incluido en el parrafo primero del
numero 2 del apartado seis de la redaccién anterior.

ANTERIOR REDACCION (APARTADO 6)

NUEVA REDACCION

No estara sujeta al impuesto:

a) La fabricacion, importacién, adquisicion
intracomunitaria o tenencia irregular en el
territorio de aplicacion del impuesto de los
gases objeto del impuesto con un PCA igual
o inferior a 150.

b) La fabricacion de aquellos gases objeto
del impuesto que se destinen a ser enviados
directamente por el fabricante, o por un
tercero en su nombre o por su cuenta, a un

territorio distinto al de aplicacion del
impuesto.
S0
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c) El envio fuera del ambito territorial de
aplicacion del impuesto de los gases
fluorados de efecto invernadero a los que se
haya aplicado el régimen previsto en el
numero 4 del apartado nueve.

La efectividad de lo previsto en las letras b)
y ¢) quedara condicionada a que se acredite
la realidad de la salida efectiva de los gases
objeto del impuesto del territorio de
aplicacion del impuesto.

= Ocho. EXENCIONES (antes, apartado 7 «Exenciones»)

- Remodelacién del régimen de exenciones en coherencia con la nueva formulacion del

hecho imponible.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. Estardn exentas en las condiciones que
reglamentariamente se establezcan:

1. Estardn exentas en las condiciones que,
en su caso, reglamentariamente se
establezcan:

a) La primera venta o entrega efectuada a
empresarios que destinen los gases
fluorados de efecto invernadero a su reventa
en el ambito territorial de aplicacién del
Impuesto siempre que estos tengan la
condicion de revendedores de acuerdo con
lo establecido en el apartado cinco del
articulo cinco de la Ley 16/2013.

a) La fabricacién, importacién o adquisicion
intracomunitaria de los gases objeto del
impuesto que se destinen a ser utilizados
como materia prima para su transformacién
guimica en un proceso en el que estos gases
son enteramente  alterados en su
composicién. Estos gases deberan estar
etiquetados indicando que se destinan para

tal fin conforme con lo dispuesto en el
articulo 12 del Reglamento (UE) n.o
517/2014.
b) La primera venta o entrega efectuada a | b) La importacion o] adquisicion
empresarios que destinen los gases | intracomunitaria de los gases objeto del
fluorados de efecto invernadero, incluidos | impuesto que se destinen a ser

los contenidos en productos, equipos o
aparatos, a su envio o utilizacién fuera del
ambito territorial de aplicaciéon del Impuesto.

comercializados  para su destruccion.
Deberan estar etiquetados con la indicacion
de que el contenido del recipiente esta
exclusivamente destinado a su destruccién
conforme a lo establecido en el articulo 12
del Reglamento (UE) n.o 517/2014.

c) La primera venta o entrega a empresarios
que destinen los gases fluorados de efecto
invernadero como materia prima para su
transformacién quimica en un proceso en el

c) La fabricacion, importacion o adquisicion
intracomunitaria de los gases objeto del
impuesto que se destinen a ser usados en
equipos militares. Deberan estar etiquetados

b
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gue estos gases son enteramente alterados
en su composicibn o como materia prima
para mezclas de otros gases fluorados

con la indicacion de que el contenido del
recipiente esta exclusivamente destinado a
ese fin conforme a lo establecido en el
articulo 12 del Reglamento (UE) n.o
517/2014.

d) La primera venta o entrega efectuada a
empresarios que destinen los gases
fluorados de efecto invernadero a su
incorporacion por primera vez a equipos o
aparatos nuevos.

d) La adquisicion intracomunitaria de los
gases objeto del impuesto y que, con
anterioridad a la finalizacion del plazo de
presentacién de la autoliquidacion del
impuesto correspondiente a dicho hecho
imponible, se destinen a ser enviados
directamente por el adquirente
intracomunitario, o por un tercero en su
nombre o por su cuenta, a un territorio
distinto al de aplicacién del impuesto.

La efectividad de esta exencion quedara
condicionada a que se acredite la realidad de
la salida efectiva de los productos del
territorio de aplicacién del impuesto.

e) La primera venta o entrega efectuada a

empresarios que destinen los gases
fluorados de efecto invernadero a |Ia
fabricacion de medicamentos que se

presenten como aerosoles dosificadores para
inhalacion.

e) La importacién 0 adquisicién
intracomunitaria de gases objeto del
impuesto contenidos en los productos que
formen parte del equipaje personal de los
viajeros procedentes de un territorio tercero,
siempre que no constituyan una expedicidon
comercial.

No se considerara que forman parte del
equipaje personal de los viajeros aquellos
recipientes que contengan gases objeto del
impuesto destinados a hacer recargas en
equipos o aparatos.

Se considerara que los productos conducidos
por los viajeros no constituyen una
expedicion comercial cuando se trate de
bienes adquiridos ocasionalmente, que se
destinen al uso personal o familiar de los
viajeros o a ser ofrecidos como regalos y
que, por su naturaleza y cantidad, no pueda
presumirse que sean el objeto de una
actividad comercial.

f) La primera venta o entrega de gases
fluorados de efecto invernadero destinados a
efectuar la recargas en equipos, aparatos o
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instalaciones de los que previamente se
hayan extraido otros gases y se acredite
haberlos entregado a los gestores de
residuos reconocidos por la Administracion
Pablica competente para su destruccion,
reciclado o regeneracion. La cantidad de gas
exenta no podra ser superior a la que se
haya extraido del equipo y entregado al
gestor de residuos.

g) La primera venta o entrega de gases
fluorados de efecto invernadero a los buques
0 aeronaves que realicen navegacion
maritima o aérea internacional, excluida la
privada de recreo.

A los efectos del parrafo anterior, se
entiende por navegacién maritima o aérea
internacional la realizada partiendo del
ambito territorial de aplicacidon del impuesto
y que concluya fuera del mismo o viceversa.
Asimismo se considera navegacién maritima
internacional la realizada por buques afectos
a la navegacion en alta mar que se dediquen
al ejercicio de una actividad industrial,
comercial o0 pesquera, distinta del
transporte, siempre que la duracién de la
navegacion, sin escala, exceda de cuarenta
y ocho horas.

f) La fabricacion, importaciéon o adquisicion
intracomunitaria de gases objeto del
impuesto destinados a ser incorporados en
los buques o0 aeronaves que realicen
navegacion maritima o aérea internacional,
excluida la privada de recreo.

Los contribuyentes que realicen Ila
primera entrega o puesta a disposicion
de los gases objeto del impuesto a favor
de los adquirentes deberan recabar de
estos una declaracién previa en la que
manifiesten el destino de dichos productos.
Dicha declaracion se debera conservar
durante los plazos de prescripcidon relativos
al impuesto a que se refiere el articulo 66 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

N.© 2 (NUEVA REDACCION)

2. La efectividad de las exenciones a que se refieren las letras a), b), c) y f) del
nimero anterior quedara condicionada a que se acredite el destino efectivo dado

a dichos gases.
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N© 2 (ANTERIOR REDACCION)

2. Estara exenta en un 95 por ciento, en las condiciones que reglamentariamente se
establezcan, la primera venta o entrega efectuada a empresarios que destinen los gases
fluorados de efecto invernadero con un potencial de calentamiento atmosférico igual o
inferior a 3.500 a su incorporacidon en sistemas fijos de extincién de incendios o se
importen o adquieran en sistemas fijos de extincion de incendios.

Asimismo, estara exenta en un 95 por ciento la primera venta o entrega de gases fluorados
de efecto invernadero a centros oficialmente reconocidos, con fines exclusivamente
docentes o a centros que realicen funciones de investigacién, asi como a laboratorios de
pruebas de empresas consultoras o de ingenieria o para la investigacion de los fabricantes,
siempre que no salgan de los mismos o se justifique su destruccion a través de un gestor
de residuos.

Los directores de estos centros solicitaran la aplicacién de esta exencién a la oficina
gestora. En el caso de que los gases fluorados se vayan a destinar a otros usos o salgan de
dichos centros, el director debera ponerlo en conocimiento de la oficina gestora.

También estarda exenta en un 95 por ciento la primera venta o entrega de los gases
fluorados de efecto invernadero destinados a las Fuerzas Armadas en equipos de extincidn
de incendios.

El Ministerio de Defensa solicitard la aplicacion de esta exencion a la oficina gestora. En
dicha solicitud se precisard la clase y cantidad de gases fluorados de efecto invernadero
gue se desea adquirir con exencién, de acuerdo con las necesidades previstas. En caso de
modificarse las circunstancias comunicadas en la solicitud, el Ministerio de Defensa debera
ponerlo en conocimiento de la oficina gestora.

NO 3 y 4 ANTERIOR REDACCION (no se incluyen correlativos textos en la nueva redaccion)

3. Cuando, segun proceda, se cumplan mutatis mutandis los requisitos recogidos tanto en
esta Ley como reglamentariamente para las exenciones reguladas en los numeros
anteriores de este apartado, estaran exentos los autoconsumos de gases fluorados de
efecto invernadero y las importaciones y adquisiciones intracomunitarias de los gases
fluorados de efecto invernadero a los que hace referencia la letra c) del nimero 1 del
apartado seis de esta Ley.

4. No obstante lo dispuesto en los numeros 1, 2 y 3 de este apartado, si los gases
fluorados de efecto invernadero asi adquiridos fueran destinados a usos distintos de los que
generan el derecho a la exencion, se considerara realizada la primera venta o entrega en el
momento en que se destinen a su consumo en el ambito territorial de aplicacion del
Impuesto o se utilicen en dichos usos.

= Nueve. DEVENGO (antes, apartado 8)

- Remodelacion total del contenido del anterior apartado 8.

ANTERIOR REDACCION NUEVA REDACCION

1. El Impuesto se devengara en el momento | 1. En los supuestos de fabricaciéon, el

it
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de la puesta de los productos objeto del
impuesto a disposicién de los adquirentes o,
€n su caso, en el de su autoconsumo.

devengo del impuesto se producira en el
momento en que se realice la primera
entrega o puesta a disposicién a favor del
adquirente, en el territorio de aplicacion del
impuesto, de los gases objeto del impuesto
por el fabricante o, en su caso, cuando el
fabricante utilice los gases objeto del
impuesto fabricados por él.

No obstante lo dispuesto en el parrafo
anterior, si se realizan pagos anticipados
anteriores a la realizacion del hecho
imponible, el impuesto se devengara en el
momento del cobro total o parcial del precio
por los importes efectivamente percibidos.

Se presumira, salvo prueba en contrario,
que la diferencia en menos de existencias de
gases objeto del impuesto fabricados se
debe a que han sido objeto de utilizacion, de
entrega o de puesta a disposicién, en el
territorio de aplicacion del impuesto por
parte del fabricante. En este caso, el
devengo se producird en el momento del
descubrimiento de la diferencia, salvo
prueba en contrario.

2. En los supuestos previstos en el nimero 3
del apartado seis, se entendera devengado
el Impuesto en el momento de Ia
fabricacion, importacién o adquisicién, salvo
prueba fehaciente de la fecha en que se ha
producido la irregularidad, en cuyo caso sera
esta el momento del devengo.

2. En los supuestos de importacion, el
devengo del impuesto se producirda en el
momento en que hubiera tenido lugar el
devengo de los derechos de importacion, de
acuerdo con la legislacién aduanera,
independientemente de que dichas
importaciones estén o no sujetas a los
mencionados derechos de importacion.

3. En los supuestos previstos en el numero 3
del apartado siete, el Impuesto se
devengara cuando se considere realizada la
primera venta o entrega.

3. En los supuestos de adquisiciones
intracomunitarias, el devengo del impuesto
se producira el dia 15 del mes siguiente a
aquel en el que se inicie la expedicién o el
transporte de los gases objeto del impuesto
con destino al adquirente, salvo que con
anterioridad a dicha fecha se expida la
factura por dichas operaciones, en cuyo caso
el devengo del impuesto tendra lugar en la
fecha de expedicién de la misma.

4. No obstante lo establecido en los
b
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apartados anteriores, cuando tras Ia
fabricacidon de los gases objeto del impuesto
estos sean objeto de entrega o puesta a
disposicién a un almacenista de gases
fluorados, 0o cuando el fabricante,
importador o el adquirente intracomunitario
tenga la condicibn de almacenista, el
devengo del impuesto se producird en el
momento en el que este Ultimo realice la
entrega o puesta a disposicidon a quien no
ostente tal condicidn o cuando se realice la
utilizacién de los gases.

Para la aplicacion de lo dispuesto en el
parrafo anterior el almacenista de gases
fluorados debera acreditar dicha condicion
ante el vendedor de los gases objeto del
impuesto o ante la aduana de importacién

mediante la aportacién de la
correspondiente autorizacion de la oficina
gestora.

Se presumira, salvo prueba en contrario,
que la diferencia en menos de existencias de
gases objeto del impuesto recibidos se debe
a que los mismos han sido objeto de
utilizacidon por el almacenista, de entrega o
de puesta a disposicion por este, en el
territorio de aplicacién del impuesto a quien
no ostenta la condicién de almacenista. En
este caso, el devengo se producira en el
momento del descubrimiento de Ia
diferencia, salvo prueba en contrario.

5. En los supuestos de tenencia irregular, el
devengo del impuesto se producirda en el
momento en el que se constate dicha
tenencia irregular, salvo prueba en
contrario.

= 10. CONTRIBUYENTES Y DEMAS OBLIGADOS TRIBUTARIOS (antes, apartado 9
«Contribuyentes»)

- Ademas de los cambios por razén de coherencia con el nuevo diseno del hecho
imponible, de lo que ya se ha hablado con anterioridad se incorporan normas relativas a la
figura del obligado tributario que disefia la nueva normativa.

it
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ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. Son contribuyentes del Impuesto los
fabricantes, importadores, adquirentes
intracomunitarios, gestores de residuos y los
revendedores que realicen las ventas o
entregas, importaciones, adquisiciones
intracomunitarias o las operaciones de
autoconsumo sujetas al Impuesto.

1. En los supuestos comprendidos en el
nimero 1 del apartado seis, son
contribuyentes del impuesto las personas
fisicas o juridicas y entidades a las que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, que realicen la fabricacion,
importaciéon o adquisicion intracomunitaria
de los gases objeto del impuesto.

Se consideraran importadores quienes
ostenten dicha condicién conforme a lo
establecido en el articulo 86 de la Ley
37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Afadido.

2. En los supuestos previstos en el nimero 3
del apartado siete, tendran la consideracién
de contribuyentes los empresarios que
destinen los gases fluorados de efecto
invernadero a usos distintos de los que
generan el derecho a la exencidon en el
ambito territorial de aplicacién Impuesto.

2. No obstante lo anterior, en los supuestos
del numero 4 del apartado nueve, son
contribuyentes del impuesto los
almacenistas de gases fluorados.

3. En los supuestos a los que hace
referencia el nUmero 3 del apartado Seis de
este articulo en los que se presume, salvo
prueba en contrario, que han sido objeto de
ventas o0 entregas sujetas al Impuesto
aquellos gases fluorados de efecto
invernadero en los que no se justifique su
destino, tendran la consideracién de
contribuyentes los fabricantes,
importadores, adquirentes intracomunitarios
o revendedores que realicen dichas ventas o
entregas.

3. En los casos de tenencia irregular de los
gases objeto del impuesto sera
contribuyente quien posea, comercialice,
transporte o utilice dichos gases.

4. En los supuestos de irregularidades en
relacién con la justificacion del uso o destino
dado a los gases objeto del impuesto que se
han beneficiado de una exencidn en razén
de su destino, estaran obligados al pago del
Impuesto y de las sanciones que pudieran
imponerse los contribuyentes, en tanto no
justifiquen la recepcién de los productos por
el adquirente facultado para recibirlos
mediante la aportacion de la declaracion

b

{45
(35

Distribuye:

Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros.

SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO

Numero 17 - julio/agosto 2022 53



LEGISLACION ESTATAL

I
e 8

previa a la que se refiere el apartado ocho;
a partir de tal recepcién, la obligacion
recaera sobre los adquirentes.

= Once. BASE IMPONIBLE (antes, apartado diez)

- Se mantiene el parametro base general, y se afaden normas particulares para los casos
en que no se disponga de los datos necesarios para la determinacion de la base imponible
conforme a dicho parametro general.

ANTERIOR REDACCION NUEVA REDACCION

La base imponible estara constituida por el | 1. La base imponible estard constituida por
peso de los productos objeto del Impuesto, | el peso de los gases objeto del impuesto,
expresada en kilogramos. expresada en kilogramos.

N° 2 (nuevo)

2. No obstante lo anterior, en el caso de productos, equipos o aparatos que contengan
gases que forman parte del ambito objetivo del impuesto, y no se disponga de los datos
necesarios para la determinacidn de la base imponible conforme a lo dispuesto en el
apartado anterior, se presumira, salvo prueba en contrario que la cantidad de gas
contenida en ellos es la siguiente:

a) Refrigeradores y congeladores domésticos: 0,250 kilogramos por cada unidad de
potencia de refrigeracién expresada en kW.

b) Compartimentos industriales e instalaciones comerciales de refrigeracién: 1,5
kilogramos por cada unidad de potencia de refrigeracion expresada en kW.

c) Compartimentos industriales e instalaciones comerciales de congelacién: 2,5 kilogramos
por cada unidad de potencia de refrigeraciéon expresada en kW.

d) Equipos de aire acondicionado portatiles: 0,250 kilogramos por cada unidad de potencia
de refrigeracion expresada en kW.

e) Equipos de refrigeracién para sistemas de aire acondicionado de edificios, bombas de
calor y deshumidificadores: 0,500 kilogramos por cada unidad de potencia de refrigeracion
expresada en kW.

f) Aire acondicionado para vehiculos de turismo: 0,600 kilogramos por vehiculo.

g) Aire acondicionado para furgonetas, camiones y carretillas transportadoras elevadoras:
1 kilogramo por vehiculo.

h) Aire acondicionado para caravanas, autocaravanas y vehiculos especiales: 2 kilogramos
por vehiculo.

i) Aire acondicionado para autobuses o autocares: 5 kilogramos por vehiculo.

j) Aerosoles con capacidad total igual o inferior a 250 mililitros: 0,125 kilogramos por
envase.

k) Aerosoles con capacidad total igual o inferior a 500 mililitros y superior a 250 mililitros:
0,250 kilogramos por envase.

i
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I) Aerosoles con capacidad total superior a 500 mililitros e igual o inferior a 1.000 mililitros:
0,5 kilogramos por envase.

m) Puertas y portones aislados: 0,25 kilogramos por m2.

n) Espuma sellante: 500 gramos por kilogramo de producto.

A) Poliestireno extruido para aislamiento: 2,5 kilogramos por m3.

0) Paneles para camaras frigorificas y congeladores: 6 kilogramos por m3.

p) Tanques de enfriamiento de leche, sistema de refrigeracion indirecta: 1 kilogramo por
cada unidad de potencia de refrigeracion expresada en kW.

g) Tanques de enfriamiento de leche, sistema de expansién directa: 2 kilogramos por cada
unidad de potencia de refrigeracion expresada en kW.

= Doce TIPO IMPOSITIVO (antes, apartado 11)
- Desaparece el régimen de Tarifas (tres) que incluia la normativa anterior:
-Tarifa 1@ El Impuesto se exigira en funcidén del potencial de calentamiento atmosférico.

El tipo impositivo estara constituido por el resultado de aplicar el coeficiente 0,015 al
potencial de calentamiento atmosférico que corresponda a cada gas fluorado, con el
maximo de 100 euros por kilogramo, conforme a los epigrafes (elementos: Gas fluorado
de efectos invernadero/Potencial calentamiento atmosféricos (PCA)/ Tipo €/Kg)»

- Tarifa 2.2 Epigrafe 2.1 Preparados: el tipo impositivo estara constituido por el resultado
de aplicar el coeficiente 0,015 al potencial de calentamiento atmosférico (PCA) que se
obtenga del preparado en virtud de lo dispuesto en el nUmero 2 del apartado cinco con
el maximo de 100 euros por kilogramo.

- Tarifa 3.2 Epigrafe 3.1 Gases regenerados y reciclados de la Tarifa 1.2: el tipo
impositivo estara constituido por el resultado de aplicar el coeficiente de 0,50 al tipo
establecido en la Tarifa 22

NUEVA REDACCION-APARTADO 12

Tipo impositivo. El tipo impositivo estara constituido por el resultado de aplicar el
coeficiente 0,015 al potencial de calentamiento atmosférico que corresponda a cada gas
objeto del impuesto en el momento de realizacion del hecho imponible de acuerdo con la
normativa vigente en dicho momento, con el limite maximo de 100 euros por kilogramo.

En el caso de productos, equipos o aparatos que contengan gases objeto del impuesto y se
desconozca su potencial de calentamiento atmosférico, se presumird, salvo prueba en
contrario, que el tipo impositivo a aplicar es de 100 euros por kilogramo.

= Trece. CUOTA INTEGRA. (antes, apartado 12)
- Se mantiene la redaccion anterior. Por tanto:

«La cuota integra es la cantidad resultante de aplicar a la base imponible el tipo de

gravamen»>»
b
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ATENCION

Apartado 13 anterior. REPERCUSION: No se contempla en la nueva redaccién

= Catorce. DEDUCCIONES (antes deducciones y devoluciones)

- Como se vera seguidamente son dos (antes, 1) los apartados (14 y 15) en que se

regulan las deducciones y devoluciones.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. En las autoliquidaciones correspondientes
a cada uno de los periodos de liquidacion, y
en las condiciones que reglamentariamente
se establezcan, los contribuyentes podran
deducir las cuotas del Impuesto pagado
respecto de los gases fluorados de efecto
invernadero que acrediten haber entregado
a los gestores de residuos reconocidos por la
Administracién publica competente, a los
efectos de su destruccion, reciclado o
regeneracion conforme a los controles y
documentacion requeridos por la legislaciéon
sectorial de residuos.

La deduccion se realizard mediante la
minoracion de la cuota correspondiente al
periodo de liquidacidon en que se produzca la
destruccion. Cuando la cuantia de las
deducciones procedentes supere el importe
de las cuotas devengadas en el mismo
periodo de liquidacion, el exceso podra ser
compensado en las autoliquidaciones
posteriores, siempre que no hubiesen
transcurrido cuatro afios contados a partir
de la presentacidon de la autoliquidacidon en
que se origine dicho exceso.

1. En la autoliquidacién correspondiente a
cada periodo de liquidacién en que se
produzcan las circunstancias siguientes, y en
las condiciones que, en su caso,
reglamentariamente se establezcan, los
contribuyentes podran minorar de las cuotas
devengadas del impuesto en dicho periodo
el importe del impuesto pagado respecto de
los gases que hayan sido enviados por el
contribuyente, o por un tercero en su
nombre o por su cuenta, fuera del territorio
de aplicacién del impuesto.

La aplicaciéon de la deduccion recogida en
este apartado quedara condicionada a que el
envio de los gases fuera del territorio de
aplicacion del impuesto sea probado ante la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria
por cualquiera de los medios de prueba
admisibles en derecho, asi como a la
acreditacién del pago del impuesto.

= Quince. DEVOLUCIONES (antes, apartado 14.2)

- Nueva redaccion en la que, conforme al nuevo disefio del tributo, el derecho a la
devolucidn no se reconoce a los consumidores, puesto que los mismos «desaparecen» de la
normativa aplicable que ahora reconoce el derecho a solicitar la devolucion a otros
protagonistas, los importadores y adquirentes de los gases objeto del impuesto.

ANTERIOR REDACCION apartado 14.2

NUEVA REDACCION

2. Los consumidores finales de gases
fluorados de efecto invernadero que hayan

1. Tendran derecho a solicitar la devolucién
del importe del impuesto pagado en las

soportado el Impuesto y hubiesen tenido | condiciones que, en su caso,
derecho a la aplicacion de las exenciones | reglamentariamente se establezcan:

S0
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previstas en el apartado siete o acrediten
haber entregado gases fluorados de efecto
invernadero a los gestores de residuos
reconocidos por la Administracion publica
competente, a los efectos de su destruccion,
reciclado o regeneraciéon conforme a los
controles y documentacién requeridos por la
legislacion sectorial de residuos siempre que
no haya sido objeto de deduccién previa,
podran solicitar a la Administracion
tributaria la devolucion del mismo, en las
condiciones que reglamentariamente se
establezcan.

a) Los importadores de los gases objeto del
impuesto que hayan sido enviados por ellos,
0 por un tercero en su nombre o por su
cuenta, fuera del territorio de aplicacion del
impuesto.

b) Los adquirentes de los gases objeto del
impuesto que, no ostentando la condicién de
contribuyentes, acrediten el envio de los
mismos fuera del territorio de aplicacidon de
aquel.

c) Los adquirentes de los gases objeto del
impuesto que, no ostentando la condicion de
contribuyentes, acrediten que el destino de
dichos gases es el que hubiera dado lugar a
la aplicacion de la exencion recogida en la
letra f) del numero 1 del apartado ocho.

2. La efectividad de las devoluciones
recogidas en el numero anterior quedara
condicionada a que la existencia de los
hechos enumerados en las letras de aquel
sea probada ante la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria por cualquiera de
los medios de prueba admisibles en
derecho, asi como a la acreditacidon del pago
del impuesto.

3. En los términos que, en su caso,
reglamentariamente se establezcan, Ilos
contribuyentes cuyas cuantias de deduccién
superen el importe de las cuotas
devengadas en el Ultimo periodo de
liquidacion del afio natural tendran derecho
a solicitar la devolucidn del saldo existente a

su favor en la autoliquidacion
correspondiente a dicho periodo de
liquidacion.

= Dieciséis. NORMAS GENERALES DE GESTION (antes, apartado quince)

- Remodelacién, actualizandolas, de parte de las normas anteriores, estableciendo
imperativamente [contribuyentes que realicen la fabricacién de los gases objeto del
impuesto, los almacenistas y, en su caso, determinados importadores o adquirentes
intracomunitarios de dichos gases] la llevanza de contabilidad por medios electrénicos de
dichos gases y, en su caso, de las materias primas necesarias para su obtencidn.
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ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

1. Los contribuyentes estaran obligados a

1. Los contribuyentes estaran obligados a

presentar cuatrimestralmente una | autoliquidar e ingresar el impuesto. El

autoliquidacion comprensiva de las cuotas | periodo de liquidacién coincidird con el

devengadas, asi como a efectuar, | trimestre natural.

:l_nt')\ultar_weamente, el pago de la deuda No obstante, en las importaciones, el

ributaria. impuesto se liquidara en la forma prevista
para la deuda aduanera segun lo dispuesto
en la normativa aduanera.

2. El Ministro de Hacienda y | 2. Mediante Orden de la persona titular del

Administraciones Publicas establecera los
modelos, plazos, requisitos y condiciones
para la presentacion de las autoliquidaciones
a que se refiere el nUmero anterior y, en su
caso, para la solicitud de las devoluciones
del Impuesto previamente soportado e
incorporado al precio pagado del respectivo
producto gravado sin que haya sido objeto
de deduccién previa.

Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se
estableceran los modelos, requisitos vy
condiciones para la presentacién de las
autoliquidaciones a que se refiere el nUmero
anterior y, en su caso, para la solicitud de
las devoluciones del impuesto.

3. Los contribuyentes que realicen las
actividades senaladas en el apartado seis de
este articulo estaran obligados a inscribir
sus instalaciones en el Registro territorial del
Impuesto sobre los gases fluorados de
efecto invernadero.

Por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas se establecera la
estructura del Censo de obligados tributarios
por el mencionado impuesto, asi como el
procedimiento para la inscripcién de estos
en el Registro territorial.

3. En los términos que se determinen
reglamentariamente, los contribuyentes que
realicen la fabricacién, importacion o
adquisiciéon intracomunitaria de los gases

objeto del impuesto, asi como los
almacenistas de los mismos, estaran
obligados a inscribirse en el Registro
territorial del Impuesto sobre los Gases
Fluorados de Efecto Invernadero.

Reglamentariamente se establecera el
contenido de dicho Registro, asi como los
procedimientos para la inscripcion, baja y
revocacion.

La inscripcion a la que se refiere este
numero debera efectuarse con anterioridad
al inicio de la actividad y, si se trata de
actividades ya iniciadas a la entrada en vigor
de este articulo, durante el mes siguiente a
la entrada en vigor de la regulacién del
citado registro.

4. Con independencia de los requisitos de
tipo contable establecidos por las
disposiciones mercantiles y otras normas
fiscales o de caracter sectorial, se podra

4. Sin perjuicio de las obligaciones contables
establecidas por las normas mercantiles y
otras normas fiscales, los contribuyentes
que realicen la fabricacion de los gases

SISA, ALCABALA Y PAPEL
Numero 17 - julio/agosto 2022

SELLADO
58

Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros.

i

L1
(&)

Distribuye:



& !

| (B~ 10

LEGISLACION ESTATAL

establecer la llevanza de una contabilidad de
existencias de gases fluorados de efecto
invernadero en los términos que se
determinen reglamentariamente.

objeto del impuesto, los almacenistas y, en
su caso, determinados importadores o
adquirentes intracomunitarios de dichos
gases, deberan llevar una contabilidad por
medios electronicos de los mismos, y, en su
caso, de las materias primas necesarias para
su obtencién.

Reglamentariamente se determinaran los
supuestos en los que no es preciso el
cumplimiento de la obligacidon anterior, asi
como los requisitos de la llevanza de dicha
contabilidad.

5. La aplicacién de los tipos impositivos
previstos en el numero 3 del apartado once
requerird el cumplimiento de los requisitos
que se establezcan reglamentariamente

5. Los contribuyentes no establecidos en
territorio espafiol estaran obligados a
nombrar una persona fisica o juridica para
que les represente ante la Administracién
tributaria en relacion con sus obligaciones
por este impuesto, y a efectuar dicho
nombramiento, debidamente acreditado, con
anterioridad a la realizacién de la primera
operacién que constituya el hecho imponible
de este impuesto.

Las personas fisicas o juridicas que
representen a los contribuyentes no
establecidos en el territorio de aplicacion del
impuesto, con las excepciones que
reglamentariamente se establezcan,
deberan inscribirse en el Registro territorial
del Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero durante el mes siguiente
a la entrada en vigor de la Orden reguladora
del citado registro.

= Diecisiete. INFRACCIONES Y SANCIONES (antes, apartado dieciséis)

- Se articula un nuevo régimen propio, sin perjuicio de, como en la normativa anterior, se
prevea la aplicacién de la 53/2003, sin perjuicio de dicho régimen particular.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

Las infracciones tributarias relativas a este
Impuesto seran calificadas y sancionadas de

1. Sin perjuicio de las disposiciones
especiales previstas en este apartado, las

conformidad con lo dispuesto en la Ley |infracciones tributarias del incumplimiento
58/2003, de 17 de diciembre, General | de la normativa reguladora de este impuesto
Tributaria. se calificaran y sancionaran conforme a lo
establecido en la Ley 58/2003, de 17 de
b
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diciembre, y demas normas de desarrollo.

2. Constituiran infracciones tributarias:

a) El incumplimiento de la obligacién de
inscripcidon en el Registro territorial del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero prevista en los numeros
3 y 5 del apartado dieciséis.

b) El incumplimiento de la obligacion de
nombramiento de un representante por los
contribuyentes no establecidos en el
territorio de aplicacién del impuesto prevista
en el numero 5 del apartado dieciséis.

c) La existencia de diferencias en menos de
los gases objeto del impuesto en los
fabricantes o en los almacenistas de gases
fluorados a los que se haya aplicado lo
previsto en el nimero 4 del apartado nueve.

d) El disfrute indebido por parte de los
adquirentes de los gases objeto del
impuesto de las exenciones recogidas en el
apartado ocho cuando, en su caso, no se
justifique el destino efectivo de los gases en
virtud del cual se aplicd la correspondiente
exencion.

3. Las infracciones contenidas en el numero
anterior seran graves y se sancionaran con
arreglo a las siguientes normas:

a) Las establecidas en las letras a) y b) del
numero anterior, con una multa pecuniaria
fija de 1.500 euros.

b) La establecida en la letra c) del niumero
anterior, con una multa pecuniaria
proporcional del 100 por ciento del importe
de la cuota que hubiese correspondido a
dichos gases.

c) La establecida en la letra d) del numero
anterior, con una multa pecuniaria
proporcional del 150 por ciento del beneficio
fiscal indebidamente disfrutado, con un
importe minimo de 1.000 euros.

4. A las sanciones previstas en este
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apartado les sera de aplicacion lo dispuesto
en el articulo 188 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre.

» Dieciocho. COMUNICACION DEL SALDO DE EXISTENCIAS, PRESENTACION DE LA
CORRESPONDIENTE AUTOLIQUIDACION Y REGIMEN SANCIONADOR DERIVADO DEL
INCUMPLIMIENTO DE DICHAS OBLIGACIONES.

Los fabricantes de gases fluorados y quienes tengan la condicién de revendedores
conforme a lo dispuesto en el numero 8 del apartado cinco de este articulo en su redaccidon
anterior, deberan comunicar a la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, durante el
mes de septiembre de 2022, la cantidad de gases fluorados existentes en sus instalaciones
a la fecha de 1 de septiembre de 2022 (antes, Régimen transitorio). No existe
normativa anterior para la comparacion de redacciones.

En las condiciones sefaladas en el parrafo anterior también deberan efectuar la
comunicaciéon los empresarios que destinan los gases fluorados de efecto invernadero a su
incorporacion por primera vez a equipos o aparatos nuevos, y se benefician de la exencidn
prevista en la letra d) del nimero 1 del apartado siete de este articulo 5 en su redaccion
anterior.

Constituye infraccién tributaria grave no presentar en plazo, o presentar de forma
incompleta, inexacta o con datos falsos la comunicacidon anterior. La sancidn consistira en
sancion pecuniaria fija de 500 euros y le sera de aplicacion lo dispuesto en el articulo 188
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

En los términos que reglamentariamente se establezcan, los revendedores que no ostenten
la condicidn de almacenistas deberan presentar, en el periodo comprendido desde el 1 de
septiembre hasta el 30 de noviembre de 2022, una autoliquidacién con las cuotas
correspondientes a las existencias de gases fluorados habidos en sus instalaciones a fecha
1 de septiembre de 2022, y efectuar simultdneamente el pago de la deuda tributaria
resultante.

» Diecinueve. REGIMEN ESPECIAL PARA EL HEXAFLUORURO DE AZUFRE UTILIZADO EN LA
FABRICACION DE SISTEMAS ELECTRICOS (antes, régimen especial para el sector del
poliuretano)

- Nueva norma sin presencia en la redaccion anterior.

ANTERIOR REDACCION

NUEVA REDACCION

El tipo impositivo a aplicar a los gases
fluorados que se destinen a producir
poliuretano o se importen o adquieran en
poliuretano ya fabricado, serad el resultado
de multiplicar el tipo impositivo que le
corresponda segun su potencial de
calentamiento atmosférico, que contiene el
apartado once del articulo 5, por el
coeficiente de 0,10.

Hasta el 31 de diciembre de 2023 estara

exenta, en los términos que
reglamentariamente se determinen, Ila
fabricacion, importacion o adquisicion

intracomunitaria de hexafluoruro de azufre
destinado a la fabricacion de productos
eléctricos. Deberan estar etiquetados con la
indicacion de que el contenido del recipiente
esta exclusivamente destinado a ese fin
conforme a lo establecido en el articulo 12

i
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del Reglamento (UE) n.o 517/2014. ’

» Veinte. REGIMEN ESPECIAL PARA LOS GASES OBJETO DEL IMPUESTO DESTINADOS A
SER UTILIZADOS EN INHALADORES DOSIFICADORES PARA EL SUMINISTRO DE
INGREDIENTES FARMACEUTICOS (antes, «desarrollo reglamentario»).

- Norma no contemplada en redaccién anterior norma sin presente en redaccion anterior

«Hasta el 31 de diciembre de 2026 estarda exenta, en los términos que
reglamentariamente se determinen, la fabricacion, importacion o adquisicidon
intracomunitaria de los gases objeto del impuesto que se destinen a ser utilizados en
inhaladores dosificadores para el suministro de ingredientes farmacéuticos. Estos
gases deberan estar etiquetados indicando que se destinan para tal fin conforme con
lo dispuesto en el articulo 12 del Reglamento (UE) n.o 517/2014»

= Veintiuno. HABILITACIONES A LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO
(antes apartado veinte «desarrollo reglamentario»)

La Ley de Presupuestos Generales del Estado podra modificar, de conformidad con lo
previsto en el articulo 134.7 de la Constitucion Espafola, los tipos impositivos y sus
magnitudes de determinacion, los supuestos de no sujecidn, las exenciones, las
deducciones y las devoluciones que se establecen en este articulo.»

Quede finalmente constancia de que, en su nueva redaccidén, el articulo 5 de la Ley
16/2013 no contiene: i) disposicion transitoria alguna como en su redaccidon anterior pues
ya carece de \virtualidad; ii) habilitacion al Gobierno para dictar disposiciones
reglamentarias, por cuanto que la Ley 14/2022, en disposiciones final tercera (Desarrollo
reglamentario) ya lo hace de modo que el Gobierno, en el ambito de sus competencias,
puede dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién de
todos los contenidos de la propia Ley 14/2022.

I3 32 Real Decreto-ley 13/2022, de 26 de julio (RDL) [BOE 179/2022, de 27 de
julio]
Disposicién 12482 del BOE nium. 179 de 2022

ASUNTO: modificacion de la normativa tributaria: Ley General Tributaria y Ley del
Impuesto sobre Sociedades.

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 1 de enero de 2023

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

Derecho Tributario. Parte General.
e Actuaciones y procedimiento de gestidn tributaria

Derecho Tributario. Parte Especial
e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

> INDICE

- Disposicion final primera. Modificacidon de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas

4
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- Disposicion final segunda. Modificacion de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria

NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introducciéon del RDL)

1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

En coherencia con las modificaciones que el RDL introduce en el sistema de cotizacién para
los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, se lleva a cabo la modificacién de la Ley
General Tributaria (articulo 96) con el fin de introducir norma en virtud de la cual , estaran
en cualquier caso obligadas a declarar todas aquellas personas fisicas que en cualquier
momento del periodo impositivo hubieran estado de alta, como trabajadores por cuenta
propia, en el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, o en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.

2. Ley General Tributaria.

Se modifica el articulo 117 para introducir precepto que sale al paso de las consecuencias
derivadas de Sentencia del Tribunal Supremo 412/2021, de 23 de marzo de 2021 (Rec.
3688/2019) que, recordemos, establecié la doctrina siguiente (Fundamentos Juridicos
cuarto y quinto.

e Fundamento juridico cuarto:

«Cabe establecer, como doctrina jurisprudencial, que conforme a una interpretacion
gramatical y sistematica del articulo 141.e) LGT, las actuaciones que se sigan para
comprobar el cumplimiento de los requisitos exigidos para la aplicacion de regimenes
tributarios especiales, como es el que se prevé, en el caso enjuiciado, para los colegios
profesionales, en su caracter de entidades parcialmente exentas -y, por ende, a las que
se asigna un régimen fiscal especial-, han de ser actuaciones inspectoras y seguirse,
necesariamente, por los 6rganos competentes, a través del procedimiento inspector.

A ello debe ahadirse que, conforme a la muy reiterada doctrina de esta Sala Tercera,
precisamente acufada en relacion con la aplicacion indebida del procedimiento de
comprobacion limitada, la seleccidon por la Administracidon, para el ejercicio de sus
facultades, de un procedimiento distinto al legalmente debido, conduce a la nulidad de
pleno derecho de los actos administrativos -en este caso de liquidacién- que les pongan
fin, por razén de lo estatuido en el articulo 217.1.e) de la LGT, en relacién con sus
concordantes de la legislacién administrativa general.

Es de aclarar, ademas, que la vigente LIS de 2014 regula en idénticos términos las
entidades parcialmente exentas, incluyendo entre ellas los colegios profesionales (art.
9.3) y regulando para ellas, en los articulos 109 a 111 LIS, el régimen de la exencidn,
su alcance objetivo y su exclusién, en iguales términos que en el TRLIS de 2004»

e Fundamento juridico quinto:

«Lo anteriormente declarado, por su interés casacional, como doctrina, nos encamina a
la necesidad de declarar que no ha lugar al recurso de casacién, dado el acierto de la
sentencia impugnada, al considerar que el art. 141.e) LGT contiene una reserva legal
de procedimiento tributario, en favor de las actuaciones de inspeccion, cuando se trata
de comprobar la situacion fiscal de los sujetos pasivos sometidos a algun régimen fiscal

b
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especial, como es el caso, las que se deben llevar a cabo dentro del procedimiento de
inspeccién»

> ANALISIS

@ Disposicion final segunda (RDL)
Modificacién de la Ley 58/2003, General Tributaria
Articulo 117 «La gestidn tributaria». Apartado 1.

En su apartado 1, el citado articulo estable la relacidon de funciones administrativas en que
consiste la gestién tributaria. Hasta la entrada en vigor del RDL, la letra c) mantendra la
siguiente redaccion: «E/ reconocimiento y comprobacion de la procedencia de los beneficios
fiscales de acuerdo con la normativa reguladora del correspondiente procedimiento».

A la mencionada entrada en vigor, la letra c) de referencia tendra la siguiente redaccién:
«El reconocimiento y comprobacion de la procedencia de los beneficios e incentivos
fiscales, asi como de los regimenes tributarios especiales, mediante la tramitacion
del correspondiente procedimiento de gestion tributaria»

@ Disposicion final primera (RDL)

Modificacién de la Ley 35/2006, del Impuesto sobre Sociedades. Nueva redaccion del
articulo 96 («Obligacion de declarar»)

- Se mantiene en vigor, como ahora, después del 1 de enero de 2023, la anterior
redaccion:

«2. No obstante, no tendrdn que declarar los contribuyentes que obtengan rentas
procedentes exclusivamente de las siguientes fuentes, en tributacién individual o
conjunta:

a) Rendimientos integros del trabajo, con el limite de 22.000 euros anuales.

b) Rendimientos integros del capital mobiliario y ganancias patrimoniales sometidos a
retencion o ingreso a cuenta, con el limite conjunto de 1.600 euros anuales.

Lo dispuesto en esta letra no sera de aplicacion respecto de las ganancias
patrimoniales procedentes de transmisiones o0 reembolsos de acciones o
participaciones de instituciones de inversidn colectiva en las que la base de retencioén,
conforme a lo que se establezca reglamentariamente, no proceda determinarla por la
cuantia a integrar en la base imponible.

c) Rentas inmobiliarias imputadas en virtud del articulo 85 de esta Ley, rendimientos
integros del capital mobiliario no sujetos a retencién derivados de letras del Tesoro y
subvenciones para la adquisicién de viviendas de proteccion oficial o de precio tasado
y demas ganancias patrimoniales derivadas de ayudas publicas, con el limite conjunto
de 1.000 euros anuales.

En ninglan caso tendran que declarar los contribuyentes que obtengan exclusivamente
rendimientos integros del trabajo, de capital o de actividades econdmicas, asi como
ganancias patrimoniales, con el limite conjunto de 1.000 euros anuales y pérdidas
patrimoniales de cuantia inferior a 500 euros»

i
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- El RDL afiade al apartado 2 de referencia el siguiente parrafo:

«No obstante lo anterior, estaran en cualquier caso obligadas a declarar
todas aquellas personas fisicas que en cualquier momento del periodo
impositivo hubieran estado de alta, como trabajadores por cuenta propia, en
el Régimen Especial de Trabajadores por Cuenta Propia o Auténomos, o en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores del Mar.»

I3 4 @ Ley Organica 9/2022, de 28 de julio [LO] (BOE 181/2022, de 29 de julio)
Disposicidén 12644 del BOE num. 181 de 2022

ASUNTO: modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Auténomas. Modificacién de la Ley 22/2009.

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 29 de agosto de 2022
DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

Derecho Tributario. Parte Especial

e Tributos cedidos: Impuesto sobre el depdsito de residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos.

- INDICE
A) Disposicion final cuarta [LO]

Modificacién de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas:

1. Recursos de las Comunidades Auténomas. Articulo 11 LOFCA

2. Competencias. Articulo 19 LOFCA

3. Adopcidon de acuerdos. Disposicidon transitoria cuarta LOFCA
B) Disposicion final quinta [LO]

Modificacién de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autéonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias.

- Articulo 25 «Tributos cedidos»

- Articulo 26 «Rendimiento que se cede»

- Articulo 44 bis «Alcance de la cesién y puntos de conexion en el Impuesto sobre el
Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos»

- Articulo 44 bis «Alcance de la cesion y puntos de conexién en el Impuesto sobre el
Depésito de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuoss»

- Articulo 52 bis «Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre el
Depodsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos»

- Articulo 55 «Alcance de la delegacidn de competencias en relacion con la gestion
tributaria»

- Articulo 56 «Alcance de la delegacidn de competencias en relacion con la recaudacion
de los tributos cedidos»

- Articulo 58 «Alcance de la delegacion de competencias en relacién con la inspeccion
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tributaria»

- Articulo 60 «Intervencién, contabilidad y fiscalizacion»

- Articulo 61 «Colaboracion entre Administraciones»

- Articulo 62 «Delitos contra la Hacienda Publica»

- Articulo 63 «Informacién sobre cuentas y operaciones activas y pasivas»

- Disposicién adicional novena «Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos,
la incineracién y la coincineracion de residuos»

- Disposicién transitoria octava. «Efectividad de la cesion del Impuesto sobre el
Depésito de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos»

NOVEDADES
(Particulares extraidos de la Introduccién de la LO)

e Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas: modificada para incluir el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en
Vertederos, la Incineracidn y la Coincineracion de residuos en la lista de figuras
tributarias que pueden ser objeto de cesién a las Comunidades Auténomas. Atribucion a
las Comunidades Auténomas de competencias normativas sobre los tipos impositivos y
la gestion de este impuesto.

e Ley 22/2009, de 28 de julio: modificada para especificar las condiciones de la cesién
y el punto de conexion, asi como el alcance de las competencias normativas y de
aplicacion del impuesto que se atribuyen a las Comunidades Auténomas.

> ANALISIS

@ Disposicion final cuarta (LO)

Modificacidén de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre [LOFCA]
1. Recursos de las Comunidades Auténomas

Articulo 11: modificado.

Se incluye una letra k) que incorpora el Impuesto sobre el Depédsito de Residuos en
vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos (en adelante, el IMPUESTO) a la
relacion de tributos que pueden ser cedidos a las Comunidades Auténomas.

2. Competencias.
Articulo 19: modificado su apartado 2.

El apartado 2 de referencia, determina las competencias normativas que en el caso de
tributos cedidos podran asumir las Comunidades Auténomas El texto anterior se mantiene
en su integridad y, ademas. se incorpora una letra h) en la que se asigna a las
Comunidades Auténomas competencias normativas en materia regulacion de tipos
impositivos y la gestion en el IMPUESTO.

3. Adopcion de acuerdos.
Nueva disposicidn transitoria cuarta, que queda redactada de la siguiente manera:

«Para que la cesién del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos sea efectiva en los términos establecidos
en esta ley, deberan ser adoptados los acuerdos necesarios para su configuracion y
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aplicacion plena como tributo cedido en los marcos institucionales de cooperacién en

materia de financiacion autonémica establecidos en nuestro ordenamiento»
@ Disposicion final quinta (LO)
Modificacién de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre [en adelante, la LEY]
» Articulo 25 «Tributos cedidos»

Se mantiene la redaccién anterior y se incorpora al apartado 1 la letra p) por lo que el
IMPUESTO se incorpora a la relacién de tributos cuyo rendimiento total o parcial, y segun
los casos se cede a las Comunidades Auténomas, con el alcance y condiciones previstas en
el Titulo III LEY.

> Articulo 26 «Rendimiento que se cede»

Se mantiene la redaccién anterior con incorporacién al apartado 1 [Letra A)] de la letra g)
que se refiere al IMPUESTO de modo que su recaudacion liquida derivada de las deudas
tributarias correspondientes a los distintos hechos imponibles cedidos se entiende por
rendimiento cedido.

» Articulo 44 bis «Alcance de la cesién y puntos de conexiéon en el Impuesto sobre el
Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos»

NUEVO articulo en el que se establece:

«1. Se cede a la Comunidad Auténoma el rendimiento del Impuesto sobre el Depdsito
de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracién de residuos producido
en su territorio.

2. Se considerarda producido en el territorio de una Comunidad Auténoma el
rendimiento del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracién
y la coincineracion de residuos cuando se ubique en su territorio el vertedero o la
instalacion de incineracién o coincineracién en la que se entreguen los residuos objeto
del impuesto.»

» «Articulo 52 bis «Alcance de las competencias normativas en el Impuesto sobre el
Depodsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos»

NUEVO articulo conforme al:

«1. En el Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la incineracion y la
coincineracion de residuos, las Comunidades Auténomas podran incrementar los tipos
de gravamen aplicables a cada una de las categorias de residuos e instalaciones
previstas en el articulo 93 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, respecto de los residuos depositados,
incinerados o coincinerados en sus respectivos territorios. No obstante, no podran
regular la clasificacion de residuos y de instalaciones contenida en dicho precepto que
da lugar a la aplicacién de tipos de gravamen diferenciados.

2. Las Comunidades Auténomas también podran regular los aspectos de gestion vy

liquidacién.»
b
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ATENCION

La incorporacién del articulo 52.bis conlleva nueva redaccion del articulo 53 LEY que
queda redactada del siguiente tenor:

Articulo 53 «Supuesto de no uso de las competencias normativas»

Si una Comunidad Auténoma no hiciera uso de las competencias normativas que le
confieren los articulos 46, excepto la letra b) del punto 1, a 52 bis, se aplicard, en su
defecto, la normativa del Estado.»

» Articulo 55 «Alcance de la delegacidon de competencias en relacién con la gestion
tributaria»

Se introducen en el articulo de referencia los cambios exigidos por la incorporacién del
IMPUESTO al régimen de la cesidon de tributos. Seguidamente, reproducimos en totalidad el
contenido del articulo 55 destacando en negrita los puntos concretos en que la redaccién
anteriores es modificada.

«1. En la gestidn tributaria de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y
Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de
los Tributos sobre el Juego, del Impuesto Especial sobre Determinados Medios de
Transporte, del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
y del Impuesto sobre el Depoésito de Residuos en vertederos, la incineracion y
la coincineracion de residuos correspondera a las Comunidades Autonomas:

a) La incoacién de los expedientes de comprobacion de valores, utilizando los mismos
criterios que el Estado.

En el caso de concesiones administrativas que superen el ambito territorial de una
Comunidad Auténoma, la comprobaciéon de valores correspondera a la Comunidad
Auténoma en cuyo territorio se encuentre el domicilio fiscal de la entidad
concesionaria.

b) La realizacion de los actos de tramite y la practica de liquidaciones tributarias.
c) La calificacion de las infracciones y la imposicion de sanciones tributarias.

d) La publicidad e informacion al publico de obligaciones tributarias y su forma de
cumplimiento.

e) La aprobacién de modelos de declaracion.
f) En general, las demas competencias necesarias para la gestion de los tributos.
2. No son objeto de delegacién las siguientes competencias:

a) La contestacién de las consultas reguladas en los articulos 88 y 89 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, salvo en lo que se refiera a la
aplicacion de las disposiciones dictadas por la Comunidad Autonoma en el ejercicio de
sus competencias.

b) La confeccién de los efectos estancados que se utilicen para la gestion de los
tributos cedidos.
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c) Las que a continuacién se citan, en relacion con el Impuesto Especial sobre

Determinados Medios de Transporte:

a') La homologacion por parte de la Administracion tributaria de los vehiculos
automoviles, en los supuestos contemplados en el articulo 65, apartado 1, letra a),
numero 3.0 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales.

b') La aplicacion del supuesto de no sujecién regulado en el nimero 9.° del precepto
citado en la letra a') anterior, cuando se trate de vehiculos destinados a ser utilizados
por las Fuerzas Armadas, por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y por el
Resguardo Aduanero.

c') La aplicacién de las exenciones a que se refieren las letras €) y h) del apartado 1
del articulo 66 de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
siempre que, en el caso de esta ultima letra, se trate de aeronaves matriculadas por
el Estado o por empresas u organismos publicos o estatales.

d) Los acuerdos de concesion de las exenciones previstas en las letras a), b), y c) del
apartado 1 de la Disposicion Seis del Impuesto sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, regulado en el articulo 9 de la Ley 24/2001, de 27 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social.

3. Los documentos y autoliquidaciones de los Impuestos sobre Sucesiones vy
Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados,
sobre Determinados Medios de Transporte, sobre las Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos y sobre el Depodsito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos se presentaran y surtiran efectos
liberatorios exclusivamente ante la oficina competente de la Comunidad Auténoma a
la que corresponda el rendimiento de acuerdo con los puntos de conexidn aplicables.

Cuando el rendimiento correspondiente a los actos o contratos contenidos en el mismo
documento se considere producido en distintas Comunidades Auténomas, procedera
su presentacion en la oficina competente de cada una de ellas, si bien Ia
autoliquidacidon que en su caso se formule solo se referira al rendimiento producido en
Su respectivo territorio.

4. Las competencias en materia de gestidon previstas en este articulo se podran
realizar mediante diligencias de colaboracion entre las distintas Administraciones
tributarias competentes.

5. En el Impuesto sobre el Depodsito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos los modelos de autoliquidacion
que aprueben las Comunidades Auténomas deberan contener los mismos
datos que los aprobados por la persona titular del Ministerio de Hacienda y
Funcién Pablica. Asimismo, las Ordenes reguladoras de la creacién del Censo
de obligados tributarios sujetos a este impuesto, asi como del procedimiento
para la inscripcion de estos en el Registro territorial deberan ser
sustancialmente iguales a las establecidas por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.»

» Articulo 56 «Alcance de la delegacién de competencias en relaciéon con la recaudacion de
los tributos cedidos»
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Cambio en la redaccién del apartado 1 [correspondera a las Comunidades Auténomas la
recaudacion] cuyo texto actualizado reproducimos seguidamente:

«1. Correspondera a las Comunidades Auténomas la recaudacion:

a) En periodo voluntario de pago y en periodo ejecutivo, de los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones, Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, Determinados Medios de Transporte, Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, sobre el Depésito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos y los Tributos sobre el Juego.

b) En periodo voluntario de pago, las liquidaciones del Impuesto sobre el Patrimonio
practicadas por la Comunidad Auténoma, y en periodo ejecutivo todos los débitos por
este Impuesto.»

> Articulo 58 «Alcance de la delegacidon de competencias en relaciéon con la inspeccion

tributaria»

Cambio (se destacan en negrita) en el texto del apartado 1 que queda redactado del
siguiente tenor:

«1. Respecto de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones,
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tributos sobre el
Juego, Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos e Impuesto sobre el Depdsito
de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos
corresponden a las Comunidades Autonomas las funciones previstas en el articulo 141
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, aplicando las normas
legales y reglamentarias que regulen las actuaciones inspectoras del Estado en
materia tributaria y siguiendo los planes de actuacion inspectora, que habran de ser
elaborados conjuntamente por ambas Administraciones, y de cuya ejecucidon daran
cuenta anualmente las Comunidades Autdénomas al Ministerio de Economia vy
Hacienda, al Congreso de los Diputados y al Senado.»

» Articulo 60 «Intervencion, contabilidad y fiscalizacién»

Apartado 1. Nueva redaccién para incorporar la referencia al IMPUESTO

«1. Todos los actos, documentos y expedientes relativos a los Impuestos sobre
Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, los Tributos sobre el Juego, Impuesto Especial sobre Determinados
Medios de Transporte, Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados
Hidrocarburos e Impuesto sobre el Depodsito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos de los que se deriven derechos vy
obligaciones de contenido econdmico, seran intervenidos y contabilizados por las
Comunidades Auténomas con arreglo a los principios generales de la Ley General
Presupuestaria.»

> Articulo 61 «Colaboracidn entre Administraciones»

Nuevo apartado 6:
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«6. Las Comunidades Autéonomas facilitaran trimestralmente a la Agencia Estatal de

Administracién Tributaria, en las condiciones concretas y por los medios que se
determinen, informacion detallada sobre la recaudacién del Impuesto sobre el
Deposito de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de
residuos que incluird de manera especifica todos los datos incluidos en los modelos
de autoliquidaciéon del impuesto presentados por los contribuyentes y las liquidaciones
practicadas por la administracion.»

> Articulo 62 «Delitos contra la Hacienda Publica»

Se modifica el apartado 1 para incluir al IMPUESTO en la relacién de tributos respecto de
los que a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma corresponderd respectiva
poner en conocimiento del Ministerio Fiscal los hechos que estime constitutivos de delitos
contra la Hacienda Publica con arreglo al Cédigo Penal.

» Articulo 63 «Informacién sobre cuentas y operaciones activas y pasivas»
Apartado 1, nueva redaccion para incorporar la referencia al IMPUESTO:

«1. La investigacién tributaria de las cuentas y operaciones activas y pasivas de los
Bancos, Cajas de Ahorro, Cooperativas de Crédito y cuantas personas fisicas o
juridicas se dediquen al trafico bancario o crediticio, se realizaran en orden a la
aplicacion de los Impuestos sobre el Patrimonio, sobre Sucesiones y Donaciones vy
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tributos sobre el
Juego, Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte, Impuesto sobre
las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos e Impuesto sobre el Depdsito
de Residuos en vertederos, la incineracion y la coincineracion de residuos,
previa autorizacion de la autoridad competente de la Comunidad Auténoma
respectiva.»

» Disposicidn adicional novena «Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracion de residuos»

NUEVA disposicion adicional conforme a la que:

«El rendimiento cedido del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
incineracién y la coincineracién de residuos no sera tenido en cuenta a los efectos del
calculo del Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales, del Fondo de
Suficiencia Global, ni de los Fondos de Convergencia Autondmica previstos en esta

ley.

La cesion de este tributo no supondra la revision del Fondo de Suficiencia Global en
los términos previstos en el articulo 21.2 de la presente ley.»

» Disposicidn transitoria octava. «Efectividad de la cesidén del Impuesto sobre el Depdsito
de Residuos en vertederos, la incineracién y la coincineracion de residuos»

NUEVA disposicidn transitoria, segun la cual:

«Para que la cesion del Impuesto sobre el Depdsito de Residuos en vertederos, la
incineracion y la coincineracion de residuos sea efectiva en los términos establecidos
en esta ley, deberan ser adoptados los acuerdos necesarios para su configuracion vy
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aplicacion plena como tributo cedido en los marcos institucionales de cooperacién en
materia de financiacién autonémica establecidos en nuestro ordenamiento.»

1.2 Normas publicadas (No analizadas)

Orden HFP/603/2022, de 30 de junio, por la que se modifica la Orden HAC/665/2004,
de 9 de marzo, por la que se regulan determinados aspectos de la gestidn
recaudatoria de los ingresos de IVA de operadores extracomunitarios que prestan
servicios por via electrénica a consumidores finales y se modifica la Orden de 27 de
diciembre de 1991, por la que se dictan instrucciones acerca del régimen econdmico
financiero de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (BOE 157/2022, de 1 de
julio)

Disposicién 10853 del BOE num. 157 de 2022

Orden HFP/604/2022, de 30 de junio, por la que se modifica la Orden HFP/227/2017,
de 13 de marzo, por la que se aprueba el modelo 202 para efectuar los pagos
fraccionados a cuenta del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta
de No Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y entidades en
régimen de atribucion de rentas constituidas en el extranjero con presencia en
territorio espanol, y el modelo 222 para efectuar los pagos fraccionados a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades en régimen de consolidacién fiscal y se establecen las
condiciones generales y el procedimiento para su presentacion electréonica (BOE
157/2022, de 1 de julio)

Disposicion 10854 del BOE num. 157 de 2022

II. AGOSTO, 2022

II.1.

Norma publicadas (Analizadas)

I3 12 Real Decreto 712/2022, de 30 de agosto (en adelante, RD) [BOE 209/2022, de 31
de agosto]

Disposicion 14274 del BOE num. 209 de 2022

ASUNTO: aprobacion del el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero (en adelante, IGFEI - (RIGFEI)

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 1 de septiembre de 2022

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

— Derecho Tributario. Parte Especial

Impuesto sobre los Gases fluorados de Efecto Invernadero

- INDICE

= ARTICULO UNICO: Aprobacion del Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero (RIGE

= DISPOSICIONES TRANSITORIAS
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e Disposicion transitoria primera Alta en el registro territorial de los contribuyentes ya

inscritos en el registro territorial del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero.

e Disposicién transitoria segunda Autoliquidacion de existencias.

e Disposicién transitoria tercera Declaracion recapitulativa de operaciones con gases
fluorados de efecto invernadero

= DISPOSICIONES FINALES

e Disposicién final primera Titulo competencial.
e Disposicidn final segunda Habilitacién normativa.
e Disposicién final tercera Entrada en vigor

REGLAMENTO DEL IMPUESTO SOBRE LOS GASES FLUORADOS DE EFECTO INVERNADERO

e Articulo 1. Supuestos de no sujecién y exenciones

e Articulo 2. Devoluciones y deducciones

e Articulo 3. Liquidacién y pago del impuesto

e Articulo 4. Registro territorial del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero

e Articulo 5. Autorizacion de almacenistas de gases fluorados

e Articulo 6. Cddigo de identificacién

e Articulo 7. Cese de la actividad y revocacién

e Articulo 8. Contabilidad

NOVEDADES

- Se da cumplimiento a los dispuesto en la Ley 14/2022:

= Disposicion derogatoria Gnica: A la entrada en vigor de esta ley quedaran
derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a lo
dispuesto en la misma. En particular, con efectos 1 de septiembre de 2022, quedara
derogado el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero, aprobado por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre.

= Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario: Se habilita al Gobierno para
que, en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones reglamentarias
necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de esta ley.

- Articulo Unico aprueba el texto del Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero.

- Disposicion transitoria primera: faculta a los operadores dados de alta en el actual
registro territorial para que puedan solicitar a la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria su inscripcion en el nuevo registro territorial como almacenista de gases
fluorados.

- Disposicion transitoria segunda; establece que los obligados a la presentacién de la
autoliquidacion de las existencias de gases fluorados a que se refiere el apartado dieciocho
del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, habran de utilizar el modelo 587,
previsto en la Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587
«Impuesto sobre los gases fluorados de efecto invernadero. Autoliquidacién», y se
establece la forma y procedimiento para su presentacion. El ingreso de las cuotas
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correspondientes se efectuara al mismo tiempo que la presentacién de la autoliquidacion.

- Disposicion transitoria tercera: establece que los obligados a presentar la declaracién
recapitulativa de operaciones con gases fluorados de efecto invernadero, conforme al
articulo 5 del Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero,
aprobado por el Real Decreto 1042/2013, de 27 de diciembre, deberan presentarla
respecto de las operaciones realizadas desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de agosto
de 2022 conforme al procedimiento que se establezca por orden de la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

- Disposicion final primera: titulo competencial.

- Disposicidon final segunda: faculta a la persona titular del Ministerio de Hacienda y
Funcion Publica para adoptar las medidas necesarias para el desarrollo y cumplimiento de
lo previsto en el RD.

> ANALISIS

I. RIGFEI. CONTENIDO (articulo Unico Ley 14/2022).

= 1. Supuestos de no sujecion y exenciones (articulo 1)

1.1. Documentacion acreditativa de beneficios fiscales. Conservacion.

Los obligados tributarios a los que les resulte de aplicacidon cualquiera de los supuestos de
no sujecién o de exenciones previstas en el articulo 5 (redacciéon Ley 14/2022) de la Ley
16/2013, de 29 de octubre, por la que se establecen determinadas medidas en materia de
fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributarias y financieras, deberan
conservar, a disposicion de la Administracion Tributaria, toda la documentacion
acreditativa de la aplicacion de dichos beneficios fiscales.

1.2. Medios de prueba.

La efectividad de los supuestos de no sujecidon y de las exenciones queda condicionada a
que, previo requerimiento de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria se acredite por
cualquier medio de prueba admisible en derecho que el destino de los gases fluorados
adquiridos es el que efectivamente genera el derecho a su aplicacion.

= 2. Devoluciones y deducciones (Articulo 2)
2.1. Derecho a solicitar la devolucién de cuotas. Condiciones.

Los obligados tributarios podran solicitar la devolucion de las cuotas del impuesto pagado
correspondientes a los gases en los que concurra cualquiera de las circunstancias reguladas
en el apartado quince del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre.

> La solicitud se presentara ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria entre
los dias 1 y 20 del mes siguiente a aquel en que finalice el trimestre en que se
produzcan las mencionadas circunstancias.

> La efectividad de las devoluciones quedara condicionada a que las circunstancias que
dan lugar a la solicitud de dicho beneficio fiscal, asi como el pago del impuesto, sean
probados ante la Agencia Estatal de Administracién Tributaria mediante cualquier
medio de prueba admisible en derecho.
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2.2. Contribuyentes que tengan derecho a la aplicacién de las deducciones a que se refiere

el apartado catorce del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre.

> Podran solicitar a la Agencia Estatal de Administraciéon Tributaria la devoluciéon del
saldo a su favor existente a 31 de diciembre de cada afo en la autoliquidaciéon
correspondiente al Gltimo periodo de liquidacion de dicho afno.

> La aplicacion de las deducciones quedara condicionada a que el envio de los gases
fuera del territorio de aplicacién del impuesto, asi como el pago del mismo, sean
probados ante la Agencia Estatal de Administracion Tributaria por cualquiera de los
medios de prueba admisibles en derecho.

2.3. Procedimiento de devolucion.

> En todo caso, el procedimiento de devolucién sera el previsto en los articulos 124
al27, ambos inclusive, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y
en su normativa de desarrollo.

> El plazo maximo en que debe notificarse la resolucion es de seis meses.
Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, los interesados
podran entender desestimadas sus solicitudes.

= 3, Liquidacién y pago del impuesto (articulo 3)
3.1. Supuestos de fabricacién.

> Los contribuyentes deberan presentar autoliquidacidon y, en su caso, efectuar el
ingreso de la deuda tributaria resultante de la misma entre los dias 1 y 20 del mes
siguiente a la finalizacion del periodo de liquidacion [ 3.2. Norma de aplicacion
a los almacenistas de gases fluorados a los que hace referencia el apartado diez del
articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre].

3.3. Supuestos de adquisicién intracomunitaria.

> Salvo en los periodos de liquidacion en los que no resulte cuota a ingresar, los
contribuyentes deberan presentar la autoliquidacién y efectuar el ingreso entre los
dias 1 y 20 del mes siguiente a la finalizacion del periodo de liquidacion.

3.4. Supuestos de importaciones.

> El impuesto se liquidara en la forma prevista para la deuda aduanera, segun lo
dispuesto en la normativa aduanera.

3.5. Consignacion de informacién en certificado o factura.

Quienes realicen ventas o entregas de gases fluorados o de productos, equipos o aparatos
que los contengan, deberan consignar en un certificado o en la factura que emitan con
ocasion de dichas ventas o entregas:

1.9 La clase de gas fluorado y la cantidad del mismo, expresada en kilogramos, que
es objeto de venta o entrega.

2.9 El importe del impuesto satisfecho por dichos gases.
= 4, Registro territorial del IGFEI (articulo 4)

4.1. Supuestos de fabricacion.
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> Los contribuyentes deberan solicitar su inscripcion en el registro territorial del IGFEI

de la oficina gestora donde radique su establecimiento.

4.2. Almacenistas de gases fluorados (apartado diez del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29
de octubre).

> Una vez autorizados en los términos previstos en el articulo 5 del propio RIGFEI
habran de solicitar su inscripcion en el registro territorial del IGFEI de la oficina
gestora donde radique cada uno de sus establecimientos.

4.3. Supuestos de importacion.

> Los contribuyentes deberan solicitar su inscripcion como importadores en el
registro territorial del IGFEI de la oficina gestora donde radique su domicilio fiscal.

> Quedan exceptuados de la obligacién de solicitar su inscripcion como importadores
aquellos a los que les sea de aplicacién el régimen previsto en el nimero 4 del
apartado nueve del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, en cuyo caso
deberan solicitar su inscripcion como almacenistas.

4.4. Supuestos de adquisicion intracomunitaria.

> Los contribuyentes deberan solicitar su inscripcion como adquirentes
intracomunitarios en el registro territorial del IGFEI de la oficina gestora donde
radique su domicilio fiscal.

> Quedan exceptuados de solicitar su inscripcidn como adquirentes intracomunitarios
aquellos que realicen adquisiciones intracomunitarias y les sea de aplicacién el
régimen previsto en el niumero 4 del apartado nueve del articulo 5 de la Ley
16/2013, de 29 de octubre, en cuyo caso deberan solicitar su inscripcion como
almacenistas.

= 5. Autorizacion de almacenistas de gases fluorados (articulo 6)

5.1. A solicitud del interesado, la oficina gestora correspondiente a su domicilio fiscal
podra autorizar como almacenistas de gases fluorados a las personas fisicas o
juridicas o a las entidades a las que se refiere el apartado 4 del articulo 35 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre.

5.2. El solicitante debera figurar de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales
y Retenedores en el epigrafe correspondiente a la actividad que va a desarrollar, asi como
estar al corriente, junto con sus administradores, incluidos los de hecho, en el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y presentara ante la oficina gestora que
corresponda una solicitud a la que acompafara:

a) La documentacion que, en su caso, acredite la representacion.

b) Memoria descriptiva de la actividad que prevé desarrollar.

c) Identificacidn de la localizacion de los establecimientos en los que va a desarrollar
las actividades vy justificacién documental del titulo de disposicidn de las mismas.

d) La documentacion acreditativa de las autorizaciones que, en su caso, corresponda
otorgar a otros 6rganos administrativos.

5.3. La oficina gestora podra requerir toda la documentacién e informacion adicional que
estime necesaria para resolver la solicitud.

i
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/N =
> En el acuerdo de autorizacion podran establecerse limitaciones y condiciones

particulares de funcionamiento. La fecha de notificacion del acuerdo de autorizacion
sera la que determine el momento a partir del cual comienza la eficacia de la misma.

> La Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra realizar comprobaciones en
el establecimiento objeto de la solicitud, asi como en el resto de los locales u oficinas
afectos a la actividad, sin necesidad de comunicacidon previa al titular del
establecimiento.

> La oficina gestora denegara la solicitud si se constata la inexistencia o
inadecuacién de las instalaciones o la falta de medios materiales para el desarrollo de
la actividad.

5.4. El mantenimiento de la autorizacién de almacenista de gases fluorados;

> Estara condicionado a que el volumen de ventas o entregas, realizadas aplicando el
régimen previsto en el niumero 4 del apartado nueve del articulo 5 de la Ley
16/2013, de 29 de octubre, durante el afio natural inmediato anterior, supere los
8.000 kilogramos de gases objeto del impuesto.

> Cuando el desarrollo de la actividad en el afio anterior fuera inferior al afo, el
volumen de ventas o entregas se elevara al ano.

> Para la determinacion del volumen de ventas o entregas no se tomaran en
consideracion los movimientos entre establecimientos del mismo almacenista.

5.5. Cualquier modificacion ulterior en los datos consignados en la solicitud o que figuren
en la documentacion aportada debera ser comunicada a la oficina gestora.

5.6. Sin perjuicio de lo establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y en su
normativa de desarrollo, la Agencia Estatal de Administracidon Tributaria podra realizar
comprobaciones:

> En los establecimientos donde se almacenen gases fluorados, incluyendo la
realizacion de recuentos de existencias y la toma de muestras de productos.

> Las comprobaciones podran realizarse en cualquier momento y no
requeriran la previa comunicacion al almacenista.

= 6. Cese de la actividad y revocacion (articulo 7)
6.1. Restricciones a la formalizacidén de la baja en el registro territorial.

Cuando el titular de la inscripcidn en el registro territorial cese en su actividad
definitivamente debera solicitar a la oficina gestora competente la baja en aquel. Ademas:

a) En el caso de los almacenistas de gases fluorados de efecto invernadero, no se
formalizara la baja en el registro territorial mientras haya, en el establecimiento,
existencias de productos objeto del impuesto acogidas al régimen previsto en el
numero 4 del apartado nueve del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre,
salvo que se proceda a la regularizacion fiscal de las mismas.

b) En el resto de los casos no se procedera a la baja hasta que no hayan presentado
la autoliquidacion correspondiente al ultimo periodo de liquidacion en que hayan
realizado operaciones sujetas.
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6.2. Efectos: Equiparacién de solicitudes de baja.

> Producird los efectos propios de la solicitud de baja en el registro territorial, la
presentacién de la solicitud de baja en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores.

6.3. Cese temporal de la actividad sin darse de baja en el Censo de Empresarios,
Profesionales y Retenedores, o sin solicitar la baja en el registro territorial.

> Producird los efectos propios de la solicitud de baja en el registro territorial, la
presentacién de la solicitud de baja en el Censo de Empresarios, Profesionales y
Retenedores.

6.4. Incumplimiento de las normas, limitaciones y condiciones recogidas en la autorizacién
de almacenista de gases fluorados de efecto invernadero o establecidas en la Ley 16/2013,
de 29 de octubre, y en el propio RIGFEI.

> Dara lugar a la revocacién de la inscripcion en el registro territorial.

> El expediente de revocacion sera tramitado por la oficina gestora en cuyo registro
territorial esté inscrito el interesado.

> La revocacién de la autorizacidon comportara la regularizacion fiscal de las existencias
de productos objeto del impuesto acogidas al régimen previsto en el niumero 4 del
apartado nueve del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre.

= 7. Contabilidad (articulo 8)
7.1. Llevanza de contabilidad especifica.

» Con independencia de las obligaciones contables establecidas por las normas
mercantiles y otras normas fiscales, los contribuyentes deberan llevar una
contabilidad de los productos objeto del impuesto con arreglo a lo establecido en el
propio RIGFEI y la normativa de desarrollo que se apruebe por la persona titular del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica [7.2. Quedan exceptuados de la obligacién
contable de referencia: i) los importadores; ii) quienes realicen adquisiciones
intracomunitarias en aquellos periodos de liquidacién en los que no resulte cuota a
ingresar]

7.3. Tiempo de conservacién de documentacion.

> Toda la documentacidn reglamentaria, comercial y justificativa de los asientos
contables debera conservarse por los interesados durante el plazo de
prescripcion aplicable a las obligaciones formales, de conformidad con lo
previsto en el articulo 70 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

7.4. Llevanza de la contabilidad. Cumplimiento.

El cumplimiento de la obligacion de llevanza de la contabilidad se realizara a través de la
sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, con el suministro
electrénico de los asientos contables que se realizara a través de:

> Un servicio web o, en su caso,

> De un formulario electrénico, todo ello conforme al contenido, procedimiento y en los
plazos y condiciones que se aprueben por la persona titular del Ministerio de
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Hacienda y Funcion Publica.
II. LEY 14/2022. OTRAS DISPOSICIONES.
1. Disposiciones transitorias.

= PRIMERA. Alta en el registro territorial de los contribuyentes ya inscritos en el
registro territorial del Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

A solicitud del interesado, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria podra inscribir,
como almacenistas de gases fluorados, a los contribuyentes por IGFEI inscritos a fecha 31
de agosto de 2022 en el RIGFEI conforme al articulo 5 de la Ley 16/2013.

Esta disposicion se aplicara a las personas inscritas con los caracteres identificativos:
> GF: fabricantes, importadores y adquirentes intracomunitarios.
» GV: Otros revendedores.

> Conforme a la Resolucién de 28 de enero de 2014, del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria, por la que
se aprueba el modelo de tarjeta de inscripcion en el registro territorial del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.

= SEGUNDA. Autoliquidacion de existencias.

Los obligados a la presentacion de la autoliquidacion de las existencias de gases fluorados
a que se refiere el apartado dieciocho del articulo 5 de la Ley 16/2013:

> Habran de utilizar el modelo 587, previsto en la Orden HAP/685/2014, de 29 de abril,
por la que se aprueba el modelo 587 «Impuesto sobre los gases fluorados de efecto
invernadero. Autoliquidacién», y se establece la forma y procedimiento para su
presentacion.

> El ingreso de las cuotas correspondientes se efectuara al mismo tiempo que la
presentacién de la autoliquidacion.

= TERCERA. Declaracion recapitulativa de operaciones con gases fluorados de
efecto invernadero-

Los obligados a presentar la declaracidén recapitulativa de operaciones con gases fluorados
de efecto invernadero:

> Deberan presentar la declaracidon recapitulativa durante el mes de marzo de 2023
respecto de las operaciones realizadas desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de
agosto de 2022 conforme al procedimiento que se establezca por orden de la persona
titular del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

2. Disposiciones finales.
SEGUNDA. Habilitacion normativa.

> Se autoriza a la persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para
dictar las disposiciones necesarias para el desarrollo y cumplimiento de lo establecido
en el RD y en el RIGFEI.
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I3 22 Orden HFP/826/2022 (en adelante, ORDEN) [BOE 209/2022, de 31 de agosto]

Disposicion 14275 del BOE num. 209 de 2022

ASUNTO: aprobacion del modelo 587 "Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto
Invernadero. Autoliquidacion" y el modelo A23 "Impuesto sobre los Gases Fluorados de
Efecto Invernadero. Solicitud de devolucion", se determinan la forma y procedimiento para
la presentacién de los mismos, y se regulan la inscripcién en el Registro territorial y la
llevanza de la contabilidad de existencias.

Clausula derogatoria.
Con efectos 1 de septiembre de 2022, quedan derogadas:

1. La Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587
«Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacion», y se
establece la forma y procedimiento para su presentacion.

2. La Orden HAP/369/2015, de 27 de febrero, por la que se aprueba el modelo 586
«Declaracion recapitulativa de operaciones con gases fluorados de efecto
invernadero», y se establece la forma y procedimiento para su presentacién, y se
modifican las claves de actividad del impuesto recogidas en el anexo III de la Orden
HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587 «Impuesto sobre
los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacion», y se establece la forma
y procedimiento para su presentacion.

3. La Resolucion de 28 de enero de 2014, del Departamento de Aduanas e
Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se
aprueba el modelo de tarjeta de inscripcién en el Registro territorial del Impuesto
sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (en adelante, RT-IGFEI).

FECHA DE ENTRADA EN VIGOR: 1 de septiembre de 2022

DERECHO TRIBUTARIO AFECTADO

— Derecho Tributario. Parte Especial

e Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero (IGFEI)

- INDICE
A) Articulado

Articulo 1. Aprobacién de los modelos 587 y A23

Articulo 2. Obligados y plazos para la presentacion del modelo 587
- Articulo 3. Facultados y plazos para la presentacién del modelo A23

- Articulo 4. Forma, condiciones generales y procedimiento para la presentacion de los
modelos 587 y A23

- Articulo 5. Inscripcion en el Registro territorial del Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero y aprobacién del modelo de tarjeta de inscripcidn

- Articulo 6. Cédigo de identificacion de los gases fluorados de efecto invernadero

- Articulo 7. Obligaciones contables

4
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A) Disposiciones transitorias

- Disposicion transitoria primera. Obligaciones de llevanza de contabilidad de
existencias a la entrada en vigor de la Ley 14/2022, 8 de julio, de modificacion de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno, con el fin de regular las estadisticas de las microempresas, pequenas y
medianas empresas (PYME) en la contratacién publica.

- Disposicién transitoria segunda-Contabilidad de existencias correspondiente al mes de
septiembre de 2022

- Disposiciéon transitoria tercera Autoliquidacion correspondiente al segundo
cuatrimestre de 2022-

= Disposicién transitoria cuarta Declaracion recapitulativa de operaciones con gases
fluorados de efecto invernadero realizadas desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31 de
agosto de 2022

C) Disposiciones derogatorias
Disposicién derogatoria Unica Derogacidén normativa
D) Disposiciones finales

- Disposicién final primera. Modificacion de la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo,
por la que se establecen los supuestos y condiciones en que podra hacerse efectiva la
colaboracién social en la gestiéon de los tributos, y se extiende ésta expresamente a la
presentacién telematica de determinados modelos de declaracidn y otros documentos
tributarios

- Disposiciéon final segunda. Modificacion de la Orden EHA/2027/2007, de 28 de junio,
por la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el
gue se aprueba el Reglamento General de Recaudacién, en relacion con las Entidades
de crédito que actian como colaboradoras en la gestion recaudatoria de la Agencia
Tributaria.

- Disposiciéon final tercera. Modificacién de la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio,
por la que se establecen el procedimiento y las condiciones para la domiciliacion del
pago de determinadas deudas cuya gestidn tiene atribuida la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

- Disposicion final cuarta. Modificacion de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de
noviembre, por la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales para
la presentacion de determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas,
declaraciones censales, comunicaciones y solicitudes de devolucion de naturaleza
tributaria.

- Disposicion final quinta. Entrada en vigor
ANEXO I. Modelo de autoliquidacion

A. Datos de cabecera.
B. Datos de contacto.
C. Liquidacion.

ANEXO II. Modelo de solicitud de devolucién
b
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A. Datos de cabecera.
B. Datos de contacto.
C. Solicitud.

ANEXO III. Tarjeta de inscripcion

ANEXO 1V. Claves de actividad

ANEXO V. Contabilidad de existencias

ANEXO VI. Contabilidad. Identidad del producto, equipo o aparato
ANEXO VII. Contabilidad. Régimen fiscal

> ANALISIS

I. ARTICULADO

= 1. Aprobacion de los modelos 587 y A23 (articulo 1)

Se aprueban los modelos:

v' 587 «Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacion»,
cuyo formato electrénico figura en el anexo I de la ORDEN.

v' A23 «Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Solicitud de
devolucién», cuyo formato electrénico figura en el anexo II de la ORDEN.

= 2. Obligados y plazos para la presentacion del modelo 587 (articulo 2)
2.1. Obligados.

v'  Fabricantes o realizadores de adquisicion intracomunitaria de gases objeto del
impuesto y almacenistas de gases fluorados: estan obligados a la presentacion del
modelo 587 y a ingresar el importe de la deuda tributaria resultante del mismo [En
las importaciones, el impuesto se liquidara en la forma prevista para la deuda
aduanera, segun lo dispuesto en la normativa aduanera]. Quedan exceptuados de la
dicha obligacién quienes realicen la adquisicion intracomunitaria de gases objeto del
impuesto en aquellos periodos de liquidacién en los que no resulte cuota a ingresar
(2.2.).

2.3. Plazo.

v' La presentacion del modelo 587 y, en su caso, el pago de la deuda tributaria se
efectuara entre los dias 1 y 20 del mes siguiente a la finalizacion del periodo de
liguidacién. En caso de domiciliacién bancaria del pago, el plazo sera desde el dia 1
hasta el dia 15 del mes siguiente a aquel en que finaliza el periodo de liquidacion. A
estos efectos, el periodo de liquidacion coincidira con el trimestre natural.

ATENCION

2.4. Los contribuyentes cuyas cuantias de deduccion superen el importe de las cuotas
devengadas en el ultimo periodo de liquidaciéon del afio natural, de conformidad con lo
previsto en el nUumero 3 del apartado quince del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, podran solicitar la devolucion del saldo existente a su favor mediante la
presentacién del modelo 587 correspondiente a dicho periodo de liquidacidn
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= 3. Facultados y plazos para la presentacion del modelo A23 (articulo 3)
3.1. Facultados.

Podran solicitar la devolucién del importe del impuesto pagado mediante la presentacion
del modelo A23, los importadores y los adquirentes a que se refiere el nUmero 1 del
apartado quince del articulo 5 de la Ley 16/2013. Dicho modelo de se debera presentar
acompanado de los justificantes que acrediten la existencia de los hechos descritos en
el numero 1 del apartado Quince del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, y el
pago del impuesto cuya devolucion se solicita.

NORMATIVA INVOCADA

NUumero 1 del apartado Quince del articulo 5 de la Ley 16/2013.N

Quince. Devoluciones.

1. Tendran derecho a solicitar la devolucién del importe del impuesto pagado en las
condiciones que, en su caso, reglamentariamente se establezcan:

a) Los importadores de los gases objeto del impuesto que hayan sido enviados por ellos, o
por un tercero en su nombre o por su cuenta, fuera del territorio de aplicacion del
impuesto.

b) Los adquirentes de los gases objeto del impuesto que, no ostentando la condicién de
contribuyentes, acrediten el envio de los mismos fuera del territorio de aplicacién de aquel.

c) Los adquirentes de los gases objeto del impuesto que, no ostentando la condicion de
contribuyentes, acrediten que el destino de dichos gases es el que hubiera dado lugar a la
aplicacion de la exencion recogida en la letra f) del nUmero 1 del apartado ocho.

3.2. Plazo para la presentacion.

v' Entre los dias 1 y 20 del mes siguiente a aquel en que finalice el trimestre en que se
produzcan los mencionados hechos que motivan la solicitud de devolucion.

= 4, Forma, condiciones generales y procedimiento para la presentacion de los modelos 587
y A23 (articulo 4).

4.1. Forma.

v Los modelos 587 y A23 se presentaran de forma obligatoria por via electrénica a
través de Internet, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2.a), 6, 7, 8, 9, 11,
18, 19.a), 20 y 21 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se
regulan los procedimientos y las condiciones generales para la presentacién de
determinadas autoliquidaciones, declaraciones informativas, declaraciones censales,
comunicaciones vy solicitudes de devolucidon de naturaleza tributaria.

4.2. Condiciones generales y procedimiento.

v' La obligacién de presentar el modelo 587 y, en su caso, de efectuar el pago de la
deuda tributaria debera cumplirse por cada uno de los establecimientos en que
los obligados desarrollen su actividad ante la Administracién tributaria competente
por razon del territorio.

v" Cuando el sujeto pasivo sea titular de varios establecimientos, la oficina

b
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gestora podra autorizar la presentacion y el pago de una unica autoliquidacion

centralizada en una entidad colaboradora autorizada. En el caso de los adquirentes
intracomunitarios, la obligacion de presentar el modelo 587 y, en su caso, de
efectuar el pago de la deuda tributaria deberd cumplirse ante la oficina gestora
correspondiente al domicilio fiscal.

ATENCION

El tratamiento de los datos personales aportados por el obligado tributario en el
cumplimiento de sus derechos y obligaciones tributarias derivados de la ORDEN se regiran
por lo establecido en la disposicién final segunda de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de
noviembre.

= 5, Inscripcién en el RT-IGFEI y aprobacién del modelo de tarjeta de inscripcidén (articulo
5)

5.1. Inscripcion en el RT-IGFEI

- Los contribuyentes y los representantes de los contribuyentes no establecidos en
territorio de aplicacion del IGFEI [nombrados para que les representen ante la
Administracién tributaria en relacidon con sus obligaciones con IGFEI], deberan solicitar
la inscripcion en el RE-IGFEI en los términos previstos reglamentariamente.

Quedan exceptuados de la mas arriba indicada obligacion (5.2.):

«Los importadores que no sean operadores econdmicos conforme a la definicion
prevista en el nimero 5 del articulo 5 del Reglamento (UE) n.o 952/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el
Cdodigo aduanero de la Unidn»

5.3. Las personas o entidades que resulten obligadas a inscribirse en el Inscripcién en el
RT-IGFEI conforme a lo expuesto en el guion anterior apartados anteriores deberan:

v Figurar de alta en el Censo de Empresarios, Profesionales y Retenedores en el
epigrafe correspondiente a la actividad a desarrollar.

Presentar ante la oficina gestora que corresponda una solicitud en la que conste:

v' El nombre y apellidos o razdn social, domicilio fiscal y numero de identificacion fiscal
del solicitante, asi como, en su caso, del representante, que debera acompafar la
documentacion que acredite su representacion.

v' El lugar en que, en su caso, se encuentre situado el establecimiento donde ejerza su
actividad con expresion de su direccidén, en su caso, numero de parcela, localidad y
la acreditacion del derecho a disponer de las instalaciones por cualquier titulo.

RECORDATORIO

La mas arriba indicada solicitud de inscripcidn debera acompanarse de:

a) En caso de que resulte exigible, la documentacion acreditativa de su capacitacion con
relacién a los productos objeto de este Impuesto.

b) En el caso de los almacenistas de gases fluorados, la correspondiente autorizacion de la
oficina gestora para adquirir los gases objeto del impuesto con aplicacion del régimen de

i
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{

partado nueve 4 del articulo 5 de la Ley 16/2013, de 29 de octubre, reguladora del
Impuesto.

7 H“

c) En el caso de los importadores, la previa autorizacion F-GAS para los supuestos en los
que al importador le resulte exigible conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
517/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014.

5.4. La solicitud de inscripcidn en el Inscripcién en el RT-IGFEI:

v'  Deberd efectuarse con caracter previo al inicio de la actividad por via electrénica, a
través de la Sede electrénica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

ATENCION: Si se trata de actividades ya iniciadas a la entrada en vigor del presenta
articulo [5], la solicitud de inscripcidon debera efectuarse durante el mes siguiente
a la mencionada entrada en vigor.

5.5. Acuerdo de inscripcién:

v Recibida la solicitud, y tramitado el oportuno expediente, la oficina gestora,
acordara, si procede, la inscripcion en el Registro territorial del impuesto.

v El acuerdo de inscripcion sera notificado al interesado, junto con la tarjeta
acreditativa de la inscripcidn que incluira el cdédigo de identificacion de gases
fluorados (CAF) que le corresponde.

[En el nimero 6 del articulo 5 de referencia se aprueba el modelo de tarjeta de
inscripcion en el Registro territorial, que figura como anexo III de la ORDEN]

= 6. Codigo de identificacidon de los gases fluorados de efecto invernadero (articulo 6.CAF))
6.1. CAF. Definicion.

CAF es el cdédigo que identifica a los obligados inscritos en el Registro territorial del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. El cédigo constara de 13
caracteres distribuidos, conforme a lo dispuesto reglamentariamente. (6.2.)

6.3. CAF por actividades y establecimientos.

v Los obligados tributarios deberan obtener tantos CAF como actividades y tantos CAF
como establecimientos en los que desarrollen su actividad.

v" Quedan exceptuados, los importadores y quienes realicen adquisiciones
intracomunitarias de gases objeto del impuesto que solo deberan tener un CAF por
actividad.

6.4. Inscripcidon presentacion autoliquidaciones.

Los contribuyentes deberan solicitar la inscripcion en el Registro territorial y presentar, en
su caso, la correspondiente autoliquidacién ante la Administracidén tributaria competente
por razon del territorio.

[En el numero 5 del presente articulo 6, se aprueban las claves de actividad del
Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero que figuran como
anexo IV en la ORDEN (6.5.)]

= 7. Obligaciones contables (articulo 7)

b
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7.1 Estan obligados a la llevanza de contabilidad de los productos objeto del impuesto
conforme al formato electrénico que figura en el anexo V de la ORDEN:

v" Quienes fabriquen de gases objeto del impuesto
v' Realicen adquisiciones intracomunitarias de gases objeto del impuesto.

v" Los almacenistas de gases fluorados,

ATENCION

Realizadores de adquisiciones intracomunitarias de gases objeto del impuesto.

Quedan exceptuados de llevar contabilidad en aquellos periodos de liquidacion en los que
no resulte cuota a ingresar por no realizar adquisiciones intracomunitarias (7.2)

7.3. Presentacion de la contabilidad por los fabricantes, los adquirentes intracomunitarios y
los almacenistas:

v La presentacién de la contabilidad debera efectuarse entre los dias 1 y 20 del mes
siguiente al periodo de liquidacion al que se refiera, mediante su suministro
electrénico en sede de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

AVISO

Quedan exceptuados de las obligaciones contables dispuestas en el presente articulo 7 los
importadores.

II. DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

= PRIMERA. Obligaciones de llevanza de contabilidad de existencias a la entrada
en vigor de la Ley 14/2022, 8 de julio, de modificacion de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, con el fin de regular las
estadisticas de las microempresas, pequenas y medianas empresas
(PYME) en la contratacion publica.

Contabilizacion de existencias. Quienes realicen la fabricacion de gases objeto del impuesto
y los almacenistas de gases fluorados deberan incluir en su contabilidad de existencias:

v la cantidad de gases fluorados de efecto invernadero objeto del Impuesto sobre los
Gases Fluorados de Efecto Invernadero existentes en sus establecimientos a 1 de
septiembre de 2022.

= SEGUNDA. Contabilizacion de existencias correspondiente al mes de
septiembre de 2022.

v Deberd efectuarse en el plazo previsto para la presentacién de la contabilidad
correspondiente al ultimo trimestre de 2022, conforme a lo dispuesto en el articulo 7
de la ORDEN.

= TERCERA. Autoliquidacion correspondiente al segundo cuatrimestre de 2022.

v' Los obligados a la presentacidon habran de utilizar el modelo 587 establecido en la
Orden HAP/685/2014, de 29 de abril, por la que se aprueba el modelo 587

4
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«Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Autoliquidacién» y se

establece la forma y procedimiento para su presentacion.

= CUARTA. Declaracion recapitulativa de operaciones con gases fluorados de
efecto invernadero realizadas desde el 1 de enero de 2022 hasta el
31 de agosto de 2022.

v Los obligados a presentar la declaracién recapitulativa de operaciones con gases
fluorados de efecto invernadero, deberan presentarla [durante el mes de marzo de
2023 respecto de las operaciones realizadas desde el 1 de enero de 2022 hasta el 31
de agosto de 2022 conforme al modelo 586 y forma, procedimiento y condiciones
generales de presentacion este modelo de acuerdo con la Orden HAP/369/2015.

ITI. DISPOSICIONES FINALES

= PRIMERA. Modificacion de la Orden HAC/1398/2003, de 27 de mayo, por la
que se establecen los supuestos y condiciones en que podra hacerse
efectiva la colaboracion social en la gestion de los tributos, y se
extiende ésta expresamente a la presentacion telematica de
determinados modelos de declaracion y otros documentos
tributarios.

- Modificaciones:
- En el apartado 2 de la disposicién adicional Unica se anaden los siguientes modelos:

e «Modelo 587. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.
Autoliquidacién».

e «Modelo A23. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Solicitud
de devolucion».

- En el apartado 2 de la disposicion adicional Unica se afade la siguiente declaracién:

«Suministro electronico de asientos contables a través de la Sede electrénica de la
Agencia Estatal de Administracidon Tributaria previsto en el articulo 5 dieciséis de la Ley
16/2013, de 29 de octubre.»

= SEGUNDA. Modificacion de la Orden EHA/2027/2007, de 28 de junio, por la que
se desarrolla parcialmente el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion, en
relacion con las Entidades de crédito que actian como
colaboradoras en la gestion recaudatoria de la Agencia Tributaria.

- Modificacion:
En el anexo II, «Cddigo 022-Autoliquidaciones especiales», se afiade el siguiente modelo:
«Modelo: 587.

Denominacién: «Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.
Autoliquidacién».

Periodo de ingreso: T.»

= TERCERA. Modificacion de la Orden EHA/1658/2009, de 12 de junio, por la que
se establecen el procedimiento y las condiciones para Ila
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domiciliacion del pago de determinadas deudas cuya gestion tiene
atribuida la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

- Modificaciones:

En el anexo I, «Relacién de modelos de autoliquidaciones cuyo ingreso puede ser
domiciliado a través de las Entidades Colaboradoras de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria», se afiade el siguiente modelo:

«Modelo: 587.

Denominacién: Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero
Autoliquidacién.»

Dos. En el anexo II, «Plazos generales de presentacion telematica de
autoliquidaciones con domiciliacion de pago», se anade el siguiente modelo y plazo:

«Modelo: 587.

Plazo: el plazo sera desde el dia 1 hasta el dia 20 del mes siguiente a aquel en que
finaliza el periodo de liquidacién correspondiente al trimestre natural. En caso de
domiciliacién bancaria del pago, el plazo sera desde el dia 1 hasta el dia 15 del mes
siguiente a aquel en que finaliza el periodo de liquidacion.»

= CUARTA. Modificacion de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, por

la que se regulan los procedimientos y las condiciones generales
para la presentacion de determinadas autoliquidaciones,
declaraciones informativas, declaraciones censales, comunicaciones
y solicitudes de devolucion de naturaleza tributaria.

- Modificaciones

En el articulo 1.2 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, se afade el
siguiente modelo:

«Modelo 587. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero.
Autoliquidacién.»

En el articulo 1.4 de la Orden HAP/2194/2013, de 22 de noviembre, se afade el
siguiente modelo:

«Modelo A23. Impuesto sobre los Gases Fluorados de Efecto Invernadero. Solicitud
de devolucion.»

I1.2. Normas publicadas (No analizadas)

e Orden HFP/823/2022, de 24 de agosto, por la que se aprueba el modelo 345 de

88

«Declaracion Informativa. Planes, fondos de pensiones y sistemas alternativos.
Mutualidades de Prevision Social, Planes de Prevision Asegurados, Planes individuales
de Ahorro Sistematico, Planes de Previsiéon Social Empresarial y Seguros de
Dependencia. Declaracion anual participes, aportaciones y contribuciones» y se
establecen las condiciones y el procedimiento para su presentacion, y se modifica la
Orden HAP/1608/2014, de 4 de septiembre, por la que se aprueba el modelo 187 de
«Declaracion informativa. Acciones y participaciones representativas del capital o del

S
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patrimonio de las Instituciones de Inversion Colectiva y resumen anual de retenciones
e ingresos a cuenta de IRPF, IS e IRNR en relacion con rentas o ganancias
patrimoniales obtenidas como consecuencia de transmisiones o reembolsos de esas
acciones y participaciones y derechos de suscripcién.» (BOE 207/2022, de 29 de
agosto)

Disposicion 14168 del BOE nium. 207 de 2022
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UNIVERSIDAD CAFOSCARI DE VENECIA (Italia)

Universidad Cafoscari (Venecia). / Sitio web oficial de la universidad

Autor: irenne56

Licencia: Pixabay License
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Distribuye:
Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros.

II. LEGISLACION AUTONOMICA (FISCAL)

I1.1. JULIO, 2022

Normas publicadas (Resefia)

A) CCAA (Régimen Comun)
I CANARIAS

RESOLUCION de 15 de marzo de 2022, de la Directora, por la que
se establecen procedimientos o tramites concretos para los que
puedan otorgarse apoderamientos para actuar de forma
electrénica ante la Agencia Tributaria Canaria (BOC 135/2022, de
8 de julio)

boc-a-2022-135-2272.pdf

ORDEN de 14 de julio de 2022, por el que se amplia el periodo de
aplicacion de la Orden de 25 de marzo de 2022, que incrementa
temporalmente el importe de la devolucion parcial del Impuesto Especial
de la Comunidad Auténoma de Canarias sobre combustibles derivados del
petroleo a agricultores y transportistas, y se modifica la Orden de 28 de
mayo de 2015, por la que se establece la domiciliacion bancaria como
forma de pago de determinadas autoliquidaciones periddicas cuya
presentacion se realiza telematicamente y se regulan los plazos de
presentacion de las autoliquidaciones (BOC 146/2022, de 25 de julio)

boc-a-2022-146-2465.pdf

B CASTILLA-LA MANCHA

RESOLUCION DE 20/07/2022, de la Direccién General de Tributos
y Ordenacion del Juego, por la que se aprueba el censo fiscal de
las maquinas de juego autorizadas en la comunidad auténoma de
Castilla-La Mancha a fecha 01/07/2022 (DOCM 141/2022, de 25
de julio)

descargarArchivo.do (jccm.es)

B CANTABRIA

LEY de Cantabria 4/2022, de 24 de junio, de Regulacion del Juego
de Cantabria (BOC 127/2022, de 1 de julio)

Anuncio numero 2022-5167 (cantabria.es)

IBICATALUNA

ORDEN ECO/177/2022, de 11 de julio, por la que se modifican los
modelos 660 y 650, del impuesto sobre sucesiones y donaciones,
aprobados por la Orden ECO/330/2011, de 30 de noviembre, por
la que se aprueban los modelos de autoliquidacion de los tributos
gestionados por | a Agencia Tributaria de Catalufia (DOGC. Num.
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8715-22-7-2022)
ORDEN EC0O/177/2022, de 11 de julio, por la que se modifican los modelo (gencat.cat)

ORDEN ECO/186/2022, de 25 de julio, por la que se autoriza la utilizacion de la
transferencia bancaria como medio de pago en la gestién recaudatoria de los tributos
(DOGC num. 8719 - 28.07.2022)

ORDEN ECO/186/2022, de 25 de julio, por la que se autoriza la utilizac (gencat.cat)

BILA RIOJA

LEY 10/2022, de 20 de julio, por la que se establece la modificaciéon de la Ley 6/2002,
de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja
(BOR 140/2022, de 22 de julio)

Bor Boletin visor Servlet (larioja.orq)

H MURCIA

DECRETO-LEY N.© 2/2022, de 7 de julio, por el que se prorrogan determinadas medidas
previstas en el Decreto-ley 1/2022, de 12 de abril, por el que se adoptan medidas
urgentes econdmicas y fiscales como consecuencia de la guerra en Ucrania (BORM
159/2022, de 12 de julio)

Publicacion numero 3679 del BORM numero 159 de 12/07/2022

3 VALENCIA

DECRETO LEY 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas extraordinarias para el
apoyo econdémico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al

impacto de la inflacidn en la economia de las familias y las empresas (DOGV
9379/09.07.2022)

2022 6575.pdf (gva.es)

B) CCAA (Régimen Foral)

3 NAVARRA

LEY FORAL 20/2022, de 1 de julio, para el fomento de un parque de vivienda protegida
y asequible en la Comunidad Foral de Navarra. (BON 140/2022, de 14 de julio)

Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

DECRETO FORAL 68/2022, de 22 de junio, por el que se establecen las actividades
prioritarias de mecenazgo cultural para el afio 2022. (BON 141/2022, de 15 de julio)

Anuncio - Boletin Oficial de Navarra

R
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Analisis
= DECRETO FORAL LEGISLATIVO 4/2022, de 5 de julio, de Armonizacién Tributaria, por el
que se adoptan y prorrogan determinadas medidas en relaciéon con el Impuesto sobre el

Valor Afiadido y con el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica
(BON 150/2022, de 28 de julio

Boletin - Boletin Oficial de Navarra

B PAIS VASCO

Diputaciones — Territorios Histdricos

I) ALAVA

= ORDEN FORAL 340/2022, de la Primera Teniente Diputado General y Diputada de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 8 de junio, por la que se aprueba el modelo 490
de autoliquidacion del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales y se determina
la forma y procedimiento para su presentacién (BOTHA 76/2022, de 1 de julio)

2022 076 01926 C.pdf (araba.eus)

= ORDEN Foral 434/2022, de 18 de julio del Territorio Histérico de Alava, de la Primera
Teniente Diputado General y Diputada Foral de Hacienda, Finanzas y Presupuestos, que

establece la modificacién calendario de los ingresos fiscales domiciliados ano 2022
(BOTHA 85/2022, de 22 de julio)

2022 085 02175 C.pdf (araba.eus)

IT) VIZCAYA

= DECRETO FORAL 91/2022, de 26 de julio, de la Diputacion Foral de Bizkaia mediante el
que se desarrollan determinados aspectos de la adhesidn voluntaria al sistema BATUZ y

se introducen ciertas modificaciones en diversos Reglamentos tributarios (BOB
143/2022, 28 de julio)

[-694 cas.pdf (bizkaia.eus)

= NORMA FORAL 8/2022, de 20 de julio, por la que se introducen determinadas
modificaciones tributaries (BOB 144/2022, de 29 de julio)

[-707 cas.pdf (bizkaia.eus)

I1.2. AGOSTO, 2022

Normas publicadas (Resefia)

A) CCAA (Régimen comun)

B GALICIA
Lk
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https://bon.navarra.es/es/boletin/-/sumario/2022/150
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2022/076/2022_076_01926_C.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2022/085/2022_085_02175_C.pdf
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2022/07/28/I-694_cas.pdf
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2022/07/29/I-707_cas.pdf

LEGISLACION AUTONOMICA

LEY 1/2022, de 12 de julio, de mejora de la gestion del ciclo integral del agua. (DOG
154/2022, de 12 de agosto)

Ley DOG Viernes, 12 de agosto de 2022 (xunta.gal)

3 LA RIOJA

RESOLUCION 3/2022, de 25 de julio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de la
Direccion General de Tributos, por la que se aprueba el Registro de
autorizaciones de explotacion de maquinas de juego y su correspondiente tasa
sobre juegos de suerte, envite o azar del tercer trimestre de 2022 (BOR 147/2022, de 2
de agosto)

Bor Boletin visor Servlet (larioja.orq)

B VALENCIA

DECRETO LEY 7/2022, de 5 de agosto, del Consell, por el que se modifican
determinados preceptos de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2022 y del Decreto ley 2/2022, de 22 de abril, del Consell,
para la reduccién temporal del importe de las tasas propias y precios publicos de la
Generalitat para hacer frente al impacto de la inflacién, en materia de educacion (DOGV
NUm. 9405/16.08.2022)

2022 7663.pdf (gva.es)

A) CCAA (Régimen foral)
B PAIS VASCO

Diputaciones — Territorios Histodricos

I) ALAVA

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 10/2022, del Consejo de Gobierno Foral
de 2 de agosto. Adaptar a la normativa tributaria de Alava diversas modificaciones
introducidas por el Estado en varios Impuestos (BOTHA 90/2022, de 8 de agosto)

2022 090 02329 C.pdf (araba.eus)

DECRETO NORMATIVO DE URGENCIA FISCAL 11/2022, del Consejo de Gobierno Foral
de 2 de agosto. Aprobar medidas tributarias para hacer frente a la actual situacién
inflacionista (BOTHA 90/2022, de 8 de agosto)

2022 090 02330 C.pdf (araba.eus)

DECRETO FORAL 36/2022, del Consejo de Gobierno Foral de 2 de agosto. Aprobar la
modificacion del Decreto Foral 40/2014, de Consejo de 1 de agosto (BOTHA 90/2022,
de 8 de agosto)

2022 090 02331 C.pdf (araba.eus)

A
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https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2022/20220812/AnuncioC3B0-210722-0001_es.pdf
http://ias1.larioja.org/boletin/Bor_Boletin_visor_Servlet?referencia=21632619-1-PDF-547803
https://dogv.gva.es/datos/2022/08/16/pdf/2022_7663.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2022/090/2022_090_02329_C.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2022/090/2022_090_02330_C.pdf
https://www.araba.eus/botha/Boletines/2022/090/2022_090_02331_C.pdf

LEGISLACION AUTONOMICA

Analisis
= ORDEN FORAL 468/2022, de la Primera Teniente Diputado General y Diputada Foral de
Hacienda, Finanzas y Presupuestos, de 28 de julio de 2022. Aprobacién de los modelos
202 y 222 de pagos fraccionados del Impuesto sobre Sociedades para aquellos

contribuyentes sometidos a normativa comun y de las condiciones generales para su
presentacion telematica (BOTHA 91/2022, de 10 de agosto)

2022 091 02315 C.pdf (araba.eus)

IT) VIZCAYA

= ORDEN FORAL 702/2022, de 29 de julio, del diputado foral de Hacienda y Finanzas, por
la que se prorroga el aplazamiento excepcional de deudas tributarias previsto en el
Decreto Foral Normativo 2/2022, de 5 de abril, de medidas tributarias urgentes
derivadas de la crisis energética, a aquellas deudas tributarias cuyo plazo de
presentacién e ingreso en periodo voluntario finalice entre el 1 de agosto y el 25 de
octubre de 2022. (BOB 145/2022, de 1 de agosto)

[-719 cas.pdf (bizkaia.eus)

= DECRETO FORAL NORMATIVO 4/2022, de 26 de julio, por el que se adaptan
determinadas medidas en el Impuesto sobre el Valor Afadido y en el Impuesto sobre el
valor de la produccién de la energia eléctrica, para responder a las consecuencias
econdmicas y sociales de la guerra de Ucrania. (BOB 148/2022, de 4 de agosto)

I-710 cas.pdf (bizkaia.eus)

= DECRETO FORAL NORMATIVO 5/2022, de 24 de agosto, por el que se adoptan medidas tributarias
urgentes ante la evolucion de la inflacion (BOB 162/2022, de 25 de agosto)

I-753 cas.pdf (bizkaia.eus)

IIT) GUIPUZCOA

= ORDEN FORAL 392/2022, de 2 de agosto, por la que se modifica la Orden Foral
420/2021, de 20 de julio, por la que se aprueba el modelo 369 «Impuesto sobre el
Valor Afadido. Autoliquidacidn de los regimenes especiales aplicables a los sujetos
pasivos que presten servicios a personas que no tengan la condicion de sujetos pasivos,
gue efectlen ventas a distancia de bienes y ciertas entregas interiores de bienes» y se
determina la forma y el procedimiento de presentacion. (BOG 150/2022, de 8 de
agosto)

GAO22 arrunta 2or. (gipuzkoa.eus)
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https://www.araba.eus/botha/Boletines/2022/091/2022_091_02315_C.pdf
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2022/08/01/I-719_cas.pdf
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2022/08/04/I-710_cas.pdf
https://www.bizkaia.eus/lehendakaritza/Bao_bob/2022/08/25/I-753_cas.pdf
https://egoitza.gipuzkoa.eus/gao-bog/castell/bog/2022/08/08/c2205254.pdf
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III. JURISPRUDENCIA INTERNA

SENTENCIAS RELATIVAS AL ORDENAMIENTO
JURIDICO TRIBUTARIO

TRIBUNAL SUPREMO (ESPARNA)
JULIO, 2022

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General
del Poder Judicial - Acceso a la Jurisprudencia*]

A) SENTENCIAS (Con inclusién de particulares)

*

LEY GENERAL TRIBUTARIA
(LGT)
@ LGT 13, SENTENCIA 906/2022 [04.07.2022]. Tribunal

Supremo. Sala Tercera, Sec.22 (Rec. 6410/2019). Ponente: Rafael
Toledano Cantero.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS
2854/2022 - ECLI:ES:TS:2022:2854]

- Resolucion recurrida en casacion.

«Sentencia num. 268/2019, de 18 de julio, dictada por la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Extremadura, desestimatoria del recurso contencioso-
administrativo nium. 534/2018 interpuesto contra la resolucion de
28 de julio de 2018, del Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional de Extremadura que, a su vez, desestimo la reclamacion
num. NUMOO0OO formulada frente al acuerdo de imposicidn de
sancién, de 22 de enero de 2016, de la Dependencia Regional de
Gestion Tributaria de la Delegacion Especial de Extremadura-
Badajoz, relativo a la declaracion informativa sobre bienes y
derechos situados en el extranjero -modelo 720- del ejercicio
2012»
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- Cuestidén que presenta interés casacional objetivo para la formacién
de la jurisprudencia:

«Determinar si un acto sancionador, consistente en una multa
pecuniaria fija por cumplimiento tardio -sin requerimiento previo de
la Administracidon-, de la obligacion de suministrar informacion a
través del modelo 720 sobre bienes y derechos situados en el
extranjero (Disposicidon adicional 182 de la Ley General Tributaria)
puede resultar incompatible con el derecho de la Unidn Europea,

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo del Poder Judicial, se
hace constar que FUNDEF no dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el
futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza descargas masivas o explota comercialmente
los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

considerando el principio de proporcionalidad y las libertades fundamentales del Tratado
de Funcionamiento de la UE, en particular y sin perjuicio de otras que pudieran resultar
afectadas, la libre circulacion de capitales, interpretadas a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea.

Determinar, a los efectos del juicio de proporcionalidad sobre la expresada sancion, el
parametro que debe considerarse a efectos comparativos, si el de la cuantia o relevancia
econdmica de los bienes y derechos situados en el extranjero -como mantiene la
sentencia de instancia o, en su caso, el de la cuantia o relevancia econdmica de las
sanciones -a tenor del régimen general sancionador de la LGT- para infracciones similares
cuando afectan a bienes y derechos localizados en el territorio espafiol»

+* Identificacién de las normas juridicas que, en principio, serdn objeto de
interpretacion:

«Articulos 21, 45, 56 y 63 del TFUE, a la luz de la jurisprudencia del TJUE; articulos
28, 31, 36 y 40 del Acuerdo sobre el EEE; los articulos 3, apartado 2; 178 y la
disposicién adicional 182 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.&

- FALLO:

«1.- Haber lugar al recurso de casacién num. 6410/2019, interpuesto por la
representacion procesal de don X contra la sentencia num. 268/2019, de 18 de julio,
dictada por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de Extremadura, desestimatoria del recurso contencioso-administrativo num.
534/2018. Casar y anular la sentencia recurrida.

2.- Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion
procesal de don X contra la resolucion de 28 de julio de 2018, del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Extremadura que, a su vez, desestimd la reclamacién num.
NUMOO0O formulada frente al acuerdo de imposicion de sancion, de 22 de enero de
2016, de la Dependencia Regional de Gestién Tributaria de la Delegacion Especial de
Extremadura-Badajoz, clave de liquidacion NUMOO1, por importe de 5.800 euros, por
infraccion relativa a la declaracion informativa sobre bienes y derechos situados en el
extranjero -modelo 720- del ejercicio 2012. Declarar la nulidad de la resolucion
econdmico-administrativa y acuerdo sancionador impugnado, por ser contrarios a
Derecho.

3.- Hacer el pronunciamiento sobre las costas causadas en el recurso de casacién y en
la instancia, en los términos previstos en el Ultimo fundamento»

FUNDAMENTO JURIDICO

SEPTIMO.- Fijacién de la doctrina jurisprudencial.

Por consiguiente, debemos declarar como doctrina de interés casacional, de conformidad
con lo resuelto por la STJU de 27 de enero de 2022 (Asunto C-788/19), que el régimen
sancionador establecido en la DA 182, 2, LGT, en su redaccion por Ley (sic) 1.17 de la Ley

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propésito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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7/2012, de 29 de octubre, de una sancién consistente en una multa pecuniaria fija por
cumplimiento tardio - sin requerimiento previo de la Administracién- de la obligacién de
declarar bienes y derechos en el extranjero, vulnera las obligaciones que le incumben al
Reino de Espafia, en virtud de los articulos 63 TFUE y 40 del Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo, sobre libre circulacién de capitales, dado que tales sanciones resultan
desproporcionadas respecto a las sanciones previstas en un contexto puramente nacional

Respecto al segundo apartado que propone el auto de admision, acerca de los parametros
de proporcionalidad del régimen sancionador establecido para el incumplimiento o
cumplimiento imperfecto o tardio de la obligacion de declarar bienes y derechos en el
extranjero, no haremos declaracién alguna puesto que el aplicable en el caso litigioso ha
guedado expulsado del ordenamiento juridico nacional como consecuencia de la STJUE de
22 de enero de 2022, ademas de que la redaccidon de la DA 182 2 LGT que se aplicd, ha
sido modificada por la Ley 5/2022, de 9 de marzo, que introduce nueva redaccion a la DA
182 LGT, por lo que se trata, en la situacion actual, de un cuestion de indole puramente
especulativa y teodrica, carente de relevancia a efectos de la fijacidon de doctrina
jurisprudencial.

Por todo lo expuesto, hemos de estimar el recurso de casacidén, estimar el recurso
contencioso-administrativo y declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas.

@ LGT.22 SENTENCIA 966/2022 [12.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
2 (Rec.4881/2020). Ponente: Francisco José Navarro Sanchis .

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3079/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3079]

- Resolucion recurrida en casacion.
Sentencia de 2 de julio de 2020, en que se acuerda, literalmente, lo siguiente:

«[...] PRIMERO.- DESESTIMAMOS el recurso contencioso-administrativo numero
700/2019 interpuesto contra la resolucidon del TEARM objeto de la presente litis y los
actos administrativos de los que trae causa.

SEGUNDO.- IMPONEMOS a la parte actora las costas procesales devengadas en la
presente instancia, con el limite cuantitativo expresado en el (ltimo de los
fundamentos juridicos [...]»

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia:

«[...] Determinar si, en el marco de las libertades fundamentales del Tratado de
Funcionamiento de la UE , en particular y sin perjuicio de otras que pudieran resultar
afectadas, la libre circulacién de capitales, interpretadas a la luz de la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia de la Unidn Europea vy, a tenor de los principios de seguridad juridica
y de proporcionalidad, puede denegarse una solicitud de rectificacion de autoliquidacién
por IRPF, por considerarse no sometida a plazo de prescripcion alguno la tributacion de

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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las ganancias patrimoniales no justificadas que se regularizan por afectar a rendimientos
constituidos en bienes y activos en el extranjero que hayan sido puestas de manifiesto
con ocasion del cumplimiento extemporaneo de la obligacién de informacion estipulada
en la Disposicion adicional 182 de la Ley 58/2003, General Tributaria[...]»

- Objeto del recurso.

«El objeto de este recurso de casacion, desde el punto de vista de la formacion de doctrina
de interés casacional objetivo, consiste en determinar si, en el marco de las libertades
fundamentales del Tratado de Funcionamiento de la UE, en particular y sin perjuicio de
otras que pudieran resultar afectadas, la libre circulacién de capitales, interpretadas a la
luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y, a tenor de los
principios de seguridad juridica y de proporcionalidad, puede denegarse una solicitud de
rectificacion de autoliquidacion por IRPF, por considerarse no sometida a plazo de
prescripcion alguno la tributacién de las ganancias patrimoniales no justificadas que se
regularizan por afectar a rendimientos constituidos en bienes y activos en el extranjero
gue hayan sido puestas de manifiesto con ocasidon del cumplimiento extemporaneo de la
obligacidn de informacion estipulada en la Disposicién adicional 182 de la Ley 58/2003,
General Tributaria»

-> FALLO:

«19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico quinto de
esta sentencia.

20) Ha lugar al recurso de casacion deducido por la procuradora dofia Inés Tascon
Herrero, en la representacion de DONA «X», contra la sentencia n® 481/2020, de 2 de
julio, pronunciada en el recurso n® 700/2019 por la Seccidon Quinta de la Sala
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sentencia que
se casa y anula.

39) Estimar el mencionado recurso n©® 700/2019, entablado por la expresada
recurrente contra la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de
Madrid de 24 de enero de 2019, que desestimé la reclamacién interpuesta contra el
acuerdo que desestimdé la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion
complementaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante,
IRPF), ejercicio 2012, actos administrativos todos ellos que se anulan por ser
disconformes con el ordenamiento juridico.

490) No hacer imposicidon de las costas procesales, ni de las de esta casacién, ni las
causadas en la instancia»

FUNDAMENTO JURIDICO

QUINTO.- Doctrina jurisprudencial que se establece.

Es preciso partir de la base estructural del caracter vinculante del Derecho de la Unidn
Europea, que obliga a los jueces y tribunales ordinarios de los Estados miembros, al
enfrentarse con una norma nacional incompatible con el Derecho de la Unién, como es el

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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caso de la que es de aplicacién, a inaplicar la disposicidn nacional, ya sea posterior o
anterior a la norma de Derecho de la Unién ( STICE 9-3-78 asunto Simmenthal, 106/77;
STIUE 22-6-10, asunto Melki y Abdeli, C-188/10 y C-189/10; y de 5-10-10 asunto
Elchinov, C-173/09).

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha tenido ocasion de pronunciarse acerca del
principio de primacia, en la sentencia 215/2014, de 18 de diciembre y, en la sentencia
232/2015, de 5 de noviembre. También en la sentencia 145/2012, de 2 de julio, se referia
a la primacia del Derecho de la Unidn Europea como técnica o principio normativo destinado
a asegurar su efectividad, reconociendo esa primacia de las normas del ordenamiento
comunitario, originario y derivado, sobre el interno, y su efecto directo para los ciudadanos,
asumiendo la caracterizacién que de tal primacia y eficacia habia efectuado el Tribunal de
Justicia, entre otras, en las sentencias Van Gend & Loos, de 5-2-63 y Costa ENEL de 15-
7-64.

Asi, cabe recordar, con la doctrina del Tribunal Constitucional ( SSTC 232/2015, de 5 de
noviembre y 145/2015, de 2 de julio) sobre el alcance del principio de primacia del Derecho
de la Unién Europea, que la naturaleza declarativa de las Sentencias del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea que resuelven recursos por incumplimiento no afecta a su fuerza
ejecutiva (derivada directamente del art. 244 del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea, hoy art. 280 del Tratado de funcionamiento de la Unién Europea, donde se
establece expresamente que "las sentencias del Tribunal de Justicia tendran fuerza
ejecutiva"), ni obstaculiza sus efectos ex tunc.

Ademads de la naturaleza ejecutiva de las sentencias dictadas en un procedimiento por
incumplimiento, la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea ha
confirmado el efecto ex tunc de dichas resoluciones, sin perjuicio de la facultad del Tribunal
de limitar temporalmente los efectos de sus Sentencias ex art. 231 del Tratado constitutivo
de la Comunidad Europea (hoy art. 264 del Tratado de funcionamiento de la Unidn
Europea). Los derechos que corresponden a los particulares no derivan de la sentencia que
declara el incumplimiento sino de las disposiciones mismas del Derecho comunitario que
tienen efecto directo en el ordenamiento juridico interno (Sentencias de 14 de diciembre
de 1982, asunto Waterkeyn, antes citada, apartado 16, y de 5 de marzo de 1996, asuntos
Brasserie du pécheur y Factortame, C-46/93 y C-48/93, Rec. p. I-1029, apartado 95).

Sobre este esquema juridico derivado de la STJUE de 27 de enero de 2022, repetidamente
mencionada y de las declaraciones contenidas, cabe fijar la siguiente doctrina:

1) No es licito denegar una solicitud de rectificacion de autoliquidacidon del IRPF, con
fundamento en la presuncién de que no estd sometida a plazo de prescripcién alguno la
tributacién de las ganancias patrimoniales no justificadas que se regularizan por afectar a
rendimientos constituidos en bienes y activos en el extranjero que hayan sido objeto de
informacién con ocasion del cumplimiento extemporaneo de la obligacidn estipulada en la
Disposicidon adicional 182 de la Ley 58/2003, General Tributaria, toda vez que la imputacion
de la ganancia patrimonial que se dice injustificada al ultimo de los ejercicios no prescritos
(para la Administracion) equivale, conforme a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
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la Union Europea -TJUE-, a una prohibida imprescriptibilidad de la facultad de
regularizacién y consiguiente sancién, vulneradora del derecho a la libre circulacidon de
capitales - art. 63 TFUE), asi como a los principios de seguridad juridica y proporcionalidad.

2) Declarar como doctrina de interés casacional la que resulta de la establecida con toda
rotundidad, en la STIJUE de 27 de enero de 2022, en el asunto C-788/19, Comisidon contra
Reino de Espaia -paragrafos 25 a 41, en lo que concierne a la presuncidon de ganancia
patrimonial de imprescriptible regularizacion, y por tanto, apreciar que se vulneran las
obligaciones que incumben al Reino de Espana, en virtud de los articulos 63 TFUE y 40 del
Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo, sobre libre circulacién de capitales, en
relacion con el régimen estatuido en la precitada Ley 7/2012, de 29 de octubre, de
modificacion de la normativa tributaria y presupuestaria y de adecuacion de la normativa
financiera para la intensificacion de las actuaciones en la prevencién y lucha contra el
fraude, "al disponer que el incumplimiento o el cumplimiento imperfecto o extemporaneo
de la obligacién informativa relativa a los bienes y derechos situados en el extranjero tiene
como consecuencia la imposicion de las rentas no declaradas correspondientes al valor de
eso0s activos como "ganancias patrimoniales no justificadas" sin posibilidad, en la practica,
de ampararse en la prescripcion".

3) La doctrina establecida por el TJUE en relacién con la improcedencia de la regularizacion
indebida, en el IRPF del contribuyente que incumplié de modo imperfecto o extemporaneo,
sobre la base de presumir la imprescriptibilidad de la facultad correctora de la
Administracién, que tiene su fundamento en la imposibilidad practica, cierta y real de
probar la prescripcién y ampararse en ella, es integramente trasladable al caso de la
solicitud de rectificaciéon de una autoliquidacidon del IRPF del ejercicio 2012, en que tal
cuestion se plantea, en tanto la denegacién tiene su fundamento en la aplicaciéon de una
norma disconforme con el Derecho de la Unidn.

Yk

IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES
(ISD)

® g ISD. SENTENCIA 963/2022 [12.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.23
(Rec.6557/2020). Ponente: Francisco José Navarro Sanchis.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3083/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3083]

> Resolucion recurrida en casacion.

«Sentencia de 26 de febrero de 2020, dictada por la Seccidn Segunda de la Sala
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa en el recurso n°
325/2017 donde se acuerda, literalmente, lo siguiente:
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«[...] 1°.- DESESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por el letrado
de la Generalitat de Cataluia contra la Resolucién de 22 de julio de 2016, del TRIBUNAL
ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE CATALUNA (TEARC), por la que se
desestimd la reclamacién econdmico administrativas nim. NUMOOO interpuesta contra la
liguidacién no NUMO0O1 por el concepto de Impuesto sobre sucesiones y donaciones de
importe 3.146,36 €.

2.- IMPONER a la parte actora las costas causadas en el presente procedimiento,
limitadas a 3.000 euros, por todos los conceptos [...]»

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«[...] Determinar si, en el marco de la extincion de un condominio, provocado por la
disolucién del matrimonio, el exceso de adjudicacién de la vivienda habitual a uno de los
cényuges, no compensado econdmicamente, se sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones -ex articulo 3.1.b) LISD- o, por el contrario, comporta la realizacién del hecho
imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos
Documentados y, en concreto, en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas
o de Actos Juridicos Documentados y si, en su caso, resulta de aplicacion el supuesto de
no sujecién especial previsto en el articulo 3 2.3 RITPAID [...]»

- La controversia juridica.

«Se impugna aqui la sentencia de 26 de febrero de 2020, dictada la Sala de este orden
jurisdiccional del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna, dictada en el recurso n©
325/2017, con fallo desestimatorio del deducido por la Generalidad de Catalufia contra
la resolucién de 22 de julio de 2016, del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de
Catalufia (TEARC), que a su vez habia estimado estimé la reclamacion interpuesta por la
contribuyente Sra. Erica contra la liquidacién del Impuesto sobre Sucesiones vy
Donaciones, por importe 3.146,36 euros.

El objeto de este recurso de casacidn, desde el punto de vista del interés casacional para
formar jurisprudencia, consiste en determinar si, en el marco de la extincion de un
condominio provocado por la disolucidon del matrimonio, el exceso de adjudicacién de la
vivienda habitual a uno de los conyuges, no compensado econdmicamente, se encuentra
sujeto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones -articulo 3.1.b) LISD- o, en cambio,
comporta la realizacion del hecho imponible del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos Documentados y si, en su caso, resulta de
aplicacion el supuesto de no sujecidn especial previsto en el articulo 32.3 RITPAID»

-> FALLO:

«19) Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico cuarto
(?) de esta sentencia.

29) No ha lugar al recurso de casacién formalizado por la GENERALIDAD DE CATALUNA
contra la sentencia n® 810/2020, de 26 de febrero, dictada por la Secciéon Segunda de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cataluna
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en el recurso n® 325/2017.

39) No hacer imposicién de las costas del presente recurso de casacion»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

SEGUNDO.- Consideraciones juridicas de la Sala.

El escrito de interposicion de la Generalidad parte de un planteamiento equivocado,
expresado con el maximo respeto, pues la liquidacidn que sostiene como acorde a derecho
lo es del Impuesto sobre Donaciones, considerando que esa diferencia de valor o exceso
de adjudicacion entrafia una donacién o acto de liberalidad, gratuito o lucrativo, en favor
del conyuge favorecido, al no haber sido compensada econédmicamente. Sin embargo, al
margen de que no es posible verificar aqui la existencia, que es esencial a la donacién, de
un animus donandi en el ex esposo, resulta ser que, desde la perspectiva fiscal, los excesos
de adjudicacién estan especificamente regulados, con caracter general, esto es, al margen
de que provengan de una disolucién matrimonial o de otras causas de divisién, en el
articulo 7.2.B) del TRLITPyAID, excluyéndolo por tanto del ambito del ISD, todo ello al
margen de la consideracion de que las donaciones sobre inmuebles han de constar, ad
solemnitatem, en escritura publica (aspecto éste que no es traido al debate), pese a que
condicionaria, evidentemente, la naturaleza del negocio juridico celebrado y, por
consecuencia, su tratamiento fiscal (vid. art. 633 del Cddigo Civil y jurisprudencia de la
Sala Primera de este Tribunal Supremo).

Siendo, pues, aplicable al caso el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre -TRLITPyAID-, asi como su reglamento,
aprobado mediante Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, el art. 32 de éste considera un caso de no sujecidon -aunque el TS ha
sefialado, en alguna ocasion, que se trata de una exencion lo que cabe negar- los excesos
de adjudicacién declarados que resulten de las adjudicaciones de bienes que sean efecto
patrimonial de la disolucién del matrimonio o del cambio de su régimen econdmico, cuando
sean consecuencia necesaria de la adjudicacion a uno de los conyuges de la vivienda
habitual del matrimonio.

La lectura del mencionado el articulo 32 RITPAID, que regula una serie de supuestos
especiales de no sujecién en el impuesto sobre transmisiones patrimoniales, denota la
claridad de su regulacion, toda vez que contiene, en su apartado 3, la siguiente previsién:

"...Tampoco motivaran liquidacién por la modalidad de "transmisiones patrimoniales
onerosas" los excesos de adjudicacion declarados que resulten de las adjudicaciones de
bienes que sean efecto patrimonial de la disolucion del matrimonio o del cambio de su
régimen econdémico, cuando sean consecuencia necesaria de la adjudicacion a uno de los
cényuges de la vivienda habitual del matrimonio".

Del citado precepto cabe inferir las circunstancias que rodean la no sujecion:

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»

b

104 SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: (dt)
Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. A i



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

a) Ha de tratarse de un exceso de adjudicacion, esto es, de una diferencia de valor no
compensada especificamente, en el ambito de la disolucidon del matrimonio.

b) A tal efecto, resulta indiferente el concreto régimen econdmico matrimonial vigente, sin
excluirse, pues, el de separacién de bienes, siempre que algunos de los bienes, o todos,
fueran disfrutados en condominio. Prueba de esa aplicacion a cualesquiera de los distintos
regimenes es que tales excesos de adjudicaciones, si derivan del cambio de régimen
econdmico, también quedan favorecidos por el caso de no sujecidn, segun el citado art.
32.3 RITP.

c) El exceso de adjudicacidon ha de ser consecuencia necesaria de la adjudicaciéon a uno de
los conyuges de la vivienda habitual del matrimonio, lo que aqui sucede de forma
incontrovertible.

Se trata, parece evidente, con tal prevencion reglamentaria, de una norma para favorecer
la adjudicacion -no la venta u otra transmision a terceros- a uno de los conyuges, de la
vivienda familiar, que es objeto de permanente proteccidn del ordenamiento juridico,
incluso con abundantes disposiciones fiscales.

En consecuencia, ni estamos en presencia de una donacidn -en cuya calificacion, padecid
error juridico la resolucion del TEAR de Catalufia, aunque condujese, por otros motivos, a
la estimacién de la reclamacion de la Sra. Erica-, como acto unilateral y lucrativo, ni en
sentido civil ni tributario -que necesariamente ha de inspirarse en la nocién dogmatica de
donacién, como acto de transmisién lucrativa-, ni de estarlo seria valido, por no haberse
instrumentado en escritura publica, lo que en modo alguno consta, esto es, al adolecer, si
se tratase de una donacion, de una causa de nulidad de pleno derecho, en el caso, aceptado
a efectos polémicos, de que un exceso de adjudicacién pudiera ser equiparado a una
donacion, requerido de una forma ad solemnitatem en caso de que recaiga sobre
inmuebles.

Por lo demas, la tesis que ampara la liquidacion autondmica por el concepto de ISD
examina el exceso de adjudicacién, o la ganancia o incremento patrimonial de que se
beneficia el cdnyuge al que se atribuye o asigna mayor valor, desde la perspectiva de la
division y adjudicacion de bienes concretos y singulares, no de un conjunto patrimonial,
concordado por negocio bilateral de ambos cényuges, que es la hipdtesis habitual en la
disolucién y reparto derivado de la disolucion matrimonial. Aunque en este supuesto no
concurre tal inconveniente, la tesis nos lleva al riesgo de considerar que el conyuge
perjudicado en la valoracidén global de su cuota repartida pero que resultase, en cambio,
beneficiado en cuanto al valor asignado respecto de un bien inmueble singular y concreto,
seria donatario de dicho bien, debiendo tributar por la manifestacién ficticia de riqueza
aflorada en una plusvalia o aumento de valor que quedaria contradicha en relacién con la
adjudicacién patrimonial examinada de un modo conjunto y global.

TERCERO.- Jurisprudencia que se establece.

Consecuencia directamente derivada de lo expuesto es que, en el supuesto de hecho
examinado, no es susceptible de gravamen el exceso de adjudicacion a la esposa, en el
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seno de la disolucién matrimonial y consiguiente disoluciéon del patrimonio comun -al
margen de cual sea el régimen econdmico por el que se rigiera, de la vivienda habitual del
matrimonio. Por ende, a la pregunta sobre que nos interroga el auto de admision,
consistente en:

"[...] Determinar si, en el marco de la extincién de un condominio, provocado por la
disolucién del matrimonio, el exceso de adjudicacidon de la vivienda habitual a uno de los
conyuges, no compensado econdémicamente, se sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones -ex articulo 3.1.b) LISD- o, por el contrario, comporta la realizacidon del hecho
imponible del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales Onerosas y Actos Juridicos
Documentados y, en concreto, en la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas
o de Actos Juridicos Documentados y si, en su caso, resulta de aplicacion el supuesto de
no sujecién especial previsto en el articulo 32.3 RITPAID [...]",

hemos de responder del siguiente modo:

1) Es aplicable a los excesos de adjudicacion en casos de division de la cosa comun el Texto
refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, aprobado en Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre -
TRLITPYAJD-, asi como su reglamento, Real Decreto 828/1995, de 29 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados. Tal aplicabilidad descarta la caracterizacion del exceso de
adjudicacién como donacién, asi como su gravamen en tal concepto, al faltar, entre otros
requisitos, el animus donandi.

2) Los excesos de adjudicacion estan especificamente regulados, con caracter general, esto
es, al margen de que provengan de una disolucién matrimonial o de otras causas de
division de la cosa comun, en el articulo 7.2.B) del TRLITPyAID, excluyéndolos por tanto
del ambito objetivo del ISD.

3) Acotada la modalidad tributaria aplicable, el art. 32 del Reglamento del impuesto
considera un caso de no sujecidn -aunque podria ser controvertible que su naturaleza de
exencion, dada la férmula empleada en el enunciado reglamentario, como este Tribunal
Supremo ha sefalado, en alguna ocasién, afirmando que se trata de una exencion- el de
los excesos de adjudicacion declarados que resulten de las adjudicaciones de bienes que
sean efecto patrimonial de la disolucién del matrimonio o del cambio de su régimen
econdmico, cuando sean consecuencia necesaria de la adjudicacion a uno de los cényuges
de la vivienda habitual del matrimonio, como aqui sucede.

Efecto de la doctrina enunciada es la necesidad de declarar que no ha lugar al recurso de
casacion promovido, toda vez que la sentencia de instancia rechaza la impugnacién, por la
Generalidad de Catalufia, de la resolucién del TEAR de Catalufia que aplicé el articulo 32
del RITP, pese a caracterizar como donacion el exceso de adjudicaciéon a la esposa
examinado. Es mas correcta, y determinante en todo caso del fallo de esta sentencia de
casacion, el criterio sostenido por la Sala homdloga de Cataluiia, que descarta el caracter
de donacién del citado exceso de adjudicacidon, dada la falta de animus donandi y la
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ausencia de un acto unilateral de voluntad de donar, que no puede estar presente en un
convenio que, por su propia esencia, es bilateral y convenido entre los cényuges que
disuelven el matrimonio y, con ello, el patrimonio comun.

>k >k

IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES
(IS)

® g IS. 12 SENTENCIA 950/2022 [06.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22@ (Rec.6278/2020). Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3077/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3077]

- Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia num. 116/2020 de 27 de julio, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
(sede de Burgos) del TSICyL, que desestimd el recurso num. 200/2019, interpuesto por
la mercantil Productos X, SRL, representada por el procurador y defendida por el letrado,
contra la resolucidon del Tribunal Econdmico Administrativo regional de Castilla y Ledn
(TEAR de Castilla y Ledn, Sala desconcentrada de Burgos) de 26 de junio de 2019,
estimatoria parcial de la reclamacién econdmico-administrativa ndam. NUMOOO,
acumulada a la NUMOO1, interpuestas por la entidad recurrente frente a acuerdo de
liguidacién provisional, por el concepto Impuesto sobre Sociedades, ejercicio 2013,
cantidad a ingresar de 11.333,81 euros, de los que 9.769,23 euros corresponden a la
cuota del impuesto y 1.564,58 euros a intereses de demora; y frente a acuerdo
sancionador, este ultimo anulado por el TEAR de Castilla y Ledn»

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia.

«Determinar si las retribuciones, acreditadas y contabilizadas, que perciba un trabajador
-que, ademads, es socio mayoritario-, de una entidad mercantil, por los trabajos
efectivamente realizados para dicha sociedad, constituyen una liberalidad no deducible,
aun cuando ese gasto no pueda ser considerado estrictamente, como un donativo o una
liberalidad gratuita»

+* Identificacién de normas juridicas que, en principio, habrdan de ser objeto de
interpretacion: articulo 14.1.e) del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo. Ello sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate
finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

- La controversia juridica
«El debate de este recurso de casacion consiste en determinar si la entidad recurrente

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»

b

(&!L) Distribuye: SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... 107
A i Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. Numero 17 - julio/agosto 2022



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

puede deducir como gasto, en su Impuesto sobre Sociedades, las cantidades que abond
a su socio mayoritario no administrador, en concepto de sueldo o retribuciones por los
trabajos efectivamente realizados para dicha sociedad.

Para la Administracién, esas cantidades abonadas no tienen el caracter de deducibles, al
entender que, al no ser obligatorias, constituyen una liberalidad. Por el contrario, la
sociedad recurrente defiende que dichos pagos son deducibles como gasto, no
pudiéndose aplicar el régimen juridico de las retribuciones percibidas por los
administradores.

En definitiva, como correctamente sintetiza el escrito de oposicién del recurso, se trata
de decidir si la retribucion por los servicios, desarrollados al amparo de un contrato de
trabajo, que presta el socio mayoritario que no es administrador social, es o no deducible
por la sociedad en su Impuesto sobre Sociedades»

-> FALLO:

«1.- Declarar la doctrina del presente recurso, expresada al Fundamento de
Derecho Cuarto de esta sentencia.

2.- Estimar el recurso de casacion 6278/2020 interpuesto por la representacion
procesal de Productos X, SRL contra la sentencia nim. 116/2020 de 27 de julio de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo (sede de Burgos) del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledn, sentencia que se casa y anula.

3.- Estimar el recurso contencioso-administrativo (nUm. 200/2019), interpuesto por la
representacion procesal de Productos X SRL contra la resolucion del Tribunal
Econdmico Administrativo regional de Castilla y Ledn (Sala desconcentrada de Burgos)
de 26 de junio de 2019, resolucién que anulamos, asi como las liquidaciones a las que
se refiere, al considerar procedente la deduccion, como gasto en el Impuesto sobre
Sociedades del ejercicio 2013, de la retribucidén abonada a don Braulio, con devolucidn
de las cantidades ingresadas por la referida liquidacion.

4.- No formular pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacion ni sobre las
de la instancia»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

CUARTO.- La nocion de gasto no deducible.
1.- La contextualizacion de la nocion de gasto no deducible

Cuando el articulo 3.1 de la LGT alude a la capacidad econdmica de las "personas obligadas
a satisfacer los tributos" no expresa un mero principio orientativo, sino que contiene un
mandato para la ordenacién del sistema tributario, reconocido, ademas, al maximo nivel
normativo en el art. 31 de la Constitucion.

Operando, por tanto, como limite de la potestad tributaria, la capacidad econdémica
impedira el gravamen de rentas ficticias y, a estos efectos, su ponderacién debera tomar
como referencia, de entrada, la base imponible del tributo que, en el caso de sociedades,
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se calcula -en el método de estimacidén directa-, "corrigiendo, mediante la aplicacion de los
preceptos establecidos en esta ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las
normas previstas en el Cdédigo de Comercio, en las demas leyes relativas a dicha
determinacién y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas normas."
(art 10.3 TRLIS).

A estos efectos, siempre sin perder de vista la referencia al principio de capacidad
econdmica, cobran especial trascendencia las deducciones y, en particular, por lo que
interesa a este recurso, los gastos deducibles.

En nuestra sentencia de 30 de marzo de 2021, rca 3454/2019, ya alertamos de que el
concepto de gasto deducible no es pacifico, si bien se clarificé tras la Ley 43/1995, de 27
de diciembre, "BOE" num. 310, de 28 de diciembre, que remite al concepto mas légico y
flexible de "gasto contable" que, sin perjuicio de que su definicidn deba verificarse por la
normativa contable, se caracteriza como el que se realiza para obtener los ingresos, en
suma, el beneficio, superando los criterios de obligatoriedad juridica, como el de
indefectibilidad y los negativos de gastos convenientes, oportunos, acertados, nociones
contrarias a la de gastos necesarios.

[..]

QUINTO.- Contenido interpretativo de esta sentencia y resolucion de las
pretensiones deducidas en el proceso.

De conformidad con el articulo 93.1 LJCA, en funcién de lo razonado precedentemente, los
gastos relativos a la retribucidn que perciba un socio mayoritario no administrador, como
consecuencia de los servicios prestados en favor de la actividad empresarial de la sociedad,
constituyen gastos fiscalmente deducibles a efectos del Impuesto sobre Sociedades,
cuando observando las condiciones legalmente establecidas a efectos mercantiles y
laborales, dicho gasto acredite la correspondiente inscripcién contable, se impute con
arreglo a devengo y revista justificacion documental.

En consecuencia, la sentencia impugnada debe ser casada y anulada pues, sin que se haya
cuestionado la inscripcidn contable del gasto, la imputacion con arreglo a devengo o la
justificacion documental, avala, en contra de la doctrina que acabamos de expresar, el
rechazo de la deduccién sobre la base de la ausencia de ajenidad en la relacién entre el
socio mayoritario no administrador y la recurrente, circunstancia que, conforme hemos
apuntado, por si misma, resulta ineficaz, tanto para excluir la especifica correlacion con la
actividad empresarial como para armar, desde la mera abstraccion de una operacion de
calificacion juridica, su consideracion como liberalidad o, incluso, como retribucion de los
fondos propios.

Asimismo, con estimacion del recurso contencioso-administrativo de Productos X, SRL,
anulamos la resolucién del TEAR de Castilla y Ledn, de 26 de junio de 2019, asi como las
liquidaciones a las que el mismo se refiere, al considerar procedente la deduccién, como
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gasto en el Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2013, de la retribucion abonada a don
X, con devolucién de las cantidades ingresadas por la referida liquidacion.

® g IS. 2 @ SENTENCIA 1088/2022 [21/07/2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22@ (Rec. 5309/2020). Ponente: Rafael Toledano Cantero.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGP], Roj: STS 3209/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3209]

> Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia num. 2002, dictada el 10 de junio de 2020 por la Seccidon Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa,
desestimatoria del recurso num. 1149/2019 formulado frente a la resolucién del Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Catalufa, de fecha 14 de mayo de 2019 que, a su
vez, desestimé la reclamacién nim. 08/05556/2015 presentada contra el acuerdo dictado
por el inspector regional por el concepto de Impuesto sobre Sociedades, ejercicios 2009,
2010, 2011 y 2012»

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Determinar si cualquier gasto acreditado y contabilizado que no denote una correlacidn
directa e inmediata con un ingreso empresarial ha de constituir necesariamente una
liberalidad no deducible, aun cuando ese gasto no pueda ser considerado estrictamente,
como un donativo o una liberalidad gratuita»

< Identificacién de las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion: articulos 10.3 y 14.1. a) y e) del texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Sociedades, aprobado por Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo; el articulo 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y el
9.3 de la Constitucién Espafola. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de
extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex
articulo 90.4 de la LICA.

-> FALLO:

«1.- Haber lugar al recurso de casacién num. 5309/2020, interpuesto por la
representacion procesal de la entidad mercantil S.A. contra la sentencia num. 2002,
de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Cataluia, de 10 de junio de 2020, que desestimo el recurso num.
1149/2019. Casar y anular la sentencia recurrida.

2.- Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por S.A. contra la
resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Catalufia, de fecha 14
de mayo de 2019, que acuerda desestimar la reclamacién nam. 08/05556/2015
formulada frente al acuerdo dictado por el inspector regional, en acta de
disconformidad A02 nium. 72488264, por el concepto de Impuesto sobre Sociedades,
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ejercicios 2009, 2010, 2011 y 2012. Anular la resolucién econémico-administrativa y
el acuerdo vy liguidacién impugnados por ser contrarios a Derecho, declararlos sin valor
ni efecto, y ordenar a la Administracion la devolucién de las cantidades ingresadas por
S.A por dicha liquidacion anulada, con los intereses procedentes, como ingreso
tributario indebido.

3.- Hacer el pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacion y las de la
instancia en los términos del ultimo fundamento»

FUNDAMENTOS JURIDICOS

OCTAVO.- Fijacion de la doctrina jurisprudencial.

La respuesta a la cuestion de interés casacional, en lo relativo a la interpretacion del art.
14.1.e) TRLIS requiere la remisidn a la doctrina jurisprudencial fijada en la STS de 30 de
marzo de 2021, cit., en la que se dijo que "[...] el art. 14.1.e) del Real Decreto Legislativo
4/2004, debe interpretarse en el sentido de que los gastos acreditados y contabilizados no
son deducibles cuando constituyan donativos y liberalidades, entendiéndose por tales las
disposiciones de significado econdmico, susceptibles de contabilizarse, realizadas a titulo
gratuito; seran, sin embargo deducibles, aquellas disposiciones -que conceptualmente
tengan la consideracién de gasto contable y contabilizado- a titulo gratuito realizadas por
relaciones publicas con clientes o proveedores, las que con arreglo a los usos y costumbres
se efectlen con respecto al personal de la empresa y las realizadas para promocionar,
directa o indirectamente, la venta de bienes y prestacion de servicios, y todas aquellas que
no comprendidas expresamente en esta enumeracion respondan a la misma estructura y
estén correlacionadas con la actividad empresarial dirigidas a mejorar el resultado
empresarial, directa o indirectamente, de presente o de futuro, siempre que no tengan
como destinatarios a socios o participes [...]".

Y esta doctrina, debe complementarse, en el presente litigio, en el sentido de que
en un caso como el enjuiciado, los gastos financieros devengados por un préstamo que
esta relacionado de forma directa e inmediata con el ejercicio de la actividad empresarial
de la sociedad, aunque no con un concreto ingreso u operacion, no constituyen un donativo
o liberalidad pues tienen causa onerosa al igual que el préstamo a cuyo cumplimiento
responden, y seran fiscalmente deducibles a efectos de determinar la base imponible del
Impuesto de Sociedades siempre que cumplan con los requisitos generales de deducibilidad
del gasto, esto es, inscripcién contable, imputacién con arreglo a devengo, y justificacion
documental.

NOVENO.- Proyeccion de la doctrina al litigio y resolucion de las pretensiones
deducidas.

La aplicacién de la doctrina jurisprudencial establecida en nuestra STS de 30 de marzo de
2021, cit., asi como la que hemos fijado en este recurso de casacidon, permiten constatar
gue, en las circunstancias del caso, se ha aplicado indebidamente la calificacidon de gastos
no deducibles a los gastos financieros del préstamo otorgado por S.A. por su sociedad
matriz y participe mayoritaria BV. No cabe calificar estos gastos como donativos o
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liberalidades no deducibles, por no ser de aplicacién el art. 14.1.e) TRLIS, asi como, en las
circunstancias del caso, tampoco pueden ser considerados como una retribucion de fondos
propios que hubiera de quedar excluida de la condicién de gastos deducibles por aplicacion
del art. 14.1.a) TRLIS. Por contra, los gastos financieros devengados por el referido
préstamo estan relacionados de forma directa e inmediata con el ejercicio de la actividad
empresarial de la sociedad, aunque no lo sea con determinado ingreso, y son deducibles a
efectos de determinar la base imponible del Impuesto de Sociedades, dado que cumplen
con los requisitos generales de deducibilidad del gasto, esto es, inscripcion contable,
imputaciéon con arreglo a devengo, y justificacién documental. En consecuencia, la
sentencia recurrida debe ser anulada, al aplicar un criterio contrario a la doctrina
jurisprudencial establecida, y resolviendo sobre las pretensiones deducidas, hemos de
estimar el recurso contencioso-administrativo con anulacion de la resolucién econémico
administrativa impugnada, asi como del acuerdo de liquidacion y acta de disconformidad
A02 num. 72488264, girada por la Dependencia regional competente de la Agencia Estatal
de la Administracion Tributaria, a cargo de S.A., relativa al Impuesto de Sociedades, de
los ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012, y ordenar la devolucién de las cantidades ingresadas
por tal concepto, incrementadas con los intereses procedentes, como ingreso tributario
indebido.

>k K

IMPUESTOS ESPECIALES
Impuesto Especial sobre Hidrocarburos
(IES-H)

@ IES-H. SENTENCIA 1020/2022 [18.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec.2876/2020). Ponente: Dimitry Teodoro Berberoff Ayuda.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3075/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3075]

> Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Galicia num. 73/2020
de 6 de febrero, que estimd parcialmente el recurso num. 15.550/2018, interpuesto por
la representacién procesal de Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A. (SOGAMA)
contra la resolucién del Tribunal Econdmico-administrativo Regional de Galicia de 22 de
febrero de 2018, que desestimé las reclamaciones econdmico- administrativas nium. 15-
04885-2014 y acumulada, num. 15-05295-2014, presentadas contra acuerdo del Jefe de
la Dependencia Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de Galicia de 29 de agosto
de 2014, que confirmd la propuesta de liquidacion en concepto de Impuesto Especial
sobre Hidrocarburos, ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, importe de 721.907,85
euros; asi como contra el acuerdo del mismo 6rgano de 15 de septiembre de 2014, que
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confirmo la propuesta de liquidacidon en concepto Impuesto Especial sobre Hidrocarburos,
del mes de noviembre 2013, importe de 9.275,03 euros»

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Determinar si, a la luz de lo dispuesto en los articulos 51.2.c), de la Ley 38/1992, de 28
de diciembre, de Impuestos Especiales y 103 del Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de esta Ley, en las redacciones
vigentes hasta el 31 de diciembre de 2012, la falta de inscripcién de la actividad de
fabricacion de un hidrocarburo en el Registro Territorial de los Impuestos Especiales vy,
consecuentemente, la carencia de Cddigo de Actividad y Establecimiento (CAE),
comporta, en todo caso, que la instalacidon no pueda tener la consideracion de fabrica ni
beneficiarse de beneficios fiscales como es la exencidn prevista para la fabricacion e
importacion de productos incluidos en el ambito objetivo del impuesto que se destinen a
la produccidn de electricidad en centrales eléctricas o a la produccion de electricidad o a
la cogeneracion de electricidad y de calor en centrales combinadas»

+* Identificacién de las normas juridicas que, en principio, deben ser interpretadas:

articulos 51.2 c) de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales,
(BOE de 29 diciembre 1992), ["LIIEE"], en su redaccién vigente desde el 1 diciembre
2006 y hasta el 31 diciembre 2012, y 103 del Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la citada Ley, (BOE de 28 de
julio de 1995), ["RIIEE"], también en su redaccidn vigente hasta el 31 de diciembre
de 2012."

- La controversia juridica.

«La Inspeccidon Regional de Aduanas e Impuestos Especiales de Galicia, inicid en
diciembre de 2013, con relacion a SOGAMA, actuaciones inspectoras para la
comprobacion del Impuesto Especial sobre Hidrocarburos (IEH), ejercicios 2009-2013.

En el curso del procedimiento inspector, se detecté que SOGAMA estaba inscrita en varios
epigrafes del IAE relacionados con la produccion de electricidad y autorizada para
producirla a través de tres establecimientos en el municipio de Cerceda, con su
correspondiente CAE si bien, en uno de esos establecimientos, se producia biogas,
producto sujeto al IEH, sin haber solicitado la preceptiva autorizacién de la Oficina gestora
de IIEE para ello.

La regularizacion que se encuentra en la base del presente recurso de casacién deriva de
la circunstancia de que, a juicio de la AEAT, no existia constancia de que la produccion
controlada de biogas y su utilizacion para la obtencidon de energia eléctrica -producto
incluido en el ambito objetivo del impuesto-, se hubiera realizado con autorizacion
reglamentaria para fabricar hidrocarburos y con el CAE, cuestién determinante para
entender no aplicable la exencién del articulo 51.2.c) LIIEE.

Por tanto, la cuestion juridica que se somete a nuestro enjuiciamiento se circunscribe a
la determinacién de si la carencia por parte de la entidad recurrente de un codigo de

actividad y establecimiento (CAE) y la falta de inscripcidén en el Registro Territorial
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correspondiente, por no haber solicitado la autorizacién para desarrollar la concreta
actividad de fabricacién de hidrocarburos, debe comportar la imposibilidad de acogerse a
la exencidn prevista para la fabricacion e importacién de productos incluidos en el ambito
objetivo del impuesto que se destinen a la produccidon de electricidad en centrales
eléctricas o a la produccion de electricidad o a la cogeneracién de electricidad y de calor
en centrales combinadas»

-> FALLO:

«1.- Declarar que la doctrina del presente recurso es la expresada al Fundamento de
Derecho Cuarto de esta sentencia.

2.- Estimar el recurso de casacion 2876/2020, interpuesto por la representacion
procesal de Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A. (SOGAMA) contra la sentencia
de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Galicia nim. 73/2020 de 6 de
febrero, sentencia que se casa y anula.

3.- Estimar el recurso contencioso-administrativo (nim. 15.550/2018), interpuesto
por la representacién procesal de Sociedade Galega do Medio Ambiente, S.A.
(SOGAMA) contra la resolucién del Tribunal Econdmico-administrativo Regional de
Galicia de 22 de febrero de 2018, que anulamos asi como la liquidacion de la que trae
causa en concepto de Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, ejercicios 2009, 2010,
2011, 2012 y 2013, reconociendo el derecho de la recurrente a la exencién prevista
en el articulo 51.2 c) de la LIIEE.

4.- No formular pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacidn ni sobre las
de la instancia»

FUNDAMENTO JURIDICO

CUARTO.- La consideracion de la jurisprudencia.

La conclusion expresada anteriormente se refuerza a tenor de las sentencias del Tribunal
de Justicia de la Union Europea de 7 de marzo de 2018, Cristal Union, C-31/17 y de 27 de
junio de 2018, Turbogas, C-90/17 sefialando esta ultima que:

"44. Por ello, aunque los Estados miembros pueden prever la imposicién de una sancion
pecuniaria por el incumplimiento de exigencias formales (véase en ese sentido, la sentencia
de 2 de junio de 2016, ROZ-SWIT, C-418/14, EU:C:2016:400, apartado 40), ese
incumplimiento no puede suponer en entredicho el beneficio de la exencién obligatoria
prevista en el articulo 14, apartado 1, letra a) de la Directiva 2003/96 si se cumplen los
requisitos de fondo relativos a su aplicacién (véase, en ese sentido, la sentencia de 13 de
julio de 2017, Vakarqg Baltijos Iaivq statykla, C-151/16, EU:C:2017:537, apartado 51)"

Esta, es por lo demads, la perspectiva que hemos mantenido en nuestras sentencias
1114/2020, 23 de julio, rca. 6057/2017, ECLI:ES:TS:2020:2699; 1115/2020 de 23 de
julio, rca 3287/2018, ECLI:ES:TS:2020:2712; y 1070/2021 de 21 de julio rca 4385/2019,
ECLI:ES:TS:2021:3134.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»

b
SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO... Distribuye: ﬂt)
Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocion de los Estudios Financieros. (T

114



SENTENCIAS TRIBUNAL SUPREMO

[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

En estos casos, la figura tributaria objeto de consideracion casacional no era el Impuesto
sobre Hidrocarburos sino el Impuesto especial sobre la Electricidad. Sin embargo, la
regularizacién tributaria se basaba en que la inscripcidn tardia en el Registro Territorial de
Impuestos Especiales determind que la planta de cogeneracidon no tuviera la consideracion
de fabrica, considerando la Administracion que el régimen suspensivo, previsto en la
normativa reguladora del IEE, no resulta aplicable.

Existe, desde luego, cierta similitud entre los hechos que pergefaron aquellos recursos y
los que se encuentra en la base del presente recurso de casaciéon hasta el punto de que,
en la sentencia 1115/2020 de 23 de julio, rca 3287/2018, se puso de manifiesto que "....El
eje sobre el que, fundamentalmente, gira la cuestidon con interés casacional no es otro que
el caracter -esencial o formal- de la inscripcidn en Registro Territorial de los Impuestos
Especiales y, consecuentemente, los efectos de la carencia de Cddigo de Actividad y
Establecimiento (CAE) en los periodos regularizados."

Pues bien, en aquellas sentencias rechazamos el caracter constitutivo tanto de la
inscripcién en el Registro como de la tenencia del CAE indicando que "[n]o esta previsto
ese requisito en la Ley de Impuestos Especiales y, mucho menos, con el caracter de
requisito constitutivo pretendido por la administracion.

Por un lado, se cumplen los requisitos previstos en la normativa reguladora del sector
eléctrico como ha quedado reflejado en los antecedentes. Por otro, las consecuencias que
la Administracion atribuye al incumplimiento de ese requisito (inscripcién en el Registro
Territorial y obtencién del CAE) resultan desproporcionadas. No van en la linea de la
Directiva tal como viene siendo interpretada por el TJUE, pues cuestiones claramente sus
objetivos y finalidades."

El abogado del Estado considera que las sentencias de 23 de julio de 2020 se refieren, no
al IEH, sino al Impuesto especial sobre la Electricidad y destacan, constantemente, las
especialidades de este por lo que, concluye, no resultan aqui aplicables.

Ciertamente, en aquellas sentencias enfatizamos la "singularidad del impuesto sobre la
electricidad respecto de los restantes impuestos especiales" sin que hiciéramos extensivas
sus consideraciones a otros impuestos especiales, dado que, evidentemente, lo que alli se
enjuiciaba era el Impuesto especial sobre la Electricidad. Sin embargo, tales requisitos no
dejan de ser los mismos y, ademas, la doctrina y consideraciones de aquellas sentencias,
basadas, en definitiva, en el caracter desproporcionado de la reaccién de privar al
contribuyente de un régimen fiscal mas favorable -en aquel caso, el régimen suspensivo-
resultan plenamente exportables al presente recurso en el que, recordemos, la ausencia
de tales requisitos ha determinado la privacién de la exencién del articulo 51.2c) LIEE.

Por lo demas, parece obviar el abogado del Estado que también en aquellas sentencias
dejamos constancia de los preceptos que exigen la inscripcién registral (art 40 y 113 RIEE),
invocados también en su oposicion al presente recurso de casacion, advirtiendo en aquellas
sentencias que "[n]o estamos diciendo que dicha inscripcion no sea ni obligatoria, ni
importante, ni que carezca de consecuencias, incluso sancionadoras (cfr. articulo de 19
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LIIEE. Lo que decimos es que, al menos en relacidon con el IEE, inscribirse en el Registro
Territorial y disponer del CAE no tiene caracter constitutivo para que una instalacion
productora de electricidad tenga la consideracién de fabrica [...]"

En conclusidn, si en aquellas sentencias, interpretando los articulos 64 bis A.5.a) y 6.1 de
la LIEE y el articulo 21 de la Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre, declaramos que los
supuestos de inscripcion tardia de la instalacion fotovoltaica en el Registro Territorial de
los Impuestos Especiales y, consecuentemente, de carencia del CAE no debian comportar,
en todo caso, que la instalacién no pudiera tener la consideracién de fabrica a efectos del
Impuesto Especial sobre Electricidad, ni beneficiarse del régimen suspensivo del impuesto,
ni, por tanto, que las pérdidas quedaran sujetas necesariamente al Impuesto Especial de
Electricidad; de la misma manera hemos de concluir en el presente recurso que, tanto la
ausencia de tal inscripcién como del CAE no determina la pérdida de la exencién del art
51.2c¢) si, como es el caso, se cumplen los requisitos y finalidad que condujeron al legislador
de la Unidn a su establecimiento.

Por lo demas, un argumento adicional justifica un pronunciamiento estimatorio en favor de
la aplicacion de la exencion.

En efecto, en la sentencia 420/2021, de 23 de marzo, rca 6783/2019,
ECLI:ES:TS:2021:1132, nos pronunciamos sobre la exencién de los productos energéticos
que se utilizan para la produccién de electricidad, examinando la legalidad de unas
liquidaciones de Impuestos Especiales de Hidrocarburos de los ejercicios 2013 a 2017 e
imposicién de sanciones tributarias, llegando a la conclusién de que al biogas le resultaba
aplicable lo dispuesto en el articulo 14.1. a) de la Directiva 2003/96, que regula una
exencién de caracter obligatorio para los Estados miembros con relacidon a los productos
energéticos utilizados para producir electricidad, exencién cuya aplicacién puede eludirse
por el legislador nacional solo cuando existan motivos de politica medioambiental
debidamente justificados, entre los que no cabe incluir los que afecten a las energias
renovables.

Por tanto, si alli consideramos que la no prevision por parte del legislador espafiol de la
exencidn que ahora nos ocupa (la exencion del art 51.2c¢) LIEE) durante los ejercicios 2013
a 2017 resultaba contraria a la Directiva 2003/96, al tratarse de una exencidn de previsién
obligatoria, menos esfuerzos dialécticos habra que desplegar para llegar también a la
conclusion de que en los ejercicios econdmicos (ejercicios 2009, 2010, 2011 y 2012) en
los que se encontraba prevista dicha exencidn, la misma no debia resultar condicionada a
los expresados requisitos de inscripcion en el Registro y de tenencia del CAE cuando, como
aqui ocurre, se colma el principio de utilizacion efectiva, es decir, que los productos
sometidos al impuesto se destinaron a la finalidad perseguida por la exencidn.

QUINTO.- Contenido interpretativo de esta sentencia y resolucion de las
pretensiones deducidas en el proceso.

De conformidad con el articulo 93.1 LICA, en funcién de lo razonado precedentemente,
debemos proclamar que, en las circunstancias de este caso, la falta de inscripcién de la
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actividad de fabricaciéon de un hidrocarburo en el Registro Territorial de los Impuestos
Especiales y la carencia de Cddigo de Actividad y Establecimiento (CAE) con relacion a una
instalacién determinada, no debe comportar, en todo caso, la pérdida automatica de la
exencion prevista en el articulo 51.2 c) de la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de
Impuestos Especiales -prevista para la fabricacién e importacién de productos incluidos en
el ambito objetivo del impuesto que se destinen a la produccion de electricidad en centrales
eléctricas o a la produccion de electricidad o a la cogeneracién de electricidad y de calor
en centrales combinadas- cuando los productos sujetos a gravamen se destinan a la
finalidad perseguida por la exencién.

En consecuencia, la sentencia impugnada debe ser casada y anulada al resultar contraria
a la expresada doctrina y con estimacién del recurso contencioso-administrativo num.
15.550/2018, interpuesto por la representacion procesal de Sociedade Galega do Medio
Ambiente, S.A. (SOGAMA) anulamos la resolucién del Tribunal Econdmico-administrativo
Regional de Galicia de 22 de febrero de 2018, asi como la liquidacion de la que trae causa
en concepto de Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, ejercicios 2009, 2010, 2011, 2012
y 2013, reconociendo el derecho de la recurrente a la exencion prevista en el articulo 51.2
c) de la LIIEE.

Yk k

IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS
(IAE)

® g IAE. SENTENCIA 996/2022 [14.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera, Sec.22
(Rec. 7503/2020). Ponente: José Antonio Montero Fernandez.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3080/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3080]

> Resolucidn recurrida en casacion.

«En el recurso n® 565/2016, seguido en la Seccidon Sexta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, con fecha 22 de junio de 2020, se dicté sentencia
cuya parte dispositiva es del siguiente tenor literal:

"FALLAMOS:

Que debemos DESESTIMAR el presente recurso contencioso administrativo, interpuesto
por la Procuradora de los Tribunales, en nombre y representacién de la entidad V. ESPANA
S.A., contra la resolucién del Tribunal Econdmico Administrativo Central de fecha 16 de
marzo de 2017, por la que se estima en parte la reclamacion econdémico administrativa
interpuesta contra la resolucion de 29 de mayo de 2013, dictada por la Delegacion Central
de Grandes Contribuyentes de la AEAT y acuerda la retroaccién de actuaciones a fin de
gue el 6rgano gestor responda a las alegaciones que se le plantean y desestimando la
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reclamacion interpuesta contra la liquidacion por el IAE ejercicio 2013, cuota nacional e
importe 29.824, 489,58 euros, resolucidon que declaramos conforme a derecho.

Con imposicién de costas a la parte recurrente»
Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Determinar si el Derecho de la Union Europea y, en particular, la Directiva 2002/20/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacién
de redes y servicios de comunicaciones electrénicas (Directiva autorizacién), interpretada
a la luz de la jurisprudencia del TIJUE, se opone a la exigencia del Impuesto sobre
Actividades Econdmicas a los operadores de telefonia movil, en las concretas condiciones
establecidas por la legislacién espafiola.

Determinar si la tributacidn prevista en el epigrafe especifico para el servicio de telefonia
movil -761.2- que difiere de la establecida en el epigrafe para el servicio de telefonia fija
-761.1- en cuanto contempla una cuota nacional considerablemente mayor por cada mil
abonados, comporta una discriminacion injustificada»

+* Identificacién de las normas juridicas que, en principio, habrdn de ser objeto de
interpretacidon: 3.1. Los articulos 2, 3, 4, 6, 12 y 13 de la Directiva 2002/20/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, relativa a la autorizacién
de redes y servicios de comunicaciones electrénicas; 3.2. Los articulos 14, 9.3, 31.1
y 38 de la Constitucion Espafiola: 3.3. Anexo I del Real Decreto Legislativo
1175/1990, de 28 de septiembre, por el que aprueban las tarifas y la instruccién del
IAE, epigrafe 761. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si
asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA

La controversia juridica

«La sentencia de la Audiencia Nacional de fecha 22 de junio de 2020, objeto del presente
recurso de casacién, analiza pormenorizadamente la legislacion aplicable al caso y los
pronunciamientos del TJUE, lo que le lleva a una primera conclusion, "no advertimos
infraccion alguna de los articulos 12 y 13 de la Directiva autorizacion referidos a las tasas
exigibles por la prestacion de determinados servicios pues tales preceptos tienen el
alcance limitado a las tasas y canones previstos en la propia Directiva con el fin de cubrir
tales gastos sin que esos preceptos impongan incompatibilidad alguna con otras figuras
tributarias. No impiden por ello, que el Legislador estatal contemple la exigencia del
impuesto sobre actividades econdmicas a un operador de telecomunicaciones como
VODAFONE, por el hecho imponible consistente en el mero ejercicio, en territorio
nacional, de actividades empresariales, profesionales o artisticas, se ejerzan o no en local
determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto, tal y como
establece el art. 78.1 del Real decreto Legislativo 2/2004".

[..]

El auto de admision sefiala que el problema que se desenvuelve en este recurso se centra
en la posible incompatibilidad del IAE con las Directiva 97/13/CEE y 2002/20/CE; aunque
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advierte que este ya fue resuelto en la sentencia de 2 de marzo de 2016, rec. cas.
1542/2011, mediante un pronunciamiento desestimatorio con fundamento en que la
naturaleza de este tributo nada tiene que ver con las tasas, canones y derechos que esas
directivas regulan, pues el IAE es un impuesto que grava el mero ejercicio de una
actividad econémica, en tanto que las directivas mencionadas aluden a canones, derechos
y gravamenes que se refieren, en ultimo término, a elementos constitutivos de la
actividad autorizada.

Sin embargo, ya se advierte en el auto las dudas que suscita mantener esta doctrina a la
luz de la sentencia del TJUE de 6 de octubre de 2020, asunto C-443/19 -y afadimos
ahora, con los posteriores pronunciamientos de este Tribunal Supremo representados en
la sentencia de 21 de enero de 2022, rec. cas. 6114/2019-, que respecto del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales, dado que constituye una condicién previa para
obtener el derecho de uso de las radiofrecuencias, se dijo que el mismo "tiene las
caracteristicas de un canon establecido como contrapartida de este derecho de uso".
Precision que como sefala el auto de admisién hace pertinente que este Tribunal
Supremo emita un nuevo pronunciamiento sobre la cuestionada compatibilidad del IAE y
las directivas aludidas, a la vista de la eventual asimilacién entre impuestos y el concepto
de canon conformado por el Derecho de la Unidn Europea, que, en su caso, quepa inferir
de la jurisprudencia del TIUE, en los términos en los que es formulada la cuestién con
interés casacional objetivo, antes transcrita.

Segun la respuesta que merezca la referida cuestidén, procedera examinar la otra cuestiéon
formulada sobre la base de preceptos constitucionales, sobre si la tributacién prevista en
el Epigrafe especifico para el servicio de telefonia moévil, 761.2, que difiere de la
establecida en el epigrafe para el servicio de telefonia fija, 761.1, en cuanto contempla
una cuota nacional considerablemente mayor por cada mil abonados, comporta una
discriminacion injustificada»

[..]
> FALLO:

«1. Fijar como criterio interpretativo de esta sentencia el expresado al Fundamento
de Derecho Quinto.

2.- Declarar haber lugar al recurso de casacidon n°® 7503/2020, interpuesto por la
entidad V. ESPANA, S.A.U., representada por la procuradora de los tribunales, , contra
la sentencia de 22 de junio de 2020, de la Seccién Sexta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo de la Audiencia Nacional, dictada en el recurso contencioso-
administrativo 565/2016, sentencia que se casa y anula.

3.- Estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion
procesal de V Espafa S.A.U., contra la resolucion del Tribunal Econdmico
Administrativo Central de fecha 16 de marzo de 2017, sobre la liquidacion por el
Impuesto sobre Actividades Econdmicas, ejercicio 2013, cuota nacional e importe
29.824.489,58 euros, declarando la improcedencia de exigir tributacion por el epigrafe
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761.2 del IAE a la recurrente como operadora de telefonia movil, junto con la
devolucién de los importes ingresados y sus intereses.

4.- No ha lugar a imponer las costas procesales ni las de este recurso de casacién y
las causadas en instancia»

FUNDAMENTO JURIDICO

QUINTO.- Doctrina y resolucion del caso.

Dicho lo anterior, ha de concluirse que el art® 13 de la Directiva autorizacién 2002/20/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de marzo de 2002, se opone al IAE, epigrafe
761.2, en tanto posee la consideracion de "canon" en los términos que establecidos en el
expresado precepto, y en cuanto grava a los operadores de telefonia mévil. Debe, pues,
desplazarse la normativa nacional por oponerse a la europea.

Resuelta la primera cuestion de interés casacional en el sentido expuesto, resulta
innecesario por inutil responder a la siguiente cuestion formulada en segundo por la
incompatibilidad del gravamen con el derecho de la Unién Europea.

Procede, pues, casar y anular la sentencia de instancia por resultar contraria a la doctrina
expresada y con estimacién del recurso contencioso administrativo anular la liquidacion de
la que trae causa el presente recurso.

B) SENTENCIAS (Resefias)

*

LEY GENERAL TRIBUTARIA
(Impuesto Sobre Incremento del Valor Terrenos Naturaleza Urbana)
(LGT-IIVTNU)

® @ LGT [IIVTNU] SENTENCIA 1103/2022 [27.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala
Tercera, Sec.22 (Rec.3304/2019). Ponente: Rafael Toledano Cantero.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ, Roj: STS 3188/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3188]

> Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia num. 199/2019, de 28 de febrero, dictada por la Seccidn Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufa,
estimatoria del recurso de apelacién nim. 106/2018 instado contra la sentencia de 27 de
junio de 2018 del Juzgado de lo contencioso-administrativo nium. 1 de Lleida, que estimé
el recurso contencioso-administrativo nim. 311/2017 formulado frente a la resolucién de
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22 de mayo de 2017 que, a su vez, desestimd el recurso de reposicion promovido contra
el acuerdo de declaracion de responsabilidad subsidiaria»

ATENCION

El recurso se interpuso por obligado tributario declarado responsable subsidiario
concurriendo todos los presupuestos necesarios para tal declaracion, pero el litigio surge
por cuanto el recurrente -responsable subsidiario- alegd la inexistencia de la deuda
tributaria (por IIVTNU). Asi pues, lo particularmente interesante son las consideraciones —
muy profundas y con perfiles propios respecto a otros pronunciamientos al respecto-
contenidas en la Sentencia de referencia en orden a los efectos retroactivos de la STC
182/2021, los limites impuestos por el mandato constitucional de la «cosa juzgada» y
resoluciones firmes o actuaciones consentidas.

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Dilucidar si cabe entender que resultan contrarios al principio de capacidad econdmica
y a la prohibicion de confiscatoriedad aquellos supuestos en los que el importe de la cuota
tributaria a abonar en concepto del IIVTNU resulte equiparable, en gran medida o
proporcion, a la cuantia de la plusvalia realmente obtenida por el obligado tributario,
puesta de manifiesto con ocasion de la transmision de los terrenos»

¢ Identificacién de las normas juridicas3 que, en principio, habran de ser objeto de
interpretacion: articulos 107 y 110 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y el articulo 31 de la Constitucién. Ello sin perjuicio de que la sentencia haya
de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso, ex
articulo 90.4 LICA

-> FALLO:

«1.- Haber lugar al recurso de casacién num. 3304/2019, interpuesto por la
representacion procesal de don X contra la sentencia nium. 199/2019, de 28 de
febrero, dictada por la Secciéon Primera de la Sala de lo Contencioso- Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, estimatoria del recurso de apelacién
num. 106/2018. Casar y anular la sentencia recurrida.

2.- Desestimar el recurso de apelacién interpuesto por la representacién procesal del
Ayuntamiento de Lleida contra la sentencia de 27 de junio de 2018 del Juzgado de lo
contencioso-administrativo nim. 1 de Lleida, que estimd el recurso contencioso-
administrativo nim. 311/2017 formulado por don X , frente a la resolucidon de 22 de
mayo de 2017 que, a su vez, desestimé el recurso de reposicion promovido contra el
acuerdo de declaracion de responsabilidad subsidiaria.

3.- Hacer el pronunciamiento sobre las costas en los términos del ultimo fundamento»

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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[Informacion obtenida de la Web del Consejo General del Poder Judicial -
Acceso a la Jurisprudencia*]

* %k

REGIMEN CATASTRAL- IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES
(RGC- IBI)

@ RGC-IBI SENTENCIA 1070/2022 [20.07.2022]. Tribunal Supremo. Sala Tercera,
Sec.22 (Rec.4768/2020). Ponente: Isaac Merino Jara.

[ATENCION: Consultar texto original en WEB del CGPJ], Roj: STS 3205/2022 -
ECLI:ES:TS:2022:3205]

> Resolucidn recurrida en casacion.

«Sentencia num. 1144/2020, de 23 de junio, dictada por la Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion Tercera, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana en el recurso num. 1572/2018. En dicha sentencia, la Sala de instancia
desestima el recurso interpuesto contra la desestimacién presunta de la reclamacién
econdmico-administrativa promovida contra la previa desestimacién por silencio de su
solicitud de modificacién del valor catastral del suelo de los inmuebles de su propiedad,
pretendiendo su valoracion como rustico y no como urbano, al hallarse suspendida la
programacién por inundabilidad del terreno, pendiente la aprobacién del proyecto de
encauzamiento del Barranco de la Parreta y asignacién presupuestaria, y asimismo,
eventual devolucién del IBI»

- Cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia.

«Determinar si los terrenos clasificados catastralmente como urbanos por estar ubicados
en un ambito espacial sectorializado y con ordenacion pormenorizada, cuya programacion
en cambio no se ha desarrollado por no haberse aprobado el programa de actuacién
integrada pertinente, comporta que los terrenos afectados vuelvan a tener la
consideracion de suelo rustico no urbanizable o rustico con arreglo a lo establecido en el
art. 7.3 en relacion con el articulo 7.2.b) del Texto Refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario ; y los efectos que ello haya de tener en las liquidaciones giradas del IBI»

+»+ Identificacién como preceptos que, en principio, serdn objeto de interpretacidn:
articulos 7.2.b) del Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, en relacién con la
Disposicidn transitoria segunda del mismo texto legal, en la redaccidon dada por la Ley
13/2015, de 24 de junio, de reforma de la Ley Hipotecaria, sin perjuicio de que la
sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado
en el recurso, ex articulo 90.4 de esta ultima.

- La controversia juridica.

«La Sala se ha pronunciado sobre la necesidad de determinar si la anulacion del
planeamiento urbanistico, que clasificaba un sector como suelo urbanizable, conlleva que
los terrenos afectados vuelvan a tener la clasificacion de suelo no urbanizable y, en
consecuencia, no puedan tener la consideracion de suelo urbano a efectos catastrales,
dando lugar a la nulidad de las declaraciones giradas del Impuesto de bienes inmuebles.

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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No existe un pronunciamiento de la Sala sobre si la doctrina fijada en las sentencias
recaidas en los asuntos en los que se ha abordado esa cuestién es trasladable a un
supuesto en el que, aun cumpliéndose los requisitos para ser considerado como un
terreno urbano -por disponer de programacién y sectorializacidon-, su ejecuciéon se ha
visto suspendida -suspension que lleva prologandose durante afios, al no aprobarse el
proyecto de encauzamiento-. Esta suspensién indefinida supone, segun el recurrente,
una disfuncién entre la valoracion catastral y la realidad de las cosas que conlleva el pago
indebido de IBI y la afectacién del principio constitucional de capacidad econdmica.

El recurrente reclama que se aplique la jurisprudencia de este Tribunal Supremo que
permite revisar los valores catastrales firmes en circunstancias excepcionales»

-> FALLO:

«Primero.- Declarar no haber lugar al recurso de casaciéon nim. 4768/2020 interpuesto
por don X , contra la sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccién Tercera, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana en el
recurso num. 1572/2018, sentencia cuya confirmacién procede.

Segundo.- No formular pronunciamiento sobre las costas del recurso de casacion»

K >k >k >k >k >k %

UNIVERSIDAD DE FRIBURGO (Friburgo de Brisgovia — Alemania)

Epitafio: "Die Wahrheit
wird euch frei machen"
(La verdad os liberara)
en el edificio central de
la universidad de
Friburgo (Alemania) /
Sitio web oficial de la
universidad

Autor: AlterVista

Licencia: Creative
Commons Attribution-
Share Alike 3.0

Unported

* A LOS EFECTOS LEGALES oportunos y vistas las recomendaciones formuladas por el Consejo General del Poder Judicial, se hace constar que FUNDEF no
dispone de base de datos de jurisprudencia ni tiene el propdsito de construirla en el futuro. FUNDEF, para el desarrollo de sus actividades propias, no realiza
descargas masivas o explota comercialmente los datos obtenidos de la Jurisprudencia difundida por dicho Consejo a través de su espacio «Consultas de
Jurisprudencia»
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IV. TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA
UNION EUROPEA

JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA
(JULIO, 2022)

[Fuente: EUR-LEX. CURIA: Recopilacion de
jurisprudencia*]

TJUE

SENTENCIAS
Impuesto sobre el Valor Afadido [IVA]
@ IVA. 12 STIUE - Asunto C-194/2021. Sala Décima. ST.07.70.2022

<
>,
<
LLJ
-
-
oc
o.
)
oc
>
-

«Procedimiento prejudicial - Impuesto sobre el Valor Anadido
(IVA) - Directiva 2006/112/CEE - Articulo 184 y 185 -
Regularizacion de las deducciones - Sujeto pasivo que no ha
ejercido el derecho a la deduccion antes de la expiracion de un
plazo de caducidad - Imposibilidad de practicar la deducciéon en el
marco de la regularizacion.

> Derecho de la Unién - Derecho neerlandés

- Objeto del asunto: interpretacion de los articulos 184 y 185 de la
Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006,
relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido (DO
2006, L 347, p. 1), en su versibn modificada por la Directiva
2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de 2010 (DO 2010, L 189, p.
1) (en lo sucesivo, «Directiva del IVA»).

[La peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre el
Secretario de Estado de Hacienda (Paises Bajos) y X, relativo a la
regularizacion de una omision de deduccién del impuesto sobre el
valor afadido (IVA) soportado por la adquisicion de terrenos
edificables]

- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«1) ¢Deben interpretarse los articulos 184 y 185 de la Directiva
del IVA en el sentido de que el sujeto pasivo que, en el momento
de la adquisicién de un bien o de la recepciéon de un servicio, no
ha practicado la deduccién del impuesto soportado [...] dentro del
plazo de caducidad aplicable conforme a la hormativa nacional, de
conformidad con la utilizacién prevista para fines sujetos a
imposicién, tiene derecho a practicar la deducciéon en el marco de
la regularizacién -con ocasién de la primera utilizacidon posterior

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines
informativos, en esta seccion se extraen de dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales
de los contenidos de las Sentencias.
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de dicho bien o servicio- si la utilizacién efectiva en el momento de la regularizacion
no es distinta de la que estaba prevista?

2) {Tiene alguna relevancia para la respuesta a la primera cuestion el hecho de que la
no realizacion de la deduccién inicial no se deba a un fraude o a un abuso de derecho
y no se hayan constatado consecuencias negativas para el Tesoro Publico?»

> FALLO-DECLARACION

«Los articulos 184 y 185 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de
noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido, en
su version modificada por la Directiva 2010/45/UE del Consejo, de 13 de julio de
2010, deben interpretarse en el sentido de que no se oponen a que a un sujeto pasivo
qgue no haya ejercido, antes de la expiracion del plazo de caducidad aplicable
conforme a la normativa nacional, el derecho a deducir el impuesto sobre el valor
afadido (IVA) correspondiente a la adquisicion de un bien o de un servicio le sea
denegada la posibilidad de practicar posteriormente esa deduccion, en el marco de
una regularizacion, con ocasion de la primera utilizacion para operaciones sujetas al
impuesto de dicho bien o de dicho servicio, y ello aun cuando no se haya constatado
ningun abuso de derecho, ningun fraude ni ninguna pérdida de ingresos fiscales»

> SOBRE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
A) Hechos

1. La sociedad «B» vendié a «X» diez parcelas de terreno edificable, que se proyectaba
acondicionar para fines recreativos construyendo en ellas casas moviles con sus accesorios
para venderlas posteriormente junto con su correspondiente terreno. A tales efectos, el 20
de abril de 2006, o en torno a esta fecha, «X» y «B» celebraron un contrato en el que se
estipulaba que B realizaria todos los trabajos de acondicionamiento por cuenta propia y que
el producto neto de la venta de las parcelas acondicionadas se dividiria entre las partes en
idéntica proporcidon. «B» entregd las parcelas a «X» el 20 de abril de 2006: por esta
entrega, «B» facturd el IVA a «X», que no ejercié el derecho a deduccién. Debido a las
circunstancias econoémicas, el acondicionamiento proyectado de las parcelas no se llevd a
cabo.

El 8 de febrero de 2013, «X» revendid dos parcelas a «B» y facturd el IVA sobre el precio
de venta. «X» no declard ni liquidé el importe de dicho impuesto.

2. El 26 de noviembre de 2015, la Administracion tributaria giré a «X» una liquidacion
complementaria del IVA relativo al precio pagado por «B» por la entrega de las dos
parcelas y percibié el importe correspondiente a dicho impuesto. «X» interpuso un recurso
contra esa liquidacion ante el Tribunal de Primera Instancia de Gleldres (Paises Bajos).
Alegb que, en virtud del articulo 15, apartado 4, de la Ley del impuesto sobre el volumen
de negocios, la liquidacion complementaria debia reducirse en una cuantia equivalente al
importe del IVA pagado por la entrega de las parcelas en 2006. A raiz de la desestimacion
de dicho recurso, «X» interpuso recurso de apelacion ante el Tribunal de Apelacién de
Arnhem-Leeuwarden (Paises Bajos), que estimd las pretensiones de «X» y redujo el
importe de la liquidacion complementaria de 26 de noviembre de 2015.

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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El Tribunal de Apelacién de Arnhem-Leeuwarden considerd que el articulo 15, apartado 4,
de la Ley del impuesto sobre el volumen de negocios y el articulo 184 de la Directiva del
IVA no limitaban el ambito del régimen de regularizacién a las situaciones en las que, en el
momento en que el bien entregado se utiliza por primera vez, su utilizacién efectiva difiere
de la prevista en el momento de su adquisicién. Dado que, a su entender, la utilizaciéon
efectiva es determinante a efectos del ejercicio del derecho a deduccidn, considerd que el
IVA facturado a «X» en el momento de la adquisicién de las dos parcelas en 2006 y no
deducido en aquella época podia deducirse integramente con ocasién de la primera
utilizacién de dichas parcelas, para operaciones sujetas al impuesto, en 2013.

El Secretario de Estado de Hacienda interpuso un recurso de casacion contra dicha
sentencia ante el Tribunal Supremo (Paises Bajos), érgano jurisdiccional remitente, en el
que alega que X deberia haber deducido el IVA correspondiente a la entrega de las parcelas
en 2006 en el momento en que el impuesto devino exigible. Considera que el régimen de
regularizacidon establecido en el articulo 15, apartado 4, de la Ley del impuesto sobre el
volumen de negocios no tiene por objeto conceder, a posteriori, un derecho a deducir el
IVA que el operador no ejercié en la declaracion relativa al periodo en el que naci6 el
derecho a deduccién, es decir, de conformidad con el articulo 15 de dicha Ley, en el
momento en que la cuota del impuesto deducible resulté exigible o en el momento en que
le fue facturada. El régimen de regularizacidén establecido por dicha disposicion, en relacidon
con los articulos 184 y 185 de la Directiva del IVA, solo se refiere, a su juicio, a las
situaciones en las que la deduccidén practicada sea superior o inferior a la que el sujeto
pasivo tuviera derecho a practicar. Sostiene que, en el presente asunto, la regularizacién
no estd justificada, ya que el destino para operaciones sujetas al impuesto de las parcelas
en el momento de su adquisicidn corresponde a su utilizacién efectiva en el momento en
que fueron utilizadas por primera vez.

3. El érgano jurisdiccional remitente:

- Alberga dudas sobre la interpretacion que deba hacerse de los articulos 184 y 185 de la
Directiva del IVA. Remitiéndose, en particular, a la sentencia de 11 de abril de 2018, SEB
bankas (C-532/16, EU:C:2018:228), apartados 32 y 33, sefiala que la obligacién de
regularizacidon se define en el articulo 184 de la Directiva del IVA del modo mas amplio,
segun una formulacién que no excluye a priori ninguna hipotesis posible de deduccién
indebida. Considera que, habida cuenta de que el mecanismo de la regularizacion tiene por
objeto, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, aumentar la precisiéon de las
deducciones con el fin de asegurar la neutralidad del IVA, este objetivo autoriza una
interpretacién amplia de los articulos 184 y 185 de la Directiva del IVA, que permita al
sujeto pasivo regularizar, con ocasién de la primera utilizacidn del bien de que se trate, la
omisién de deducir total o parcialmente el IVA que le habia sido facturado en el momento
de la adquisicién de ese bien, aun cuando ello se produzca después de la expiracién del
plazo previsto por el Derecho nacional para efectuar la deduccién inicial.

- Subraya que, habida cuenta de las disposiciones pertinentes del Derecho neerlandés, esta
interpretacion amplia no equivale a autorizar el ejercicio del derecho a deduccion sin limite
temporal. En su opinién, dicho ejercicio se limita al momento de la adquisicién o al
momento de la primera utilizacidn de los bienes o servicios de que se trate. Observa que
después de cada uno de esos momentos son aplicables, por una parte, el plazo de

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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caducidad de seis semanas previsto por el Derecho nacional y, por otra parte, la facultad
de la Administracion tributaria de rectificar, durante un periodo de cinco anos, el importe
del IVA adeudado mediante una liquidacidn complementaria. No obstante, el 6rgano
jurisdiccional remitente se pregunta si tal interpretacion amplia es conforme con la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que, a su juicio, parece restringir el ambito de
aplicacion de los articulos 184 y 185, apartado 1, de la Directiva IVA a los supuestos en los
gue se produce un cambio de circunstancias con posterioridad al periodo correspondiente a
la deducciodn inicial. A este respecto, se refiere, en particular, a la sentencia de 27 de junio
de 2018, Varna Holideis (C-364/17, EU:C:2018:500), apartado 29 y jurisprudencia citada,
y a la sentencia de 27 de marzo de 2019, Mydibel (C-201/18, EU:C:2019:254), apartados
26 a 29 y 43.

- Observa, asimismo, que tal interpretacion no parece conciliable con la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia, tal como resulta, en particular, de la sentencia de 12 de abril de 2018,
Biosafe - Industria de Reciclagens (C-8/17, EU:C:2018:249), apartado 36, y de la
sentencia de 30 de abril de 2020, CTT - Correios de Portugal (C-661/18, EU:C:2020:335),
apartado 59, segun la cual, por una parte, conforme al principio de seguridad juridica, un
plazo de caducidad no puede considerarse incompatible con el régimen establecido en la
Directiva del IVA, siempre que se respeten los principios de equivalencia y de efectividad,
y, por otra parte, la posibilidad de ejercer el derecho a deducir el IVA sin limitacidon
temporal seria contraria a este principio, que exige que no pueda -cuestionarse
indefinidamente la situacion fiscal del sujeto pasivo, en lo que se refiere a sus derechos y
obligaciones en relacion con la Administracion tributaria.

- Considera que la jurisprudencia del Tribunal de Justicia no ha excluido expresamente del
régimen de regularizacién el supuesto en el que el sujeto pasivo no haya ejercido, en el
momento de la adquisicion de un bien, su derecho a la deduccién del IVA. Sostiene que, en
tal situacién, seria desproporcionado denegar al sujeto pasivo el ejercicio de su derecho a
deduccidon en el momento en que comience a utilizar el bien de que se trate, siempre que
no se haya constatado ningun fraude, ningun abuso de derecho, ni ninguna consecuencia
perjudicial para la Hacienda Publica.

B) Particulares
[Las cuestiones prejudiciales planteadas se examinan conjuntamente]

Mediante sus cuestiones prejudiciales el érgano jurisdiccional remitente pregunta, en
esencia, si los articulos 184 y 185 de la Directiva del IVA deben interpretarse en el sentido
de que se oponen a que a un sujeto pasivo que no haya ejercido, antes de la expiracion del
plazo de caducidad establecido por el Derecho nacional, el derecho a deducir el IVA
correspondiente a la adquisicion de un bien o de un servicio le sea denegada la posibilidad
de practicar posteriormente tal deduccidon, en el marco de una regularizacién, con ocasién
de la primera utilizacion para operaciones sujetas al impuesto de dicho bien o de dicho
servicio, y ello aun cuando no se haya constatado ningin abuso de derecho, ningun fraude
ni ninguna pérdida de ingresos fiscales.

B 1. El Tribunal de Justicia ha declarado en reiteradas ocasiones:

- Por un lado, que el derecho a deduccion forma parte del mecanismo del IVA y, en

principio, no puede limitarse (sentencia de 12 de abril de 2018, Biosafe - Industria de

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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Reciclagens, C-8/17, EU:C:2018:249, apartado 29 y jurisprudencia citada). Segun los
articulos 167 y 179, parrafo primero, de la Directiva del IVA, el derecho a deduccién del
IVA se ejerce, en principio, durante el mismo periodo en el que se originé, es decir, en el
momento en que el impuesto resulta exigible. Del articulo 63 de esta Directiva resulta que
el devengo del impuesto se produce, y el impuesto se hace exigible, en el momento en que
se efectle la entrega de bienes o la prestacion de servicios (véase, en este sentido, la
sentencia de 21 de octubre de 2021, Wilo Salmson France, C-80/20, EU:C:2021:870,
apartado 84 y jurisprudencia citada).

- Por otro lado, este derecho se ejerce inmediatamente respecto a la totalidad de las cuotas
impositivas que hayan gravado las operaciones anteriores (sentencia de 12 de abril de
2018, Biosafe - Industria de Reciclagens, C-8/17, EU:C:2018:249, apartado 29 vy
jurisprudencia citada). [36]

Sin embargo [37], un sujeto pasivo puede ser autorizado a proceder a la deduccion del
IVA, de conformidad con los articulos 180 y 182 de la Directiva del IVA, aunque no haya
ejercido su derecho durante el periodo en el que nacid este, sin perjuicio de la observancia
de las condiciones y normas de desarrollo establecidas en la normativa nacional (sentencia
de 12 de abril de 2018, Biosafe - Industria de Reciclagens, C-8/17, EU:C:2018:249,
apartado 35 y jurisprudencia citada). [38] A este respecto, el dérgano jurisdiccional
remitente indica que la Ley del impuesto sobre el volumen de negocios no prevé la
posibilidad de que un sujeto pasivo ejerza el derecho a deduccidén una vez expirado el plazo
de presentaciéon de la declaracion correspondiente al periodo durante el cual nacié este
derecho. No obstante, segun el érgano jurisdiccional remitente, de las normas generales de
procedimiento tributario se desprende que puede reconocerse tal posibilidad al sujeto
pasivo, siempre que se respete un plazo de seis semanas para presentar una reclamacion
contra el importe que resulte de su declaracion-liquidacion. En tal caso, el operador
econdmico debe presentar una reclamacion dentro de las seis semanas siguientes a la
presentacién de la declaracion-liquidacion y, en caso de devolucion del IVA, dentro de las
seis semanas siguientes a la fecha de la resolucién de devolucién. [39]

m 2. De las indicaciones facilitadas por el édrgano jurisdiccional remitente se desprende que
«X» no ejercid su derecho a deducir el IVA sobre la adquisicion de las parcelas en 2006 y
que posteriormente tampoco hizo uso de esta facultad dentro del plazo de caducidad
establecido. «X» no solicitd ejercer el derecho a deduccion de ese IVA hasta el momento en
que interpuso un recurso contra la liquidacidn complementaria de 26 de noviembre de
2015, es decir, mas de nueve anos después de la entrega de las parcelas. [40]

Pues bien, debe recordarse, en primer lugar, que la posibilidad de ejercer el derecho a
deducir el IVA sin limitacidon temporal seria contraria al principio de seguridad juridica, que
exige que no pueda cuestionarse indefinidamente la situacién fiscal del sujeto pasivo, en lo
gue se refiere a sus derechos y obligaciones en relacién con la Administracion tributaria
(sentencias de 8 de mayo de 2008, Ecotrade, C-95/07 y C-96/07, EU:C:2008:267,
apartado 44; de 12 de julio de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458,
apartado 48, y de 12 de abril de 2018, Biosafe - Industria de Reciclagens, C-8/17,
EU:C:2018:249, EU:C:2018:249, apartado 36 y jurisprudencia citada). [41]

®m 3. El Tribunal de Justicia ya ha declarado que un plazo de caducidad cuya terminacién

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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tiene el efecto de sancionar al contribuyente insuficientemente diligente, que no haya
solicitado la deduccién del IVA soportado, con la pérdida del derecho a deducir el IVA, no
puede considerarse incompatible con el régimen establecido por la Directiva del IVA
siempre que, por una parte, dicho plazo se aplique de igual forma a los derechos analogos
en materia fiscal basados en el Derecho interno y a los basados en el Derecho de la Unidn
(principio de equivalencia) y, por otra parte, no haga en la practica imposible o
excesivamente dificil el ejercicio del derecho a deducir el IVA (principio de efectividad)
(sentencias de 8 de mayo de 2008, Ecotrade, C-95/07 y C-96/07, EU:C:2008:267,
apartado 46 y jurisprudencia citada, y de 12 de abril de 2018, Biosafe - Industria de
Reciclagens, C-8/17, EU:C:2018:249, apartado 37 y jurisprudencia citada). [42]

Por lo que respecta a la obligacién de regularizacién de la deduccién del IVA establecida en
los articulos 184 y 185 de la Directiva del IVA, es cierto que esta se define del modo mas
amplio, en la medida en que «la deduccién inicialmente practicada se regularizarad cuando
sea superior o inferior a la que el sujeto pasivo hubiera tenido derecho a practicar». Esta
formulacion no excluye a priori ninguna hipdtesis posible de deduccion indebida. La
enumeracion expresa de las excepciones que la Directiva del IVA permite en su articulo
185, apartado 2, corrobora el alcance general de la obligaciéon de regularizacidon (sentencia
de 11 de abril de 2018, SEB bankas, C-532/16, EU:C:2018:228, apartados 32 y 33). [43]

En virtud del articulo 185, apartado 1, de dicha Directiva, tal regularizacién debe hacerse,
en particular, cuando las modificaciones en los elementos tomados en consideracion para la
determinacion de la cuantia de la citada deduccién se hayan producido con posterioridad a
la declaracién del IVA (sentencia de 18 de octubre de 2012, TETS Haskovo, C-234/11,
EU:C:2012:644, apartado 32). [44]

No obstante, el Tribunal de Justicia ha declarado que el mecanismo de regularizacién solo
es aplicable cuando existe derecho a deducir (véase, en este sentido, la sentencia de 30 de
marzo de 2006, Uudenkaupungin kaupunki, C-184/04, EU:C:2006:214, apartado 37). Pues
bien, estas disposiciones de la Directiva del IVA no pueden hacer nacer un derecho a
deduccion (véanse, por analogia, las sentencias de 11 de julio de 1991, Lennartz, C-97/90,
EU:C:1991:315, apartados 11 y 12, y de 2 de junio de 2005, Waterschap Zeeuws
Vlaanderen, C-378/02, EU:C:2005:335, apartado 38) [45]. De ello se deduce que el
mecanismo de regularizacién establecido por la Directiva del IVA no es aplicable cuando el
sujeto pasivo no ha ejercido el derecho a deducir el IVA y ha perdido la posibilidad de
ejercer tal derecho por haber expirado un plazo de caducidad.[46]

Por consiguiente, este mecanismo no se aplica en circunstancias, como las del litigio
principal, en las que el sujeto pasivo que no ejercié el derecho a deducir el IVA en el
momento de la adquisicion del bien que sirva de fundamento a tal derecho desee ejercerlo
con ocasion de la primera utilizacion de dicho bien, cuando ya haya expirado el plazo de
caducidad establecido por el Derecho nacional para su ejercicio. Poco importa, a este
respecto, que la primera utilizacién del bien difiera o no de la prevista en el momento de su
adquisicién [47]. El principio de neutralidad fiscal no desvirtia esta conclusion. Es cierto
gue el mecanismo de regularizacién forma parte del régimen de deduccion establecido por
la Directiva del IVA y pretende aumentar la precision de las deducciones con el fin de
asegurar la neutralidad fiscal, que constituye un principio fundamental del sistema comun
del IVA establecido por el legislador de la Unidn (sentencia de 17 de septiembre de 2020,
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Stichting Schoonzicht, C-791/18, EU:C:2020:731, apartado 26 y jurisprudencia
citada).[48]

No obstante, el principio de neutralidad fiscal no es una norma de Derecho primario, sino
un principio interpretativo que debe aplicarse en paralelo a otros principios, entre los que
figura el principio de seguridad juridica (véanse, por analogia, las sentencias de 19 de julio
de 2012, Deutsche Bank, C-44/11, EU:C:2012:484, apartado 45, y de 9 de marzo de 2017,
Oxycure Belgium, EU:C:2017:189, C-573/15, apartado 32). [49]

Por consiguiente, el principio de neutralidad fiscal no puede tener por efecto permitir que
un sujeto pasivo regularice un derecho a deduccion que no ha ejercido antes de que
expirara un plazo de caducidad y que, en consecuencia, ha perdido. [50]

B 4. Respecto a la inexistencia de fraude o de abuso de Derecho o de consecuencias
perjudiciales para los ingresos fiscales del Estado miembro de que se trate, estos
elementos no pueden justificar que un sujeto pasivo pueda eludir un plazo de caducidad.
Tal interpretacion seria contraria al principio de seguridad juridica, como se ha recordado
en el apartado 41 que exige que la situacion fiscal del sujeto pasivo, teniendo en cuenta
sus derechos y obligaciones respecto a la Administracién tributaria, no pueda cuestionarse
indefinidamente.

Habida cuenta de las consideraciones anteriores, procede responder a las cuestiones
prejudiciales planteadas que:

«Los articulos 184 y 185 de la Directiva IVA deben interpretarse en el sentido de que
no se oponen a que a un sujeto pasivo que no haya ejercido, antes de la expiracion
del plazo de caducidad aplicable conforme a la normativa nacional, el derecho a
deducir el IVA correspondiente a la adquisicion de un bien o de un servicio le sea
denegada la posibilidad de practicar posteriormente esa deduccion, en el marco de
una regularizacion, con ocasion de la primera utilizacion para operaciones sujetas al
impuesto de dicho bien o de dicho servicio, y ello aun cuando no se haya constatado
ningun abuso de derecho, ningun fraude ni ninguna pérdida de ingresos fiscales»

@ IVA 22 Asunto C-696/20. Sala Sexta. ST.07.07.2022

«Procedimiento prejudicial — Fiscalidad — Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA) - Directiva
2006/112/CEE - Articulo 41 - Adquisicién intracomunitaria de bienes - Lugar — Cadena de
operaciones sucesivas — Calificacion erronea de una parte de las operaciones - Principios de
proporcionalidad y de neutralidad fiscal»

- Derecho de la Unién - Derecho polaco

- Objeto del asunto: interpretacién del articulo 41 de la Directiva 2006/112/CE del
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el
valor afadido (DO 2006, L 347, p. 1; en lo sucesivo, «Directiva del IVA»), asi como de los
principios de proporcionalidad y de neutralidad fiscal.

[Esta peticion se ha presentado en el contexto de un litigio entre la sociedad B. y el
director de la Administracién Tributaria de W (Polonia) en relacién con la determinacién del
importe de la devolucién del excedente del impuesto sobre el valor afadido (IVA)

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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correspondiente al mes de abril de 2012.
- CUESTIONES [PREJUDICIALES] PLANTEADAS

«¢Se oponen el articulo 41 de la [Directiva del IVA] y los principios de proporcionalidad
y de neutralidad, en una situacion como la del litigio principal, a la aplicacién de una
disposiciéon nacional, es decir, el articulo 25, apartado 2, de la [Ley del IVA] a una
adquisiciéon intracomunitaria de bienes efectuada por un sujeto pasivo:

- cuando la adquisicién ya haya sido sometida a tributacidon en el territorio del Estado
miembro de llegada de la expedicion por los adquirentes de los bienes de dicho sujeto
pasivo;

- cuando se haya constatado que la actuacion del sujeto pasivo no implicaba fraude
fiscal, sino que resultaba de una calificacién errénea de las entregas en las operaciones
en cadena, y que el sujeto pasivo indicé un niumero de identificacién a efectos del IVA
polaco con vistas a una entrega nacional y no a una entrega intracomunitaria?»

> FALLO - DECLARACION

<El articulo 41 de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afadido, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a la normativa de un Estado miembro
en virtud de la cual una adquisicion intracomunitaria de bienes se considera
efectuada en el territorio de dicho Estado miembro cuando esa adquisicion, que
constituye la primera operacion de una cadena de operaciones sucesivas, ha sido
calificada erroneamente de operacion nacional por los sujetos pasivos implicados, los
cuales proporcionaron a tal fin sus numeros de identificacion a efectos del IVA
(impuesto sobre el valor afadido) atribuidos por dicho Estado miembro, y que la
subsiguiente operaciéon, que fue calificada errdneamente de operacion
intracomunitaria, quedé sujeta al IVA como adquisicion intracomunitaria de bienes
por los adquirentes de los bienes en el Estado miembro de llegada del transporte de
los bienes. No obstante, esta disposicion, interpretada a la luz de los principios de
proporcionalidad y de neutralidad fiscal, se opone a la referida normativa de un
Estado miembro cuando la adquisicion intracomunitaria de bienes que se considera
efectuada en el territorio de dicho Estado miembro procede de una entrega
intracomunitaria de bienes que no ha sido tratada como una operacion exenta en
dicho Estado miembro»

-> SOBRE LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
A) Hechos

1. «B». es una sociedad con sede en los Paises Bajos cuyas actividades estan sujetas al
IVA en dicho Estado miembro.

En el mes de abril de 2012, periodo controvertido en el litigio principal, la mencionada
sociedad también estaba registrada a efectos del IVA en Polonia. Durante ese periodo, «B».
participé en operaciones en cadena relativas a los mismos bienes, realizadas por al menos
tres operadores. Los bienes fueron transportados directamente del primer operador de la
cadena, situado en un Estado miembro, al ultimo operador de esa cadena, situado en otro

Estado miembro. «B» jugd un papel de intermediario entre el proveedor y el destinatario.
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Mas concretamente, «B» adquirié bienes de la sociedad «BOP», con sede en Polonia,
indicando su numero de identificacién a efectos del IVA polaco. Las entregas de «BOP>» a
«B». fueron calificadas de entregas nacionales y se les aplicé el tipo de IVA del 23 %
correspondiente a este tipo de entregas. En cambio, «B» considerd sus propias entregas
con destino a sus clientes en otros Estados miembros como entregas intracomunitarias de
bienes, sujetas a un tipo del IVA del 0 % en Polonia, lo que dio lugar a devoluciones del

impuesto a su favor.

2. Mediante resolucién de 11 de junio de 2015, el director de la Inspeccién Tributaria [
Polonia], (en lo sucesivo, «Autoridad Tributaria») consideré que «B». habia cometido un
error en la calificacion de las entregas que formaban parte de la cadena de operaciones, lo
que llevd a reducir el importe de IVA devengado. En efecto, a juicio de la Autoridad
Tributaria, el transporte de los bienes de que se trata debia quedar vinculado a la entrega
entre «BOP» y «B». que, por tanto, tenia el caracter de entrega intracomunitaria de bienes
por parte de «BOP» y de adquisicidon intracomunitaria de bienes por parte de «B». Como
consecuencia de ello, la Autoridad Tributaria consideré que las entregas de los bienes de
que se trata efectuadas por «B». con destino a otros contratantes establecidos en otros
Estados miembros no estaban comprendidas en el ambito de aplicacién del régimen de
entregas intracomunitarias de bienes y que dichas entregas deberian haberse gravado
como entregas efectuadas en el interior de los Estados miembros de llegada de la
expedicion de los bienes.

Por lo que respecta a las entregas efectuadas por «BOP» a «B»., la Autoridad Tributaria
considerd que:

- «B» deberia haberse registrado a efectos del IVA en el territorio de los Estados miembros
de llegada de la expedicidon de los bienes de que se trata y facturar dichas entregas como
adquisiciones intracomunitarias de bienes.

- dado que «B» habia indicado su nimero de identificacién a efectos del IVA polaco en el
contexto de esas entregas, que era el numero asignado por un Estado miembro distinto del
Estado miembro de llegada del transporte de los bienes, estaba obligada, con arreglo al
articulo 25, apartado 2, punto 1, de la Ley del IVA, a facturar el IVA también en Polonia.
Por otra parte, «BOP», que emitié facturas en las que se indicaba un importe erroneo de
IVA, estaba obligada a facturar el IVA a un tipo del 23 %, mientras que se denegaba a
«B». el derecho a deducir el IVA devengado en esas facturas. En consecuencia, B. soporté
una carga efectiva de IVA del 46 %.

Mediante resolucion de 11 de septiembre de 2015, el director de la Administracion
Tributaria anuldé la resolucién de la Autoridad Tributaria de 11 de junio de 2015 e
incrementd el importe de la devolucidn del excedente de impuesto abonada a «B»
correspondiente al mes de abril de 2012, suscribiendo todas las constataciones facticas vy
juridicas esenciales efectuadas por dicha Autoridad.

«B». interpuso un recurso contra esta resolucion ante el Tribunal de lo Contencioso-
Administrativo de Voivodato de Varsovia (Polonia), que fue desestimado por infundado
mediante sentencia de 16 de mayo de 2017.

El antes citado Tribunal de lo Contencioso-Administrativo de Voivodato de Varsovia
confirmo la aplicacion a «Bx». del articulo 25, apartado 2, punto 1, de la Ley del IVA, puesto

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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que dicha sociedad, como sujeto pasivo que realiza una adquisicién intracomunitaria de
bienes y que habia indicado un numero de identificacion a efectos del IVA distinto del
asignado por el Estado miembro en cuyo territorio se habia llevado a cabo el transporte de
los bienes, generd dos lugares de adquisicion de bienes, uno en el Estado miembro de
llegada del transporte de los bienes y otro en el Estado miembro que atribuyd el nimero de
identificacion a efectos del IVA con el que el adquirente efectud la adquisicion (en lo
sucesivo, «Estado miembro de identificacion»). Dado que B. no demostré haber sometido
ella misma al impuesto la adquisiciéon de los bienes de que se trata en el Estado miembro
de llegada del transporte, se considera que la adquisicién intracomunitaria de dichos bienes
se realizé en Polonia, incluso cuando se haya comprobado que quienes adquirieron dichos
bienes de «B». habian probado que estos habian sido adquiridos en el Estado miembro de
llegada del transporte y que no se habia producido ninguna pérdida de IVA.

3. «B». interpuso recurso de casacion ante el Tribunal Supremo de lo Contencioso-
Administrativo, (Polonia), 6rgano jurisdiccional remitente, contra la sentencia de 16 de
mayo de 2017, que precisa cdmo en el presente asunto: i) las entregas realizadas en el
marco de la cadena de operaciones sucesivas estuvieron sujetas al IVA y que este
impuesto se pagd en cada fase de la cadena; ii) las autoridades tributarias polacas han
considerado acertadamente que «B». incurrié en errores al calificar las distintas entregas
de que se trata y que tales errores dieron lugar a la aplicacién del articulo 25, apartado 2,
de la Ley del IVA, disposicidn que transpone al Derecho nacional el articulo 41 de la
Directiva del IVA.

No obstante, el drgano jurisdiccional remitente se pregunta sobre la aplicacién de dicho
articulo 25, apartado 2, por parte de la Autoridad Tributaria. Segun la interpretacién hecha
por dicha Autoridad de la referida disposicion, no se aplica ningin mecanismo corrector
para tener en cuenta el hecho de que los bienes entregados han sido gravados en el Estado
miembro de identificacion, pero también en el Estado miembro de llegada del transporte de
los bienes, cuando no fue la propia «B» quien gravé la adquisicion de bienes en este ultimo
Estado miembro, sino sus clientes. A este respecto, recuerda que el articulo 41, parrafo
segundo, de la Directiva del IVA establece un mecanismo corrector para evitar las
situaciones de doble imposicion y que el objetivo de dicho articulo 41 consiste en luchar
contra la evasion fiscal. Sin embargo, a su juicio, las actividades de «B». y de sus otros
contratantes no constituyen ni un fraude ni un abuso. La falta de competencia de las
autoridades que tramitan el procedimiento para verificar la totalidad de la cadena de
entregas produce -a su juicio- el efecto de vulnerar el principio de neutralidad del IVA, asi
como el principio de proporcionalidad.

B) Particulares

PRELIMINAR

Procede recordar que, por lo que respecta a circunstancias como las del litigio principal, en
las que operaciones que forman una cadena de dos entregas sucesivas han dado lugar a un
Unico transporte intracomunitario, es jurisprudencia reiterada que este transporte solo
puede imputarse a una de las dos entregas, que serda la Unica exenta, en el Estado
miembro de partida del transporte de los bienes, como entrega intracomunitaria. Para
determinar a qué entrega debe imputarse dicho transporte, debe llevarse a cabo una

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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apreciacién global de todas las circunstancias particulares del caso concreto (véase, entre
otras, la sentencia de 26 de julio de 2017, Toridas, C-386/16, EU:C:2017:599, apartados
34 y 35 y jurisprudencia citada)

m 1. En el presente asunto:

- «B» sostiene que la primera y la segunda entregas de la cadena de que se trata en el
litigio principal fueron correctamente calificadas, de forma respectiva, de entrega
nacional y de entrega intracomunitaria, puesto que el transporte debia imputarse a la
segunda entrega de la cadena. A este respecto, procede sefalar que, en el marco del
procedimiento previsto en el articulo 267 TFUE, basado en una clara separacion de
funciones entre los dérganos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal de Justicia,
corresponde en exclusiva al juez nacional comprobar y apreciar los hechos del litigio
principal, asi como determinar el alcance exacto de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas nacionales. El Tribunal de Justicia solo es competente
para pronunciarse sobre la interpretacion o la validez del Derecho de la Unién en
relacion con la situacion factica y juridica descrita por el érgano jurisdiccional remitente,
sin que pueda ponerla en duda ni verificar su exactitud (sentencia de 9 de septiembre
de 2021, Real Vida Seguros, C-449/20, EU:C:2021:721, apartado 13 y jurisprudencia
citada). [23]

- La Autoridad Tributaria concluyd, sobre la base de las apreciaciones de hecho que
habia efectuado, que el transporte debia imputarse a la primera entrega de la cadena
de que se trata en el litigio principal y que, por tanto, es esta entrega la que debia
calificarse de entrega intracomunitaria, mientras que la segunda entrega de la cadena
debia calificarse de entrega nacional, efectuada en el Estado miembro de llegada del
transporte.

Dado que el érgano jurisdiccional remitente no cuestiona dichas apreciaciones de hecho ni
la calificacion juridica de las entregas primera y segunda de la cadena de que se trata en el
litigio principal que se deriva de las mismas, procede responder a la cuestion prejudicial
planteada a la vista de los datos que se desprenden de la resolucidon de remisién y segun
los cuales la primera entrega de esta cadena tenia, respectivamente, el caracter de entrega
intracomunitaria, por parte de BOP, y de adquisicidon intracomunitaria, por parte de B.
Como consecuencia de ello, procede considerar que, mediante su cuestion prejudicial, el
organo jurisdiccional remitente pregunta, en esencia:

«Si el articulo 41 de la Directiva del IVA, interpretado a la luz de los principios de
proporcionalidad y de neutralidad fiscal, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a la normativa de un Estado miembro en virtud de la cual una adquisicién
intracomunitaria de bienes se considera efectuada en el territorio de dicho Estado
miembro cuando esa adquisicion, que constituye la primera operacidon de una cadena de
operaciones sucesivas, ha sido calificada erréneamente de operaciéon nacional por los
sujetos pasivos implicados, los cuales proporcionaron a tal fin su numero de
identificacion a efectos de IVA atribuido por dicho Estado miembro, y que la
subsiguiente operacion, que fue calificada erréneamente de operacion intracomunitaria,
guedo sujeta al IVA como adquisicion intracomunitaria de bienes por los adquirentes en
el Estado miembro de llegada del transporte de los bienes»

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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factores, relativos al hecho de que, en el presente asunto, la Autoridad Tributaria invoca la
norma establecida en el articulo 41 de la Directiva del IVA y aplicada en Derecho nacional
por el articulo 25, apartado 2, de la Ley del IVA, tras la recalificacién, por parte de la propia
Autoridad, de una entrega calificada inicialmente de entrega nacional y que constituye la
primera etapa de una cadena de operaciones sucesivas. [27]

[28] Ante todo, procede determinar si el articulo 41 de la Directiva del IVA es aplicable
cuando el Estado miembro que se basa en esta disposicidn para gravar una adquisicidon
intracomunitaria de bienes, como Estado miembro de identificacidon, es el Estado miembro
de partida del transporte de los bienes. (Primer factor)

[29] Seguidamente, para interpretar lo dispuesto en dicho articulo 41, es preciso examinar
las consecuencias, para la tributacion controvertida, de la sujecion al IVA de los bienes en
el Estado miembro de llegada del transporte, por parte de los respectivos adquirentes de
dichos bienes, en el momento de la segunda entrega realizada en el marco de la cadena de
operaciones sucesivas de que se trata. (Segundo fator)

[30] Por ultimo, debe abordarse el hecho de que, segun la resolucion de remision, pese a
la recalificacion efectuada por la Autoridad Tributaria, el sujeto pasivo que tiene la
condicién de vendedor en el momento de la primera entrega de la cadena de operaciones
sucesivas de que se trata, a saber, «BOP», sigue estando obligado a facturar el IVA al tipo
general, mientras que el comprador, a saber, «B», no puede deducir el IVA soportado.
(Tercer factor)

A este respecto, cabe recordar que, con arreglo al articulo 40 de la Directiva del IVA, se
considerara que la adquisicion intracomunitaria de bienes se ha efectuado en el lugar
donde se encuentren los bienes en el momento de la llegada de la expedicion o del
transporte de los bienes con destino al adquiriente.

No obstante, cuando el adquirente no acredite que dicha adquisicion ha quedado sujeta al
IVA con arreglo al citado articulo 40, se considerara que el lugar de realizacidon de una
adquisicion intracomunitaria de bienes, conforme al articulo 41, parrafo primero, de la
Directiva del IVA, se situa en el territorio del Estado miembro de identificacidon.

W 2. [Primer factor]

El articulo 41, parrafo segundo, de la Directiva del IVA afiade que si, en aplicacién del
articulo 40 de esa Directiva, la adquisicién esta gravada por el IVA en el Estado miembro
de llegada de la expedicion o del transporte de los bienes, habiéndolo sido también con
arreglo al parrafo primero, la base imponible debe reducirse en la cantidad procedente en
el Estado miembro de identificacion.

Asimismo, procede recordar que, segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia,
para interpretar una disposicién del Derecho de la Unién, deben tenerse en cuenta no solo
su tenor, sino también su contexto y los objetivos perseguidos por la normativa de la que
forma parte (sentencia de 21 de marzo de 2019, Tecnoservice Int., C-245/18,
EU:C:2019:242, apartado 24 y jurisprudencia citada).

Por lo que respecta a la cuestidon de si el articulo 41 de la Directiva del IVA es aplicable en
el supuesto de que el Estado miembro que se basa en esa disposicion, como Estado

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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miembro de identificacién, sea el Estado miembro de partida del transporte de los bienes,
procede sefalar:

A) En primer lugar, que tal supuesto estéd comprendido en el tenor del referido articulo 41.

B) En segundo lugar, por lo que se refiere al contexto en el que se inscribe el articulo 41 de
la Directiva del IVA, «B» alega que una adquisicién intracomunitaria de bienes, en el
sentido del articulo 20 de dicha Directiva, supone que el sujeto pasivo debe haber actuado
con un numero de identificacién a efectos del IVA asignado por un Estado miembro distinto
del Estado miembro de partida del transporte de los bienes [36]. 37. A este respecto, cabe
recordar que, segun el articulo 20 de la Directiva del IVA, se considerard «adquisicidon
intracomunitaria de bienes» la obtencidon del poder de disposicidon como propietario de un
bien mueble corporal expedido o transportado, con destino al adquirente, por el vendedor,
por el adquirente o por cuenta de ellos, hacia un Estado miembro distinto del de partida de
la expedicion o del transporte del bien. [38]

Pues bien, como sefiald, en esencia, el Abogado General en el punto 54 de sus
conclusiones, del articulo 20 de la Directiva del IVA no puede deducirse que la
determinacion del caracter intracomunitario o no de una operacion dependa de Ia
utilizacién de un determinado numero de identificacion a efectos del IVA. Por consiguiente,
el hecho de que, en este caso, «B» haya utilizado el nUmero de identificacién a efectos del
IVA del Estado miembro de partida del transporte de los bienes no excluye, por si solo, el
caracter intracomunitario de la operacidén y la aplicabilidad del articulo 41 de la Directiva
del IVA resulte aplicable. [39]

Carece de pertinencia, en este contexto, la alegacion de «B» relativa al articulo 138,
apartado 1, letra b), de la Directiva del IVA, en su versién modificada por la Directiva (UE)
2018/1910 del Consejo, de 4 de diciembre de 2018 (DO 2018, L 311, p. 3), que establece
que los Estados miembros eximiran las entregas de bienes expedidos o transportados a un
destino fuera de su respectivo territorio pero dentro de la Unién cuando el sujeto pasivo, o
la persona juridica no sujeta al impuesto, a quien se hace entrega de los bienes esté
identificado a efectos del IVA en un Estado miembro distinto de aquel en el que se inicia la
expedicion o el transporte de los bienes y ha indicado su numero de identificacion a efectos
del IVA al proveedor. [39]

En efecto, aun suponiendo que, con arreglo a dicho articulo 138, apartado 1, letra b), el
hecho de que el adquirente utilice un nimero de identificacion a efectos del IVA asignado
por un Estado miembro distinto de aquel en el que se inicia la expedicidn o el transporte de
los bienes deba considerarse un requisito de fondo adicional al que se supedita la exencion
en caso de entrega intracomunitaria de bienes, no es menos cierto que, en cualquier caso,
esta disposicién, introducida por la Directiva 2018/1910, no es aplicable ratione temporis a
los hechos del litigio principal. [40]

C) En tercer lugar, por lo que respecta a los objetivos perseguidos por el articulo 41 de la
Directiva del IVA, el Tribunal de Justicia ha declarado que esta disposicion pretende, por
una parte, garantizar la sujecidn de una adquisicion intracomunitaria determinada y, por
otra parte, evitar la doble imposicidn por una misma adquisicién (sentencia de 22 de abril
de 2010, X y fiscale eenheid Facet-Facet Trading, C-536/08 y C-539/08, EU:C:2010:217,
apartado 35) [41]. Pues bien, el Estado miembro de identificacién puede efectivamente
* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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perseguir esos dos objetivos cuando este Ultimo es también el Estado miembro de partida
del transporte de los bienes.

Por tanto, el articulo 41 de la Directiva del IVA es aplicable en el supuesto de que el Estado
miembro que se basa en esta disposicion para someter al IVA una adquisicion
intracomunitaria de bienes, como Estado miembro de identificacidén, sea el Estado miembro
de partida del transporte de los bienes. [43]

m 3. [ Segundo factor]

Por lo que respecta al segundo factor, indicado en el apartado 29 de la presente sentencia,
a saber, la sujecion al IVA de la adquisicion inicialmente calificada de intracomunitaria en el
Estado miembro de llegada del transporte de los bienes, procede recordar que, a tenor del
articulo 41, parrafo primero, de la Directiva del IVA, la regla relativa al lugar de una
adquisicidon intracomunitaria de bienes prevista en esa disposicion solo es pertinente en la
medida en que el adquirente no demuestre que dicha adquisicion ha quedado sujeta al IVA,
de conformidad con el articulo 40 de dicha Directiva [44]. El 6rgano jurisdiccional remitente
se pregunta, en este contexto, sobre la incidencia de la sujecion al IVA por los respectivos
adquirentes, en el Estado miembro de llegada del transporte de los bienes, de la segunda
entrega de la cadena de operaciones sucesivas de que se trata, a saber, la que fue
calificada erréneamente de adquisicién intracomunitaria de bienes.

Como ha senalado el Abogado General, en esencia, en el punto 73 de sus conclusiones, el
«adquirente», que figura en el articulo 41, parrafo primero, de la Directiva del IVA, es
aquel que haya realizado la «adquisicion intracomunitaria» de bienes que la citada
disposicién establece que se considera situada en el territorio del Estado miembro de
identificacion. Pues bien, dado que el procedimiento principal se refiere a la tributacion de
la primera entrega de la cadena de operaciones sucesivas de que se trata, de ello se
deduce que «B» debe ser considerado «adquirente», en el sentido de dicha disposicién. En
cambio, el impuesto abonado por los clientes de «B» en la segunda entrega de la misma
cadena se refiere a una operacion distinta.

Por lo tanto, el hecho de que los clientes de «B». sometieran al IVA las adquisiciones de
bienes erroneamente calificadas de adquisiciones intracomunitarias en el Estado miembro
de llegada del transporte de los bienes es irrelevante para apreciar la aplicabilidad del
articulo 41 de la Directiva del IVA. [48]

W 4. [ Tercer factor]

Para proporcionar al érgano jurisdiccional remitente una respuesta util que le permita
dirimir el litigio del que conoce, es preciso examinar ademas el tercer factor, sefialado en el
apartado 30 de la presente sentencia, a saber, la pertinencia del hecho de que, segun
dicho érgano jurisdiccional, pese a que la Autoridad Tributaria recalificé la primera entrega
de la cadena de operaciones sucesivas de que se trata de operacidon intracomunitaria, el
vendedor, a saber, «<BOP», esta obligado a facturar el IVA al tipo general, mientras que el
comprador, a saber, B., no puede deducir el IVA soportado. A este respecto, procede
sefalar que el tenor del articulo 41 de la Directiva del IVA no permite, como tal, determinar
si ese hecho es pertinente para la aplicabilidad de dicha disposiciéon.[50]

Por lo que respecta al contexto en el que se inscribe dicho articulo 41, ha de precisarse, no

* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
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obstante, que, como senald, en esencia, el Abogado General en los puntos 83 y 84 de sus
conclusiones, con arreglo a la estructura general de la Directiva del IVA, las entregas
intracomunitarias estan exentas, en principio, en el Estado miembro de partida del
transporte de los bienes, mientras que las adquisiciones intracomunitarias estan gravadas
en el Estado miembro de llegada del transporte, de modo que una adquisicidén
intracomunitaria de bienes tiene como corolario una entrega intracomunitaria exenta. [51]

En el presente asunto, aunque, sobre la base de las comprobaciones de hecho que efectud,
la Autoridad Tributaria haya recalificado la entrega efectuada por «<BOP» a «B»., pasando
de ser una operacién nacional a ser considerada una operacion intracomunitaria, «BOP»
sigue estando obligada a percibir el IVA sobre dicha entrega al tipo general. Por
consiguiente, dado que esta operacién estd sujeta al impuesto en Polonia, procede
considerar que la entrega intracomunitaria de bienes de «BOP» a «B» fue considerada no
exenta.

Pues bien, a falta de exencidn de la entrega intracomunitaria de bienes en el Estado
miembro de partida del transporte de los bienes, no puede existir un riesgo de evasion
fiscal, de modo que la sujecién de tal operacién en ese Estado miembro sobre la base de la
regla enunciada en el articulo 41 de la Directiva del IVA es contraria a los objetivos
perseguidos por esa disposicion, tal como han sido recordados en el apartado 41 de la
presente sentencia. [53]

Cabe afiadir que, si bien los Estados miembros estan facultados para adoptar medidas con
objeto de asegurar la exacta percepciéon del impuesto y evitar el fraude, estas medidas, con
arreglo al principio de proporcionalidad, no deben ir mas alld de lo necesario para alcanzar
dichos objetivos, y no pueden ser utilizadas de forma que cuestionen la neutralidad del
IVA, que constituye un principio fundamental del sistema comun del IVA establecido por el
Derecho de la Unidn en la materia [sentencia de 18 de marzo de 2021, P (Tarjetas de
carburante), C-48/20, EU:C:2021:215, apartado 28 y jurisprudencia citada]. [54]

Pues bien, la aplicacién de la regla enunciada en el articulo 41 de la Directiva del IVA a una
adquisicién intracomunitaria de bienes que procede de una entrega intracomunitaria de
bienes no exenta implica una tributacién adicional que no es conforme con los principios de
proporcionalidad y de neutralidad fiscal.

Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestion
prejudicial planteada que:

«el articulo 41 de la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido de que no se
opone a la normativa de un Estado miembro en virtud de la cual una adquisicion
intracomunitaria de bienes se considera efectuada en el territorio de dicho Estado
miembro cuando esa adquisicion, que constituye la primera operacion de una cadena
de operaciones sucesivas, ha sido calificada erroneamente de operacion nacional por
los sujetos pasivos implicados, los cuales proporcionaron a tal fin sus niumeros de
identificacion a efectos del IVA atribuidos por dicho Estado miembro, y que la
subsiguiente  operacion, que fue calificada errdneamente de operacion
intracomunitaria, quedo sujeta al IVA como adquisicion intracomunitaria de bienes por
los adquirentes de los bienes en el Estado miembro de llegada del transporte de los
bienes. No obstante, esta disposicion, interpretada a la luz de los principios de
* En todo caso, deben consultarse los textos originales publicados por EUR Lex por cuanto que, a tan solo fines informativos, en esta seccion se extraen de
dichos textos «particulares» que no siempre son reproducciones literales de los contenidos de las Sentencias.
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Estado miembro cuando la adquisicion intracomunitaria de bienes que se considera
efectuada en el territorio de dicho Estado miembro procede de una entrega
intracomunitaria de bienes que no ha sido tratada como una operacion exenta en
dicho Estado miembro»

K 5K K K K K K
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JUNIO, 2022

@& V.1 IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS
(IRPF)

IRPF 12 Consulta Vinculante V1253-22 (06.06.2022)

B El consultante expone que: es pensionista, habiendo percibido
una pension del INSS (clave pensionista). Por otro lado, el
consultante, durante algunas legislaturas ha sido miembro del
Senado, por lo que en 2021, tal como aparece en sus datos fiscales,
ha percibido una retribucién dineraria de las Cortes Generales (6,912
euros), como complemento de pension, con la calificacion de
rendimiento del trabajo como empleado (clave empleado).

B El consultante manifiesta que: tiene un grado de discapacidad
reconocido por el INSS, del 33%.

E El consultante pregunta: {puede aplicar en su declaracion de
IRPF-2021, el incremento de gasto deducible por trabajador activo
con discapacidad?

B Contestacion:

El articulo 19 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacidon parcial de las
leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre),
establece lo siguiente: [...]

Por lo tanto, para la aplicacion del citado incremento como gastos
deducibles en concepto de trabajador activo discapacitado se requiere
que concurran simultdneamente, durante cualquier dia del periodo
impositivo, las siguientes circunstancias:

1. Ser trabajador en activo.

2. Tener el grado de discapacidad exigido, que deberd acreditarse
conforme a lo previsto en el articulo 72 del Reglamento del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto
439/2007, de 30 de marzo (BOE de 31 de marzo), en adelante RIRPF.

En este sentido, el Tribunal Econdmico-Administrativo Central, en
Resoluciéon de fecha 6 de noviembre de 2008, en cuya virtud se
acuerda en Recurso Extraordinario de Alzada para la Unificacidon de
Criterio se refiere al concepto de trabajador activo sefialando que "la
expresion "trabajador en activo" recogida en la normativa reguladora
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del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas no engloba a cualquier perceptor de
rentas del trabajo sino que, debe entenderse como aquél que percibe este tipo de rentas
como consecuencia de la prestacion efectiva de sus servicios retribuidos, por cuenta ajena
y dentro del ambito de organizacién y direccion de otra persona, fisica o juridica,
denominada empleador o empresario".

Por su parte, el articulo 72 del RIRPF establece, en su apartado primero, que:

[...]

A este respecto, el Reglamento de pensiones parlamentarias y otras prestaciones
econdmicas a favor de los ex-parlamentarios, aprobado por las Mesas del Congreso de los
Diputados y del Senado en su reunion del dia 11 de julio de 2006 (B.O.C.G. de 14 de julio
de 2006), regula en su Capitulo I (articulos 1 al 6), el tema relativo a las pensiones
parlamentarias.

Tal como figura en su exposicion de motivos, "la regulacion de las pensiones
parlamentarias tiene como objeto situar a los parlamentarios espanoles en un nivel
equiparable a la media de los paises de nuestro entorno. Para ello, se articula un
mecanismo que permita que, en los supuestos en los que los parlamentarios no alcancen el
limite maximo de percepcion de pensiones publicas, las Camaras abonen la diferencia entre
este limite y la pension percibida por el solicitante. Sin perjuicio de ello, y para los
supuestos en que se den situaciones de evidente precariedad, se establecen formulas que
pretenden aliviar las mismas; entre ellas, la prevista en el articulo 9 recoge el sistema de
complementacién de ingresos, que se halla en vigor desde el 7 de julio de 1987.".

Por otro lado, tal como se establece en la Reforma del Reglamento de pensiones
parlamentarias y otras prestaciones econdmicas a favor de los ex-parlamentarios,
aprobada por las Mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en su reunion del dia
19 de julio de 2011 (B.0O.C.G. de 22 de julio de 2011): [articulos 4 y 5]

Por otro lado, en el ambito fiscal, el articulo 17.2 de la LIRPF establece lo siguiente:

[...]

Por tanto, en virtud de dicho precepto, el complemento de pension que percibe el
consultante en 2021 de las Cortes Generales, en virtud de lo establecido en el Reglamento
de Pensiones Parlamentarias y otras prestaciones econdémicas a favor de los
exparlamentarios, aprobado por las mesas del Congreso de los Diputados y del Senado en
su reunién del dias 11 de julio de 2006, modificado en sus reuniones de 18 de diciembre de
2007 y de 19 de julio de 2011, tiene la calificacién fiscal de rendimiento del trabajo, sujeto
a tributacion, y, por tanto, a su sistema de retenciones.

Habida cuenta de que los criterios del TEAC recogidos en la citada Resolucion de fecha 6 de
noviembre de 2008, vinculan a este Centro Directivo de conformidad con el articulo 242 de
la ya citada Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el hecho de que el
consultante haya percibido en 2021 de las Cortes Generales, el complemento de pensién
previsto en el ya citado Reglamento de Pensiones Parlamentarias y otras prestaciones
econdmicas a favor de los exparlamentarios, que tiene la calificacidon fiscal de rendimientos
del trabajo en virtud de lo establecido en el articulo 17.2.a).12 de la LIRPF, no conlleva a
entender que este tiene la consideracion de trabajador activo, en los términos establecidos
en la citada Resolucion del TEAC (es decir, que haya obtenido rendimientos del trabajo
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como consecuencia de la prestacion efectiva de sus servicios retribuidos, por cuenta ajena
y dentro del ambito de organizacion y direccion de otra persona, fisica o juridica,
denominada empleador o empresario), por lo que, no habiendo concurrido las dos
circunstancias exigidas en ningin momento del afio 2021, el consultante no
tendra derecho a la aplicacion del incremento del gasto por trabajador activo con
discapacidad a que se refiere el articulo 19.2.f) de la Ley del impuesto.

IRPF 2 @ Consulta Vinculante V1483-22 (21.06.2022)

B La consultante expone que: arrienda una vivienda para subarrendarla como alquiler
turistico.

B La consultante manifiesta que: |la operacidon de referencia le genera rendimientos de
capital mobiliario en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

B La consultante pregunta: (puede deducir de los citados rendimientos de capital
mobiliario las cuantias satisfechas por el arrendamiento de la vivienda que le genera los
rendimientos?

B Contestacion:

El articulo 25.4 c) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de
noviembre), en adelante LIRPF, califica de rendimientos del capital mobiliario "los
procedentes del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas, asi como los
procedentes del subarrendamiento percibidos por el subarrendador, que no constituyan
actividades econdmicas".

De los datos manifestados en la consulta no se deduce que en la actividad de subarriendo
realizada concurran los requisitos para la consideracidon de dicha actividad como actividad
econdmica, por lo que se parte de la consideracion que las rentas derivadas del
subarrendamiento objeto de consulta tienen la calificacidon de rendimientos de capital
mobiliario.

El articulo 26.1.b) de la LIRPF recoge los gastos que, para la determinacién del rendimiento
neto del capital mobiliario, podran deducirse de los rendimientos integros, estableciendo al
efecto que «Cuando se trate de rendimientos derivados de la prestacion de asistencia
técnica, del arrendamiento de bienes muebles, negocios o minas o de subarrendamientos,
se deduciran de los rendimientos integros los gastos necesarios para su obtencion y, en su
caso, el importe del deterioro sufrido por los bienes o derechos de que los ingresos
procedan»

En desarrollo de dicho precepto, el articulo 20 del Reglamento del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE del
dia 31), en adelante RIRPF, dispone que «Para la determinacion del rendimiento neto del
capital mobiliario derivado de la prestacion de asistencia técnica, arrendamientos de bienes
muebles, negocios o minas y subarrendamientos a los que se refiere el articulo 26.1.b) de
la Ley del Impuesto, tendran la consideracion de gastos deducibles los previstos en los
articulos 13 y 14 de este Reglamento. No sera de aplicacion el limite previsto para
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intereses y demas gastos de financiacion y gastos de reparacion y conservacion»

El articulo 13 del RIRPF establece que "Tendran la consideracion de gasto deducible para la
determinacion del rendimiento neto del capital inmobiliario todos los gastos necesarios para
su obtencion. En particular, se consideraran incluidos entre los gastos a que se refiere el
parrafo anterior: [...]

No obstante, el articulo 15 del Real Decreto-ley 35/2020, de 22 de diciembre de medidas
urgentes de apoyo al sector turistico, la hosteleria y el comercio y en materia tributaria
establece que:

"El plazo de seis meses a que se refiere el nUmero 2.0 de la letra e) del articulo 13 del
Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas quedara reducido a tres
meses en los ejercicios 2020 y 2021."

Por tanto, de acuerdo con lo anterior, en cuanto a la determinacién del rendimiento neto
derivado de los rendimientos de capital mobiliario, se pueden deducir de los rendimientos
integros todos los gastos necesarios para su obtencion -sélo los correspondientes al
periodo de tiempo en que el inmueble haya estado subarrendado-.

En conclusién, para este caso, las cantidades satisfechas al propietario por el
arrendamiento del inmueble podran deducirse del rendimiento integro que origine el
subarrendamiento del mismo, en los términos indicados en el parrafo anterior, en tanto
gue son cuantias necesarias para la obtencién del rendimiento del capital mobiliario.

IRPF 3 2 Consulta Vinculante V1483-22 (21.06.2022)

B El consultante expone que: tramitdé su defensa juridica en un procedimiento
contencioso administrativo por motivos laborales con un sindicato, procedimiento en el que
ha resultado vencedor el consultante, condenandose al pago de costas procesales a la otra
parte.

B El consultante manifiesta que: en la hoja de encargo a la asesoria juridica del
sindicato suscrita por el consultante se especificaba lo siguiente: «En el caso de declararse
costas procesales en favor de quien encarga los presentes servicios profesionales, por el
mismo, se autoriza expresamente a xxx (sindicato) a percibirlas; y en caso cobrarlas
directamente el usuario, éste se obliga a entregarlas en su totalidad a xxx (sindicato)»

m El consultante pregunta: {qué incidencia en el IRPF tienen las referidas costas?
m Contestacion:

La regulacién de los gastos deducibles de los rendimientos integros del trabajo se
encuentra recogida en el articulo 19.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio
(BOE del dia 29) con la siguiente configuracion: [...]

Por tanto, los gastos de abogado en que ha incurrido el consultante en el contencioso
contra la Administracién seran deducibles de los rendimientos integros del trabajo con el
limite de 300 euros anuales.

En lo que respecta a la justificacién documental de estos gastos, el articulo 106.1 de la Ley
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58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE del dia 18), dispone que "en los
procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de
prueba se contienen en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca otra cosa".

Por tanto, el consultante podra acreditar por los medios de prueba admitidos en Derecho
los gastos de defensa juridica, siendo los érganos de gestidn e inspeccién tributaria a
quienes corresponderd —en el ejercicio de sus funciones y a efectos de la liquidacién del
impuesto— la valoracién de las pruebas que se aporten como elementos suficientes para
determinar su deducibilidad.

Respecto a las costas procesales, este Centro directivo viene manteniendo el criterio —
consultas n° 0154-05, 0172-05, V0588-05, V1265-06, V0343-09, V0268-10, V0974-13,
V2909-14 y V4846-16, entre otras, y tomando como base la configuracién jurisprudencial
de la condena en costas, establecida por el Tribunal Supremo, como generadora de un
crédito a favor de la parte vencedora y que, por tanto, no pertenece a quien le representa
o asiste— de considerar que al ser beneficiaria la parte vencedora, la parte condenada no
esta satisfaciendo rendimientos profesionales a los abogados y procuradores de la parte
vencedora sino una indemnizacion a esta ultima —la cual se corresponde con el pago de los
honorarios de abogado y procurador en que esta ha incurrido—, por lo que aquella parte (la
condenada) no esta obligada a practicar retencién, a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas, sobre tales honorarios profesionales.

Conforme con el criterio expuesto, al tratarse de una indemnizaciéon a la parte vencedora,
la incidencia tributaria para esta parte viene dada por su caracter restitutorio del gasto de
defensa y representacion realizado por la parte vencedora en un juicio, lo que supone la
incorporacion a su patrimonio de un crédito a su favor o de dinero (en cuanto se ejercite el
derecho de crédito) constituyendo asi una ganancia patrimonial, conforme con lo dispuesto
en el articulo 33.1 de la Ley 35/2006, antes reproducido, ganancia patrimonial que al no
proceder de una transmisién entendia este Centro (consultas n® V2085-17, V1190-18,
V0285-19 y V3228-19, entre otras) que su cuantificacion venia dada por el propio importe
indemnizatorio de la condena en costas, tal como resultaba de lo dispuesto en el articulo
34.1,b) de la Ley del Impuesto.

Ahora bien, en relacion con lo sefialado en el parrafo anterior, el Tribunal Econdmico-
Administrativo Central (TEAC) en resolucién de recurso de alzada para la unificacion de
criterio de 1 de junio de 2020, resolucidon n® 00/06582/2019/00/00), ha fijado el siguiente
criterio:

"Conforme con lo dispuesto en el articulo 33.1 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio,
para la determinacion de la ganancia patrimonial que puede suponer para el vencedor del
pleito la condena a costas judiciales a la parte contraria, €l litigante vencedor podra deducir
del importe que reciba en concepto de costas los gastos en que haya incurrido con motivo
del pleito, importe deducible que podréa alcanzar como maximo el importe que reciba, sin
superarlo; con lo que, si se le resarcen todos los gastos calificables de costas, en puridad
no habra tenido ganancia patrimonial alguna".

Este criterio establecido por el TEAC motivé que por esta Direcciéon General se replantease
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el que esta venia manteniendo, procediendo a su modificacion en contestacién de 13 de
octubre de 2020 (consulta vinculante V3097-20 y pasar a considerar que para la
determinacion de la ganancia patrimonial que puede suponer para el vencedor del pleito la
condena en costas judiciales a la parte contraria, el litigante vencedor podra deducir del
importe que reciba en concepto de costas los gastos en que haya incurrido con motivo del
pleito, importe deducible que podra alcanzar como maximo el importe que reciba, sin
superarlo. Ahora bien, el hecho de ser deducibles de los rendimientos integros del
trabajo (como ya se ha indicado anteriormente) los gastos de defensa juridica
hasta 300 euros anuales, comporta que el importe deducible por este concepto no
pueda volver a incidir a efectos de la determinacion de la ganancia patrimonial
correspondiente a la indemnizacion percibida por condena en costas.

@ V.2. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

[ACLARACION: seguidamente se reproduce el texto de dos consultas incluidas en el nimero anterior
(16) de «SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO» y que contenia errores (datos de jurisprudencia del
Tribunal Supremo) procedentes del texto original de la DGT difundido por la Web del Ministerio de
Hacienda]

IS. 12 Consulta Vinculante V1510-22 (24.06.2022)

B La consultante expone que: tiene un trabajador al cual, el 6rgano administrativo
competente, le ha reconocido un grado de discapacidad del 33 por ciento con efectos desde
el 6/7/2018. No obstante, la discapacidad referida ha sido resuelta por el drgano
competente en el periodo 2019.

B La consultante manifiesta que: Los datos del promedio de trabajadores con
discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65 por ciento de la
entidad consultante son los siguientes: - 0,00 trabajadores en 2017; - 0,49
trabajadores en 2018; y - 1 trabajador en 2019.

B La consultante pregunta: Si la entidad debe proceder a aplicar en su totalidad la
deduccion en el periodo 2019, o si es necesario presentar una solicitud de rectificacion de
la autoliquidacion del periodo 2018 para incluir la parte correspondiente a ese afio.

B Contestacion: El articulo 38 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre del Impuesto sobre
Sociedades, (en adelante, LIS) regula la deduccién por creacion de empleo para
trabajadores con discapacidad, estableciendo lo siguiente: [...]

En consecuencia, en la medida en que el trabajador esté contratado por la entidad
consultante y tenga una discapacidad reconocida en un grado igual o superior al 33 por
ciento e inferior al 65 por ciento, cumpliria los dos requisitos exigidos para computarse
dentro del promedio de plantilla a los efectos de la deduccién del articulo 38.1 de la LIS.

En concreto, la deducciéon correspondiente al periodo de 2018 sera el importe que resulte
de multiplicar la cantidad de 9.000 euros por el incremento del promedio de plantilla de
trabajadores con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento e inferior al 65
por ciento experimentado durante el periodo impositivo, esto es, por la diferencia existente
entre el promedio de plantilla de trabajadores con discapacidad en un grado igual o
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superior al 33 por ciento e inferior al 66 de 2018 y el mismo promedio referido al periodo
2017.

Del mismo modo, la deduccion en el periodo 2019 serd el importe que resulte de
multiplicar la cantidad de 9.000 euros por la diferencia existente entre el promedio de
plantilla de trabajadores con discapacidad en un grado igual o superior al 33 por ciento e
inferior al 66 de 2019 y el mismo promedio referido al periodo 2018.

De acuerdo con los hechos manifestados en el escrito de consulta, la entidad consultante
no ha declarado cantidad alguna en concepto de deduccién por creacion de empleo para
trabajadores con discapacidad a que se refiere el articulo 38.1 de la LIS en su
autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades del periodo 2018.

En este sentido, las Resoluciones dictadas por el Tribunal Econdmico Administrativo Central
(en adelante, TEAC) en fecha 23 de marzo de 2022 en las reclamaciones econdmico-
administrativas niumeros 00-514-2020 RG y 00-4379-2018 RG han sentado como doctrina
reiterada la improcedencia de rectificar la autoliquidacidon del Impuesto sobre Sociedades
de un ejercicio no prescrito solicitada para incluir una deduccién por doble imposicidn
internacional generada en un ejercicio prescrito que no fue consignada por el obligado
tributario en la autoliquidacién de dicho ejercicio prescrito.

En sintesis, el TEAC considera en dichas Resoluciones que la Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de julio de 2021 (Rec. Casacién 111872020) [Precision: la Sentencia a
que se hace referencia es la nimero 1081/2021 y la cita correcta del Rec.
Casacion es 1118/2020], que a su vez confirma la resolucion del TEAC de 05/07/2017
(RG 858/2016), aunque referida a bases imponibles negativas, es trasladable a los casos
que resuelven las citadas resoluciones, dado que las cuestiones que analizan se refieren a
si puede reconocerse en un periodo impositivo no prescrito, como deduccidon pendiente de
aplicar, una supuesta deduccion generada en un periodo impositivo prescrito o un
incremento en la deduccion en él practicada, siendo que, en ambos casos, dicho periodo
impositivo ya no puede ser rectificado.

Concretamente, el fundamento de derecho octavo la Resolucién del TEAC en la reclamacién
econdmico-administrativa numero 00-514-2020 RG indica lo siguiente:

"...Siendo asi, parece razonable exigir que dicha deduccidn se consigne en la declaracion
tributaria del IS de ese ejercicio, sin perjuicio de que esta pueda ser el resultado de la
autoliquidacién presentada por el sujeto pasivo en ejercicio de sus obligaciones
tributarias, o fruto de una solicitud de rectificacion de ésta planteada por la entidad de
acuerdo con las reglas aplicables, o, incluso, cuando nos encontramos ante la
liguidacidn del tributo y ejercicio practicada por la Administracion como resultado de un
procedimiento de comprobacion.

Son varias las alternativas, pero es exigible, como requisito para reconocer el derecho
al disfrute de la misma, que se declare en el ejercicio en que se genera.

(..)

De todo ello, reitera este Tribunal que debe exigirse, como requisito para acceder a la
aplicacion de la deduccién por doble imposicion internacional, consignar su importe en la
declaracién tributaria del IS del ejercicio en que se generd, a través de cualquiera de las
alternativas que han quedado expuestas (autoliquidacién - o su rectificacién posterior en
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plazo - o liquidacion administrativa)."

En relacion con lo anterior, procede senalar que el articulo 239.8 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, (en adelante, LGT) dispone que la doctrina que de modo
reiterado establezca el TEAC vinculara a la Administracién tributaria del Estado, de la cual
forma parte la Direccién General de Tributos. Por tanto, la doctrina fijada en las
resoluciones del TEAC anteriormente citadas, que hacen suyos los criterios fijados en la
doctrina resultante de la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de julio de 2021 seran
vinculantes para la Direccién General de Tributos.

En este punto cabe sefialar que este Centro Directivo considera que la doctrina reiterada
establecida por el TEAC en las resoluciones anteriormente citadas resulta de aplicacién,
igualmente, a la deduccién por creacidon de empleo para trabajadores con discapacidad
regulada en el articulo 38 de la LIS, objeto de la presente consulta. De dicha doctrina se
deriva que las deducciones a que tenga derecho el contribuyente deben estar consignadas
en la autoliquidacidn correspondiente al periodo impositivo en el que se generaron.

En este sentido, el articulo 120.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (en adelante, LGT) dispone que "cuando un obligado tributario considere que una
autoliquidacion ha perjudicado de cualquier modo sus intereses legitimos, podra instar la
rectificacion de dicha autoliquidacién de acuerdo con el procedimiento que se regule
reglamentariamente".

En consecuencia, la deduccién a que se refiere el escrito de consulta solo podra aplicarse si
su importe ha sido objeto de consignacién en la autoliquidacion del Impuesto sobre
Sociedades correspondiente al periodo impositivo en el que se generd, debiendo la
consultante, en caso contrario, instar la rectificacion de dicha autoliquidacién, en el plazo
legalmente previsto en la LGT y su normativa de desarrollo, para su consignacién. Lo
anterior, siguiendo la doctrina sentada por el TEAC, supone un cambio de criterio respecto
al sostenido por la Direccion General de Tributos en resoluciones anteriores.

Por tanto, en la medida en que no haya transcurrido el plazo de prescripcion
previsto en el articulo 66 de la LGT, la entidad consultante debera instar la
rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades
correspondiente al periodo impositivo 2018, a los efectos de aplicar la deduccion
por creacion de empleo para trabajadores con discapacidad establecida en el
articulo 38.1 de la LIS.

IS. 22 Consulta Vinculante V1511-22 (24.06.2022)

B La consultante expone que: Las entidades A, B y C inicialmente, asi como las
entidades X e Y con caracter posterior (entidades todas ellas explotadoras de los
establecimientos turisticos E1, E2, E3 y E4) manifiestan haber llevado a cabo un proyecto
de innovacién tecnoldgica de sistema ERP de gestidén de recursos para las habitaciones, las
fianzas, limpieza y la gestiéon documental que ha dado lugar a la generacién de una
deduccion por actividades de investigacién y desarrollo e innovacion tecnolégica desde el
ejercicio 2010 hasta el ejercicio 2018, ambos incluidos.

En 2013 se llevé a cabo una reestructuracién empresarial acogida al régimen especial
previsto en el Capitulo VII del Titulo VII del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
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Sociedades.

En primer lugar, se llevd a cabo una operacion de fusién por absorciéon en virtud de la cual
la entidad P absorbié integramente a diversas entidades, entre otras, a las entidades A, By
C. En segundo lugar, se llevd a cabo una operacién de escisidon parcial de la entidad P
mediante la segregacion parcial de la unidad econdmica auténoma constituida por los
activos y pasivos afectos a la actividad hotelera que fueron traspasados a una entidad de
nueva creacion, la entidad X.

Como consecuencia de lo anterior, la explotacion econdmica de los establecimientos
turisticos E1, E2, E3 y E4 anteriormente llevada a cabo por las entidades A, By C paso a
ser desarrollada por la entidad X.

En virtud de todo lo expuesto:

- La operacidon de fusion por absorcion supuso la transmision a la entidad adquirente,
esto es, la entidad P, de los derechos tributarios (por ejemplo, la aplicacion de
deducciones generadas pendientes de aplicacidon) de las entidades transmitentes, entre
otras, las entidades A, By C.

- La operacion de escision parcial de la entidad P supuso la transmision a la entidad
adquirente, entidad X, de los derechos tributarios asociados a los bienes y derechos
transmitidos, esto es, entre otros, la deduccién de I+D+i sefalada anteriormente y
generada por las entidades A, B y C que pudiera encontrarse pendiente de aplicacién en
la fecha en que tuvo lugar la reestructuracion.

En 2016 se llevd a cabo otra operacion de reestructuraciéon empresarial, una escision total
de la entidad X en favor de las entidades S e Y, de forma que la explotacion econdmica de
los establecimientos turisticos E1, E2, E3 y E4, anteriormente llevada a cabo por la entidad
X pasé a ser desarrollada por la entidad Y.

Como consecuencia de todo lo anterior, la entidad Y ha adquirido el derecho tributario a
aplicar, en la cuantia que se encuentre pendiente de aplicacién en la fecha de la operacion
de reestructuracién, la deduccién por I+D+i inicialmente generada por las entidades A, B,
CyX.

B La consultante manifiesta que: Como consecuencia de un error formal, la deduccion
por I+D+i generada por las entidades A, B y C inicialmente, y asumida por la entidad X
posteriormente, nunca fue objeto de declaracién en las autoliquidaciones del Impuesto
sobre Sociedades de los ejercicios correspondientes a la generacién de la misma, esto es,
2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. Todo ello, teniendo en cuenta que no es hasta la
finalizacién del Proyecto de Innovacion Tecnoldgica del sistema ERP de gestion de recursos
para las habitaciones, las fianzas, limpieza y la gestion documental en el ejercicio 2018
cuando se obtiene el informe técnico correspondiente que certifica que los gastos e
inversiones realizados por las entidades anteriormente sefialadas en el "disefio y desarrollo
de un nuevo e innovador sistema ERP especializado en la gestién hotelera" se
corresponden con actividades de innovacion tecnoldgica aptas para generar la deduccién
por I+D+i.

B La consultante pregunta: Si el incumplimiento del requisito formal de informar sobre
la deduccién generada por los gastos en innovacién tecnoldgica incurridos en los ejercicios
en que tienen lugar tiene algun efecto en el derecho a la aplicacién del incentivo fiscal,
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habida cuenta de:

- Que el derecho se ejercita por una entidad sucesora del mismo como consecuencia de
varias operaciones de reestructuracién empresarial.

- Que el ejercicio del derecho a la aplicacion de la deduccion por I+D+i tiene lugar en el
plazo previsto en la Ley del Impuesto sobre Sociedades para su aplicacion.

B Contestacion:

En primer lugar, hay que sefialar que en la presente contestacion este Centro Directivo no
se pronuncia sobre el régimen fiscal aplicable en el Impuesto sobre Sociedades a las
operaciones de reestructuracion empresarial que se mencionan en el escrito de consulta ni
tampoco sobre la calificacion de las actividades que la entidad consultante manifiesta haber
realizado en el denominado "Proyecto de minoracién de un sistema ERP de gestién de
recursos para las habitaciones, las fianzas, limpieza y la gestién documental" como
actividades de investigacion y desarrollo e innovacion tecnoldgica ni, por tanto, sobre la
procedencia de la deduccion para tales actividades regulada en el articulo 35 de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS) a la que
también se hace referencia en el citado escrito.

En relacion con las cuestiones planteadas, de acuerdo con lo sefalado en el escrito de
consulta, las deducciones por innovacidon tecnoldgica a que pudiera tener derecho la
consultante, generadas en los periodos impositivos 2010 a 2018, no fueron objeto de
declaracién en los periodos impositivos correspondientes a su generacion.

En este sentido, las Resoluciones dictadas por el Tribunal Econdmico Administrativo Central
(en adelante, TEAC) en fecha 23 de marzo de 2022 en las reclamaciones econémico-
administrativas nimeros 00-514-2020 RG y 00-4379-2018 RG han sentado como doctrina
reiterada la improcedencia de rectificar la autoliquidacion del Impuesto sobre Sociedades
de un ejercicio no prescrito solicitada para incluir una deduccién por doble imposicidn
internacional generada en un ejercicio prescrito que no fue consignada por el obligado
tributario en la autoliquidacion de dicho ejercicio prescrito.

En sintesis, el TEAC considera en dichas Resoluciones que la Sentencia del Tribunal
Supremo de 22 de julio de 2021 [Precision: se ha subsanado la omision del original
en el que se indicaba como ano 202; se anaden los siguientes datos: Sentencia
Num. 1081/2021- Rec.1118/2020], que a su vez confirma la resolucién del TEAC de
05/07/2017 (RG 858/2016), aunque referida a bases imponibles negativas, es trasladable
a los casos que resuelven las citadas resoluciones, dado que las cuestiones que analizan se
refieren a si puede reconocerse en un periodo impositivo no prescrito, como deduccion
pendiente de aplicar, una supuesta deduccion generada en un periodo impositivo prescrito
o un incremento en la deduccién en él practicada, siendo que, en ambos casos, dicho
periodo impositivo ya no puede ser rectificado.

Concretamente, el fundamento de derecho octavo la Resolucién del TEAC en la reclamacion
econdmico-administrativa numero 00-514-2020 RG indica lo siguiente: [...]

De todo ello, reitera este Tribunal que debe exigirse, como requisito para acceder a la
aplicacion de la deduccién por doble imposicion internacional, consignar su importe en la
declaracién tributaria del IS del ejercicio en que se generd, a través de cualquiera de las
alternativas que han quedado expuestas (autoliquidacién - o su rectificacién posterior en
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plazo - o liquidacion administrativa)."

En relacion con lo anterior, procede senalar que el articulo 239.8 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, (en adelante, LGT) dispone que la doctrina que de modo
reiterado establezca el TEAC vinculara a la Administracién tributaria del Estado, de la cual
forma parte la Direccion General de Tributos. Por tanto, la doctrina sentada en las
resoluciones del TEAC anteriormente citadas, que hacen suyos los criterios fijados en la
doctrina resultante de la Sentencia del Tribunal Supremo de 22 de julio de 2021
[Precision: se ha subsanado la omision del original en el que se indicaba como
ano 202; se afnaden Ilos siguientes datos: Sentencia Num. 1081/2021-
Rec.1118/2020], seran vinculantes para la Direccidn General de Tributos.

En este punto cabe sefialar que este Centro Directivo considera que la doctrina reiterada
establecida por el TEAC en las resoluciones anteriormente citadas resulta de aplicacién,
igualmente, a la deduccion por actividades de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnoldgica regulada en el articulo 35 de la LIS y objeto de la presente consulta.

Asi, no se podra rectificar una autoliquidaciéon del Impuesto sobre Sociedades de un
periodo impositivo no prescrito para reconocer en ella, ex novo, deducciones por
investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica no incluidas en la autoliquidacion de un
periodo impositivo prescrito, en el que debieron incluirse por haberse generado en dicho
periodo. Y es que, en definitiva, el fundamento de dicha doctrina consiste en que el
instituto de la prescripcidn no puede vulnerarse haciendo aflorar deducciones
correspondientes a periodos prescritos.

En este sentido, el primer parrafo del articulo 120.3 de la LGT senala que "Cuando un
obligado tributario considere que una autoliquidacién ha perjudicado de cualquier modo sus
intereses legitimos, podra instar la rectificacion de dicha autoliquidacién de acuerdo con el
procedimiento que se regule reglamentariamente."

En consecuencia, las deducciones objeto de consulta solo podran aplicarse si su importe ha
sido objeto de consignacidon en las autoliquidaciones del Impuesto sobre Sociedades
correspondientes al periodo impositivo en el que se generaron, debiendo la consultante, en
caso contrario, instar la rectificacion de dichas autoliquidaciones, en el plazo legalmente
previsto en la LGT y su normativa de desarrollo, para su consignacién. Lo anterior,
siguiendo la doctrina sentada por el TEAC, supone un cambio de criterio respecto al
sostenido por la Direccién General de Tributos en resoluciones anteriores.

Por ultimo, la deduccién por la realizacién de actividades de innovacion a que se tuviera
derecho de acuerdo con lo establecido en el articulo 35.2 de la LIS resultara de aplicacién,
en los términos y limites establecidos en el articulo 39 de la LIS, en el contribuyente que
haya realizado las actividades que generaron el derecho a la misma, respetando lo
sefialado en los parrafos precedentes, sin perjuicio de que si los contribuyentes han
participado en operaciones de reestructuracion empresarial a las que resulte de aplicacion
el régimen fiscal especial de fusiones, escisiones, aportaciones de activos, canje de valores
regulado en el Titulo VII del Capitulo VII de la LIS, y no hayan renunciado al mismo,
procedera la subrogacion de los derechos y obligaciones tributarias, lo que supone la
transmision a la entidad adquirente los derechos y obligaciones de la entidad transmitente,
en los términos dispuestos en el articulo 84 de la LIS y en el resto de preceptos de dicho
régimen fiscal, siempre que se cumplan todos los requisitos exigidos para ello.
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De los hechos que constan en el escrito de consulta, no parece que se cumplan los
requisitos sefalados en los parrafos precedentes para poder aplicar las
deducciones objeto de consulta, dado que las deducciones que se manifiesta
haber generado hasta el ejercicio 2016, periodo impositivo en el que se indica en
el escrito de consulta que se ha realizado la Gltima operacion de reestructuracion
empresarial, no fueron declaradas en las autoliquidaciones correspondientes a
cada uno de los periodos impositivos de su generacion ni parece que, para su
consignacion, dichas autoliquidaciones puedan ser objeto de rectificacion al
tratarse de periodos impositivos prescritos.
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VI. REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

VI.I. REVISTAS

@ REVISTA DE CONTABILIDAD Y TRIBUTACION. CEF
NUM. 472 - JULIO, 2022
I. VOLUMEN I

¢ TRIBUTACION
> ESTUDIOS

REVISTAS y
/AUTORES

Il <«El cémputo de los intereses de demora como objeto del
derecho a la devolucion de ingresos tributarios indebidos»

& JUAN CALVO VERGEZ. Catedratico de Derecho Financiero y
Tributario. Universidad de Extremadura (Espana)

Extracto

«El presente estudio analiza, a la luz de la reciente jurisprudencia
elaborada por nuestros tribunales de justicia, diversas cuestiones
de interés susceptibles de llegar a plantearse en relacion con la
percepcion de intereses de demora dentro del procedimiento de
devolucion de ingresos tributarios indebidos»

y 4

Bl <«Régimen especial de entidades dedicadas al
arrendamiento de vivienda: Volatilidad e inseguridad.
Recorte a la bonificacion en 2022»
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&5 ALFONSO MAS ORTIZ. Profesor titular de Derecho Financiero
y Tributario. Universidad de Cadiz (Espafa)

Extracto

«El régimen especial de arrendamiento de viviendas regulado en
el impuesto sobre sociedades ha sufrido desde su instauracion
diversas reformas que lo han llevado, desde nuestro punto de
vista, a cambiar los fundamentos de su creacion.

Esa incontinente voluntad del Ilegislador de modificar sus
parametros culmina en 2022 con el recorte de su principal
atractivo: la bonificacion de la cuota. Se trata, a nuestro
entender, de una incorrecta interpretacion extensiva de la
aplicacion de un tipo minimo de tributacion que deviene en la
pérdida de atractivo del régimen, lo que supondra con gran
probabilidad una reduccidon de entidades acogidas al mismo».
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> ANALISIS DOCTRINAL Y JURISPRUDENCIAL

[ «Al responsable del articulo 42.2 de la LGT no le es aplicable la suspensién
automatica cuando recurre las sanciones derivadas>» [Analisis de la STS de 15 de
marzo de 2022, rec. nim. 3723/2020]

&5 CARMEN BANACLOCHE PALAO. Profesora titular de Derecho Financiero vy
Tributario. URJC (Espafa)

Extracto

«La Sentencia del Tribunal Supremo (TS) de 15 de marzo de 2022 estima el recurso de
casacion deducido por la Administracion General del Estado, contra la Sentencia
476/2020, de 4 de marzo, del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, que se casa y anula. Asimismo, desestima el recurso contencioso-
administrativo numero 1250/2018 presentado por el responsable contra la Resolucion
del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de la Comunidad Valenciana de 24 de
mayo de 2018, que inadmitio a tramite la solicitud de suspension automatica
presentada contra el acuerdo de derivacion de responsabilidad solidaria del articulo
42.2 a) de la Ley General Tributaria (LGT), por importe de 72.600 euros. EI TS
establece como doctrina jurisprudencial que la suspension automatica de la ejecutividad
de las sanciones, establecida en el articulo 212.1 de la LGT no es aplicable a las
sanciones objeto de una derivacion de responsabilidad ex articulo 42.2 de la LGT. No
obstante, admite la posibilidad de que el responsable solicite la suspension del acuerdo
de declaracion de responsabilidad solidaria, en el caso del articulo 42.2 de la LGT,
conforme a las reglas generales que disciplinan tal suspension»

[ «<Recurso de anulacién y doctrina de pleno conocimiento>» [Andlisis de la STS de
3 de mayo de 2022, rec. num. 4707/2020]

&4 NURIA PUEBLA AGRAMUNT. Doctora en Derecho por la UCM (Espana) Abogada del
ICAM (Espafia) Profesora contratada doctora en UDIMA (Espafia)

Extracto

«El presente comentario tiene como objeto analizar la Sentencia 521/2022, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, del Tribunal Supremo, de fecha 3 de mayo
de 2022, dictada en el recurso de casacion 4707/2020, y en la que la Sala Tercera reitera
la doctrina del pleno conocimiento y la aplica al caso,; y sostiene que, con ocasion de la
impugnacion de una resolucion econdémico-administrativa que desestima un recurso de
anulacion del articulo 241 bis de la LGT, la sentencia puede analizar, en todo caso, la
primigenia resolucion dictada por el tribunal econdmico-administrativo que fue objeto del
recurso de anulacidon»

[ «Un acuerdo societario contrario al ordenamiento mercantil no siempre impide
la deducibilidad del gasto [Analisis de la SAN de 16 de febrero de 2022, rec. num.
703/2018]

& JOSE PEDREIRA MENENDEZ. Catedrédtico de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Oviedo (Espafia)

Extracto
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«La Sentencia de la Audiencia Nacional (AN) de 16 de febrero de 2022 (rec. num.
703/2018) analiza la deducibilidad de la retribucion de unos administradores que
habian adoptado unos acuerdos en junta general, durante los tres ejercicios de 2011 a
2013, incumpliendo las prescripciones de la normativa mercantil, por lo que podian ser
impugnados por los socios. De hecho, el acuerdo de 2011 fue impugnado por los socios
minoritarios y se considerd ilegal. A la vista de lo ocurrido en 2011, y pese a que en los
dos ejercicios siguientes no hubo impugnacion por parte de los socios, la Administracion
consideré que los acuerdos de retribucion eran nulos y no permitio su deduccion en
sede de la sociedad al amparo de lo previsto en el articulo 15 f) de la Ley del impuesto
sobre sociedades (LIS). Sin embargo, la AN concluye que la inactividad de los
legitimados para impugnar el acuerdo subsana o convalida el mismo mercantilmente,
por lo que el gasto es deducible al no ser aplicable el articulo 15 f) de la LIS, al haber
dejado de ser un acto contrario al ordenamiento juridico»

> CASOS PRACTICOS

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

[ «Impuesto sobre el valor aiiadido (supuesto practico global)>»
& ANTONIO LONGAS LAFUENTE. Inspector de Hacienda del Estado (Espafia)

Extracto

«A continuacion planteamos una serie de operaciones efectuadas por una sociedad
mercantil para determinar posteriormente su tributacion por el IVA, indicando las
normas en que se apoya la decision adoptada y concretando si la operacion esta sujeta
o no al impuesto y su posible exencion, asi como los demas elementos de la relacion
juridico-tributaria en su caso que tengan incidencia en la declaracion de la operacidon en
la autoliquidaciéon correspondiente al mes de diciembre o en otras anteriores o
posteriores (devengo, lugar de realizacion, base imponible, tipo impositivo, sujeto
pasivo); y proceder a liquidar el impuesto por este periodo del mes de diciembre, en la
forma mas favorable para el contribuyente, presentando la correspondiente
declaracidon-liquidacion que debera cumplimentarse. Asimismo, se indican las
obligaciones formales que debe cumplimentar el sujeto pasivo, en cuanto a los modelos
303 y 349, asi como la obligacion o no de emitir factura»

L)

» CONTABILIDAD
-> ESTUDIOS

[l «Impacto de la COVID-19 en las cuentas anuales a través de indices de
comparabilidad>»

&5 ESTHER ORTIZ MARTINEZ (autora de contacto). Departamento de Economia
Financiera y Contabilidad (Universidad de Murcia-Espafia); José Serrano Madrid.
Departamento de Economia Financiera y Contabilidad (Universidad de Murcia-
Espafia); Justo José Vela Rdédenas. Departamento de Economia Financiera y
Contabilidad (Universidad de Murcia- Espafa)

Extracto
b
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«La pandemia no solo ha supuesto una drastica reduccion de la actividad, sino que ha
generado una incertidumbre que tiene que reflejarse adecuadamente en la informacion
divulgada, con mas prudencia si cabe que en ejercicios anteriores. Al margen de
cuestionar incluso el principio de empresa en funcionamiento, la situacion sobrevenida
por la COVID-19 ha tenido que afectar fundamentalmente a aquellas partidas de
balance y cuenta de resultados que requieren la estimacion de variables para su
cuantificacion, asi como al contenido del informe de auditoria. Con esta premisa, este
articulo pretende analizar el impacto inmediato en las cuentas anuales de la grave
situacion sanitaria y econdmica que se esta atravesando y cuyas consecuencias ultimas
son dificiles de prever. Mas concretamente, mediante indices de comparabilidad, el
trabajo estudia las principales partidas de los estados financieros que han podido verse
afectadas por el coronavirus, considerando ademas la relacion de tales variaciones con
otras variables como el sector, la opinion del auditor y el tamafo de la firma de
auditoria»

> CASOS PRACTICOS

[ «Supuestos propuestos en la oposiciéon para Auditor de la CAmara de Comptos
de Navarra»

&5 FERNANDO VALLEJO TORRECILLA. Licenciado en Ciencias Empresariales
Sumario

Ejercicio 1. Contabilidad publica. Operaciones diversas relativas al area de compras de
un organismo auténomo, presentacion de diversos estados financieros y
presupuestarios.

Ejercicio 2. Contabilidad financiera. Operaciones diversas de una sociedad andénima
publica relativas a subvenciones, préstamo a interés cero, condonacion de
deudas, deterioro en cartera de participacion y plan de retribuciones a
largo plazo. Presentacién del estado de cambios en el patrimonio neto.

Ejercicio 3. Contabilidad publica. Elaboracién de diversos cuadros de informacion
presupuestaria relativos a una entidad local a partir de su presupuesto y
diversas operaciones que realiza.

II. VOLUMEN II
% CONTABILIDAD
->  ESTUDIOS

[ «<Estudio empirico sobre los conocimientos, habilidades y necesidades
empresariales en el ambito de la contabilidad y la administracion de
empresas>» [Un analisis a partir de los grados y posgrados de CEF.- UDIMA]

&5 SALVADOR MARIN-HERNANDEZ (Coordinador), Ana Lizarraga Garcia, Esther Ortiz
Martinez, Javier Briones Ortega, José Tovar Jiménez, Justo José Vela Rodenas,
Manuela Cafiizares Espada, Mercedes Palacios Manzano, Patricia Madrigal Barrén y
Patricia Victor Ponce.

Extracto:
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<<Este trabajo se centra en el andlisis sobre los conocimientos, habilidades y
necesidades empresariales en el ambito de la contabilidad y la administracion de
empresas. También, y de forma mas general, se abordan otras parcelas de la
informacidn financiera y no financiera o en materia de sostenibilidad, buscando analizar
el grado de empleabilidad, mejora y utilidad para los estudiantes que se han formado
en las materias citadas. El trabajo se estructura en cuatro partes: revision del marco
tedrico del trabajo y sus antecedentes; metodologia y descripcion de la muestra;
analisis de los resultados de la investigacion, y conclusiones alcanzadas. La parte
empirica del mismo se ha desarrollado eligiendo como poblacion los alumnos/as
(egresados/as) que han realizado los estudios de las materias seleccionadas en el
Grupo Educativo CEF.- UDIMA. Las respuestas recibidas nos han permitido hacer
estimaciones con un nivel de confianza de al menos el 90 % y con un error muestral
maximo del 5 %. Algunas de las evidencias obtenidas destacan que la mayoria de
los/as encuestados/as (94,12 %) trabaja actualmente en alguna actividad relacionada
con los estudios realizados en las materias citadas, mas del 60 % ha mejorado, en un
corto espacio de tiempo, su posicion tras la finalizacion de los estudios o ha conseguido
un empleo; el 75 % considera que los conocimientos adquiridos durante la titulacion le
han permitido desarrollar su trabajo, manifestando estar satisfechos/as o muy
satisfechos/as con su puesto de trabajo (con una puntuacion media de 3,97 sobre 5) o
que valoran de manera muy positiva (4,17 sobre 5) la formacion recibida en
contabilidad, asi como en informacion no financiera»

@ TAXLANDIA. Blog fiscal y de opinidn tributaria
Entradas JULIO,2022

Il «Dos preguntas (incémodas) en torno al art. 258 de la LGT»

& JESUS RODRIGUEZ MARQUEZ. Abogado y Profesor de Derecho Financiero y
Tributario (05.07.2022)

Introduccion

{

b
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«Como sabemos, la Ley 34/2015 procediéo a desarrollar, mediante Ley ordinaria, las
previsiones introducidas en el art. 305 del Cdédigo Penal (en adelante, CP) en su
reforma de 2012. La finalidad perseguida con tal modificacion de la regulacion del delito
contra la Hacienda Publica es la de no hacer de peor condicion a los sujetos pasivos que
cometen meras infracciones administrativas o, simplemente, tienen una discrepancia
interpretativa, a quienes se les liquida y cobra la deuda, que a aquellos otros sujetos
pasivos que superan la barrera penal y cometen un delito. De acuerdo con dicha idea,
el art. 305.5 del CP incorpora dos mandatos claros. De un lado, que, en los supuestos
de ilicito penal, cabe practicar liquidacion vinculada a delito (en adelante, LVD) y, de
otro, que la accién de cobro de la referida liquidacion no queda, en principio, paralizada,
salvo que asi lo orden el Juez penal.

Como desarrollo de dicha prevision, la citada Ley 34/2015 introduce un nuevo Titulo VI
en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT), cuyo
contenido principal es la regulacion de los supuestos en que procede la practica de una
LVD, asi como la tramitacion del procedimiento en dichos casos. Ahora bien, de manera
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adicional, ha incluido un art. 258, que introduce un nuevo supuesto de responsabilidad
para los casos en que se practica LVD. El precepto establece tres requisitos para que se
pueda declarar la responsabilidad alli prevista. En primer lugar, un requisito
procedimental, consistente en la practica previa de una LVD, al amparo de los arts.
305.5 del Cdédigo Penal y 250 de la LGT. En segundo lugar, un elemento sustantivo,
consistente en ser causante o colaborador en los hechos que motivan la LVD.
Finalmente, un requisito de imputabilidad, consistente en que el responsable esté
investigado en un procedimiento penal seguido por delito contra la Hacienda Publica.

Ante esta normativa, debemos formularnos una primera pregunta: chabilita el art.
305.5 del CP la creacion de este nuevo supuesto de responsabilidad? A mi juicio, la
cuestion es muy dudosa, ya que una respuesta afirmativa exige entender que dicha
autorizacion se encuentra implicita en la referencia a la no paralizacion de la accion de
cobro. Ahora bien, la liquidacion cuya practica autoriza el art. 305.5 del CP es la que
corresponde al contribuyente, al sujeto pasivo del impuesto supuestamente defraudado.
Si ello es asi, cuando el mismo precepto autoriza la continuacion de la accion de cobro
es también la referida a dicha liquidacion en relacion con el mismo sujeto, el
contribuyente. Pero no formula una autorizacion para que la Administracion tributaria
amplie el alcance subjetivo de su actuacidon, incluyendo a sujetos que no resultan
deudores, en nombre propio, de la LVD. Para que asi fuera, ademas, deberia sefalarlo
expresamente el precepto, no cabiendo una interpretacion extensiva ni, mucho menos,
analégica, de una norma penal, como es la que nos ocupa.

[...] »

I «<De nuevo la doctrina del vinculo. Y esta vez de la mano del Derecho de la
Union Europea»

& CESAR GARCIA NOVOA. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de la
Universidad de Santiago de Compostela. (12.07.2022)

Introduccion

«Con el nombre de teoria o doctrina del vinculo se viene haciendo referencia a una tesis
que legitima limitar la deducibilidad de ciertas retribuciones a los administradores de
sociedades mercantiles.

Aunque puede localizarse algun pronunciamiento jurisprudencial anterior, como la
sentencia del Tribunal Supremo de 21 de abril de 2005, la denominada doctrina del
vinculo tiene su origen mas inmediato, como se recordara, en la llamada sentencia
Mahou. Se trataba de la resolucion del Tribunal Supremo de 13 de noviembre de 2008
que resolvia los recursos 2578/2004 y 3891/2004. La cuestion de fondo era la de la
deducibilidad de las retribuciones a los administradores en el Impuesto de Sociedades.
Tema que ha resucitado de la mano de la invocacion por la Administracion del articulo
15 f) de la Ley del Impuesto de Sociedades, que rechaza la posibilidad de deducir
gastos contrarios al ordenamiento (lo que ha sido comentado en Taxlandia con
extremado acierto por Antoni Duran Sindreu).

Pero en aquella sentencia de 2008, el Alto Tribunal sentaba su doctrina sobre esta
cuestion recogiendo, en los sustancial, la postura que la Oficina Nacional de Inspeccion
venia sosteniendo en esos anos. Segun la tesis de la Inspeccion no cabria deducir de la
base imponible del Impuesto sobre Sociedades las remuneraciones que cobren los
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miembros de sus Consejos de Administracion, salvo que en los estatutos de la sociedad
mercantil conste de manera precisa la cuantia de la asignacion fija -si se ha optado por
ese sistema retributivo- o el concreto porcentaje de la participacion en beneficios -si la
forma de remuneracion es variable-.

Y esta limitacion a la deduccion de estas retribuciones que suponia restringir la
deducibilidad de un gasto en el Impuesto de Sociedades se basaba en el citado criterio
del vinculo. Y ello, en tanto el Tribunal Supremo decia que, cuando se ejercen funciones
de direccion habra que estar, fundamentalmente, a la naturaleza del vinculo y de la
posicion de la persona que las desarrolla en la organizacion de la sociedad. En funcion
de ello, el Tribunal Supremo extrae su conclusion afirmando que si ese vinculo consiste
en una relaciéon organica por integracion del agente en el drgano de administracion
social cuyas facultades son las que actuan directamente o mediante delegacion interna,
dicha relacion no sera laboral. Y funcion de tal vinculo, esa relacion nunca podria ser
labora.

[...]»
«La regulacion de la profesion de asesor fiscal en la Union Europea»

& FRANCISCO ADAME MARTINEZ. Catedratico de Derecho Financiero y Tributario de
la Universidad de Sevilla (19.07.2022)

Introduccion

«Hace ya tiempo, concretamente en 2013, dediqué atencion en un trabajo de
investigacion a la responsabilidad civil y penal del asesor fiscal. En esa publicacion
insistia en la inexistencia de una regulacion especifica de la profesion de asesor fiscal en
Espafia, lo cual preocupa a muchos de estos profesionales sobre todo teniendo en
cuenta la complejidad del sistema tributario y las obligaciones de informacion y
colaboracién que no han parado de crecer.

No voy a entrar ahora en el andlisis de los requisitos que exigen las asociaciones de
profesionales de adscripcion voluntaria ni en las diversas formas posibles de ejercicio
del asesoramiento fiscal. Me limito a dejar indicado que el unico intento de regular la
profesion de asesor fiscal tuvo lugar en 1991 con la redaccion de un borrador de
Proyecto de Ley de regulacion del Gestor Tributario. Su articulo 1 definia como tal al
profesional que "con titulo administrativo expedido al efecto, e inscrito en el Registro
Oficial de Gestores Tributarios del Ministerio de Economia y Hacienda, en virtud del
contrato celebrado con el interesado, viene obligado a realizar, a favor de éste,
determinados servicios consistentes en la realizacion de las operaciones ldgicas y
matematicas precisas para la elaboracion de las declaraciones autoliquidaciones que el
sujeto pasivo debe presentar ante la Hacienda Publica en cumplimiento de sus
obligaciones tributarias". Para la adquisicion del mencionado titulo administrativo se
requeria la posesion de un titulo universitario ademas de la realizacién de determinadas
pruebas selectivas. Ademas se regulaban sus funciones, los requisitos para el ejercicio
de la profesion, los casos en que podia perderse la condicion de gestor tributario, asi
como los ambitos de responsabilidad de asesor y cliente y los mecanismos de
exoneracion de la posible responsabilidad del asesor derivada de informaciones o
documentos inexactos o incompletos aportados por el cliente.

[...]»
b
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[ <«Una sentencia previsible: la STIUE comision/espafia de 28 de junio de 2022.
Luces y sombras (primera parte)»

&4 JOAQUIN HUELIN MARTINEZ DE VELASCO (Antiguo magistrado del Tribunal
Supremo. Socio de Cuatrecasas). Alfonso del Castillo Bonet (Asociado Senior de

Cuatrecasas). | Vanessa Castelld Jorda (Asociada Senior de Cuatrecasas)
(21.07.2022)

Jorge Badia, In memoriam
Introito.

«Cuando en el ultimo trimestre del afio 2015 aparecieron en el BOE las leyes siamesas
39/2015 y 40/2015, una vez leidos los preceptos que regulan la responsabilidad del
Estado legislador por infraccion del Derecho de la Unidn Europea, algunos vaticinamos
(vid. el voto particular a la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de noviembre de
2016, recurso de casacion 1590/2015, ES:TS:2016:4979) que el Parlamento espafol
se habia colocado al margen de dicho ordenamiento juridico transnacional,
desconociendo los compromisos asumidos por el Reino de Espaha con su
incorporacion a la Unidn, al infringir los principios de equivalencia y efectividad que
articulan el Derecho comunitario con los sistemas nacionales. Y pudimos escribir el
relato que se avecinaba, un desenlace que nadie podria evitar, ni siquiera el Servicio
Juridico del Estado con sus denodados esfuerzos por enmascarar una regulacion cuyo
designio fue vaciar de contenido el derecho subjetivo de los ciudadanos a ser
reparados por las lesiones que sufran en su patrimonio juridico como consecuencia de
la aprobacion y la aplicacion de normas legales contrarias al Derecho de la Unidn
Europea.

En este texto analizaremos la sentencia del Tribunal de Justicia que le da titulo, si
bien, antes que nada, debemos explicar que el uso de la primera persona del plural no
es consecuencia de que Huelin, autor habitual en Taxlandia, haya perdido el oremus y
decidido referirse a si mismo en términos mayestaticos, en un proceso irreversible de
alienacion del que, a Dios gracias, anda alejado. Todo es mucho mas sencillo: hoy
somos tres. La pieza a ejecutar merece el concurso de varios intérpretes y qué mejor
que pedir auxilio a dos excelentes abogados, formados en la fructifera “cantera
Cuatrecasas” (que hoy llora la enorme pérdida de Jorge Badia): Alfonso del Castillo y
Vanessa Castelld.

[...] »

I <El recurso de inconstitucionalidad interpuesto por el Consello de la Xunta de
Galicia contra la nueva redaccion del articulo 36 del IRPF dada por la Ley de
lucha y prevencion del fraude.

& POR ANTON BEIRAS CAL. Economista. Auditor. Abogado Tributarista
(26.07.2022)

Introduccion

«El pleno del TC a medio de providencia del pasado 11 de mayo admitié a tramite el
Recurso de Inconstitucionalidad promovido por la Xunta de Galicia en relacion con el

£
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articulo Tercero. tres y la disposicion transitoria primera.4 de la Ley 11/2021, de 9 de
julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal, por el que se modificd
el articulo 36 de la Ley del IRPF, en cuanto subroga a los beneficiarios de pactos
sucesorios con entrega de presente, articulados al amparo de la ley civil gallega, en la
fecha y valor de adquisicion del disponente, en futuras transmisiones realizadas por el
beneficiario, antes del transcurso de 5 ahos, o de la muerte del disponente si fuera
anterior.

La ley 11/2021 salié al paso de la planificacion fiscal consistente en mejorar a un
legitimario con un bien antiguo y de escaso valor de adquisicion, para refrescar dicho
valor y proceder de seguido a su transmision a un tercero soportando una carga
tributaria nula o mucho mas reducida de la que corresponderia al disponente en el
caso de que fuera él quien transmitiera. En otras palabras, se interpone la no sujecion
al IRPF de la plusvalia del muerto, en sede del transmitente, y la bonificacion de hasta
1.000.000 de euros en el ISD, en sede del legitimario, para construir en la esfera
juridica de este dltimo una transmision con valores exnovo en su IRPF.

Efectivamente, el incremento sucesivo de los pactos sucesorios en Galicia debio
alertar a la Secretaria de Estado de Haciendo, puesto que, efectivamente, ese
incremento parece describir una Sucesion de Fibonacci en la prosecucion de una
espiral durea, tal como la definié el matematico italiano Leonardo de Pisa.

[...]»

ENTRADAS AGOSTO,2022

«Una vez mas, sobre el conflicto en la aplicacion de la norma tributaria o las
practicas abusivas»

& ANTONIO DURAN-SINDREU BUXADE. Doctor en Derecho, Profesor de la UPF
(02.08.2022)

Introduccion

b
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«Me he referido ya en otras ocasiones al conflicto en la aplicacion de la norma
tributaria.

Hoy insistiré de nuevo.

Y lo haré porque son ya siete los informes de la Comision Consultiva que se han
publicado en la Web de la AEAT, cinco de los cuales se refieren al IVA, en concreto, a
la creacion de una sociedad interpuesta para comprar/construir y alquilar un inmueble
a su unico o principal socio (vinculado), cuya actividad esta sujeta y exenta del IVA.
De esta forma, la nueva sociedad tiene derecho a la deduccién del IVA soportado,
derecho que el arrendatario no puede ejercer, ya que, como se ha dicho, realiza una
actividad exenta del IVA, y, por tanto, sin derecho a la deduccion de las cuotas
soportadas por dicho impuesto.

Sin entrar en los hechos concretos que en cada caso concurren y que son muy
importantes, la idea que subyace en el planteamiento de la Comision y de la AEAT, es
la de que, si la finalidad por la que la sociedad se constituye es deducir las cuotas del
IVA que, de haberse adquirido el inmueble directamente, no se habrian podido
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deducir, la estructura creada obedece tan solo a motivos fiscales y, por tanto, se
trata, en términos comunitarios, de una practica abusiva.

De hecho, lo que la Comisién y la AEAT hacen es casualizar los motivos, de tal suerte
que, si la finalidad que se persigue es el ahorro fiscal, estamos siempre ante un
supuesto de conflicto; ahorro, entiéndase bien, en la medida que, de no haberse
constituido la sociedad, el IVA soportado por la compra o construccion del inmueble
no seria deducible al realizar la entidad arrendataria una actividad exenta del IVA.

[...]»

Il <«La AEDAF consigue que la AEAT haga puablicas las normas de productividad
de los inspectores de hacienda»

&4 FRANCISCO R. SERANTES PENA. Abogado Tributarista (09.08.2022)
Introduccién

«Hace ya mas de dos afios, con motivo de la primera sentencia absolutoria del asunto
de Xabi Alonso que, por cierto, todavia colea, escribi una entrada titulada simulacion,
delito y productividad, en la que llamaba la atencion sobre el hecho del notable
aumento y ligereza con el que los inspectores acudian a las figuras de simulacion asi
como el aumento de presuntos delitos fiscales, motivado quiza por un viciado régimen
del denominado complemento de productividad.

Hoy cobra de nuevo actualidad ya que la AEDAF (Asociacion Espanola de Asesores
Fiscales) ha conseguido judicialmente que se dé publicidad a las normas que rigen el
concepto de “productividad” del régimen retributivo de los funcionarios pertenecientes
a los Cuerpos "Superior de Inspectores de Hacienda del Estado” y “Técnico de
Hacienda”, que prestan sus servicios en la AEAT.

La sentencia n° 137/2022 del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo
numero CUATRO (Procedimiento ordinario numero 55/2021) da la razén a la
Asociacion Espanola de Asesores Fiscales que interpuso un recurso contencioso
administrativo ante el silencio a la peticion de informacion publica del complemento de
productividad, que meses antes habia dirigido a la Administracion.

La AEDAF sostenia su derecho al amparo de lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y la
sentencia con buen tino accede a lo solicitado.

[...]»

l <«La administracién también tiene que actuar con diligencia cuando realiza
notificaciones a través de la direccion electronica habilitada>»

& MARIA ANGELES GARCIA FRIAS Catedratica de Derecho Financiero y Tributario y
letrada del Tribunal Constitucional (16.08.2022)

Introduccion

«La progresiva introduccién en nuestro ordenamiento juridico de las notificaciones
electrdnicas, sin duda, ha constituido un avance en la fluidez de la comunicacion entre
la administracion y los administrados. Aunque todavia para muchos ciudadanos siga
teniendo un caracter voluntario, para la mayoria de las empresas y profesionales se

b
162 SISA, ALCABALA Y PAPEL SELLADO Distribuye: (%)

Numero 17 - julio/agosto 2022 Fundacion para la Promocidn de los Estudios Financieros.



G\

.~ \*

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

= 4

ha convertido en la unica via posible de recepcion de notificaciones de las diferentes
actuaciones administrativas y judiciales.

En los ultimos afos el legislador ha sido muy proactivo en la implementacion de este
sistema de notificaciones en los distintos ambitos del ordenamiento juridico y, como
era de esperar, su puesta en marcha ha supuesto la aparicion de diferentes dudas
juridicas a las que deben enfrentarse los tribunales. En este contexto se enmarca una
sentencia del Tribunal Constitucional, la STC 84/2022, de 27 de junio
(ECLI:ES:TC:2022:84), que se publicaba a finales del pasado mes de julio en el BOE.
Aungue no versa sobre un tema tributario, sino que se refiere a un procedimiento
sancionador iniciado por incumplimiento de la normativa de transportes por carretera,
sin embargo la doctrina constitucional que contiene proyecta sus efectos sobre
cualquier otro ambito del derecho en el que intervenga una administracion publica que
comunique sus actos por via telematica).

[...] »

@ BITPLUS. Boletin informativo tributario. Registradores de Espafia
NUMERO JULIO-AGOSTO, 2022
B

«Recientes propuestas de reforma de los tributos patrimoniales»

&4 JOSE MARIA UTANDE SAN JUAN. Inspector de Hacienda de la Comunidad de
Madrid (excedente) Letrado del Tribunal Constitucional.

Introduccion

{

b

(4L
w

)

«La presentacion, el pasado 3 de marzo de 20221, del Informe del Comité expertos
para la reforma tributaria (en adelante, “Informe”) ha vuelto a traer al debate publico
diversas propuestas de reforma fiscal. Junto con la fiscalidad medioambiental,
societaria y digital, la imposicion patrimonial es uno de los bloques tematicos a los
que se presta especial atencion.

En el presente trabajo damos cuenta de las principales propuestas del Informe en
relacion los tributos patrimoniales, con referencia, en su caso, a informes anteriores,
tales como el conocido como informe Lagares de febrero de 20142 y el informe para
la revision del sistema de financiacion autonémica de febrero de 20173.

En el ambito internacional, sigue siendo referencia obligada el Mirrlees review de
20114.

Nos centraremos -como hace el Informe- en el Impuesto sobre el Patrimonio (IP) y el
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD). Una primera critica que se le ha
hecho es que no analizara el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados (ITPAJD),» aunque cabe explicarlo por los términos del
mandato recibido del Ministerio de Hacienda. Un reciente estudio de la Fundacién
Impuestos y Competitividad, al que también nos referiremos, aborda en detalle esta
importante figura. El Informe tampoco estudia el otro gran impuesto patrimonial de
nuestro sistema que es el Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), que si fue
examinado, junto con el resto de los tributos locales, en el Informe sobre reforma de
la financiacién local emitido el junio de 20175.
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& REVISTA TECNICA TRIBUTARIA. Asociacién Espafiola de Asesores
Fiscales

NUM. 137 - ABRIL-JUNIO, 2022

9

EDITORIAL

«Perfiles de la fiscalidad empresarial venidera: de los incentivos que podrian
subsistir o no en el caso de las grandes multinacionales a la propuesta de
modificacion del ecosistema de las pymes>»

s MARIA AMPARO GRAU RUIZ. Catedratica de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Complutense de Madrid (Espafia). Directora de la Revista Técnica
Tributaria

INTRODUCCION:

N2

«En el ambito de la tributacion empresarial probablemente se avecinen algunos
cambios significativos, cuyo calado conviene anticipar. Se pretende alterar el entorno
corporativo, internacional y digital, claramente por motivos fiscales. Esta mutacion
estratégica -que requerird forzosas adaptaciones a la hora de ejercer una actividad
econdmica- va a alcanzar, de una u otra manera, a todas las empresas. En funcion de
su tamafo, podran resultar afectadas, bien por ver cdmo se limita la concesion de
determinadas ventajas fiscales para atraer inversion directa extranjera [en lo
sucesivo, IDE]; o bien por ser conducidas -sin demasiadas vias de escape- hacia una
nueva forma de interactuar, directa e indirectamente a través de otros agentes, con la
administracion tributaria de una manera cada vez mas integrada, quizas cruzandose
un punto de no retorno. A continuacion, se resumen y valoran los rasgos mas
llamativos de estos dos posibles escenarios.

[..]»
ESTUDIOS
«Impulso fiscal para fomentar la construccion sostenible»

&4 EVA M.2 GIL CRUZ. Universidad Pontificia Comillas - ICADE - (Espafia)

Resumen

164

«Con el fin de alcanzar los objetivos de sostenibilidad y ahorro energético en el sector
inmobiliario, es decisivo mejorar, tanto la accesibilidad a la financiacion, como el
empleo generalizado de medidas fiscales, mas eficaces y beneficiosas, para los
contribuyentes. A lo largo del presente trabajo, se tratan los principales, que no
Unicos, beneficios tributarios para el ahorro energético en el sector de la construccion,
a la vez que se proponen posibles mejoras para impulsar desde la esfera fiscal una
transformacion urbanistica mas sostenible»

«El final de la doctrina judicial del «tiro Unico» por parte de la administracion
tributaria y la necesidad de clarificar la doctrina del «doble tiro»

b
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& JUAN CALVO VERGEZ. Catedrdtico de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Extremadura (Espafna)

men

«El presente trabajo tiene por objeto analizar el final de la llamada doctrina del «tiro
Unico», de acuerdo con la cual no cabe la posibilidad de dictar nuevos actos
administrativos tributarios, sustitutivos de los anulados, no ya sélo cuando la causa de
la anulacién resida en un vicio material o de fondo, sino también cuando el defecto lo
sea de caracter adjetivo o formal.

Asimismo se reflexiona acerca del alcance de la doctrina del «doble tiro», en virtud de
la cual la administracion tributaria puede volver a dictar una nueva liquidacion cuando
una anterior ha sido anulada siempre y cuando no se hubiese producido Ila
prescripcion de aquélla y en la medida en que se respeten todas aquellas cuestiones
respecto de las cuales hubiese recaido una resolucion firme asi como las propias
garantias de defensa del contribuyente».

«La tributacion de los modelos de negocio basados en la generacion de
contenido y streaming: soluciones analdgicas a paradigmas digitales»

&5 GUILLERMO SANCHEZ-ARCHIDONA HIDALGO. Profesor de la Universidad de
Malaga (Espaia)

men

«La modernidad economica, representada por <«nuevos» modelos de
negocio digitales no necesitados de una presencia fisica para erigirse en
lideres de mercados multimillonarios, no se ha visto correspondida con la
modernidad juridico-tributaria. nuestra normativa tributaria no es una
excepcion y se ha quedado francamente rezagada para someterlos a
gravamen. este es el caso del basado en la generacion de contenido
online, en el que intervienen dos actores claramente diferenciados: por
un lado, la persona fisica generadora del contenido; y por otro, la
plataforma intermediaria proveedora del servicio, generalmente, para
algun gigante digital. en el caso de YouTube, es Google, y en el caso de
Twitch, es Amazon. para abordar el problema se han propuesto
soluciones, pero francamente ineficientes y sin duda insuficientes para
abordar la realidad y esencia de esa modernidad economica.

Por ello, en este trabajo se va a analizar en profundidad el régimen tributario actual
de los generadores de contenido y las plataformas intermediarias, para poder
proponer soluciones que bien supongan articular nuevos regimenes fiscales
(especiales), o bien una reconfiguracion de otros de reciente creacion, pero
francamente poco utiles, como el establecido por ley 4/2020, de 15 de octubre, del
impuesto sobre determinados servicios digitales»

«Nuevo régimen fiscal aplicable a los expatriados en Bélgica» (New tax regime
for expatriates in Belgium»)

&5 Jacques Malherbe (Professor emeritus UCLouvain Advocate (Simont Braun).
(Belgium). Ward Cuyagers. Advocate (Simont Braun) (Belgium)
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Resumen

«Se analiza la evolucion del régimen fiscal aplicable a expatriados en bélgica, analizando el
régimen aplicable anterior, el de 1983, con los problemas que conllevaba y las novedades
del nuevo régimen aplicable a partir del 1 de enero de 2022 junto con las particularidades
del mismo»

> ANALISIS CRITICO DE CUESTIONES PROBLEMATICAS EN LA JURISPRUDENCIA

I <El beneficio de la reduccién del 30 por ciento por obtencién de rendimientos
irregulares por profesionales: situacion jurisprudencial actual»

& JOSE MARIA TOVILLAS MORAN. Catedratico acreditado de Derecho Financiero y
Tributario Universidad de Barcelona (Espafa)

Resumen

«Se analiza la situacion actual de la jurisprudencia relativa al derecho de los
profesionales, en especial, abogados, a beneficiarse de una reduccion del 30 por
ciento del importe de la renta de caracter irregular. tras examinar el fundamento
constitucional de esta ventaja fiscal y la evolucion normativa se estudia el contenido
de la doctrina emanada del tribunal supremo mas reciente y consolidada sobre la
materia generadora de la presuncion del derecho a beneficiarse del incentivo fiscal
cuando las rentas son irregulares. se resefian las sentencias de los tribunales
superiores de justica que han seguido el criterio del tribunal supremo»

-> COMENTARIO DE DOCTRINA ADMINISTRATIVA

Il <«Tribunal Econémico-Administrativo Central. Comentario a la Resolucién
4189/2019, de 23 de marzo de 2022>»

&5 Gabinete de Estudios de AEDAF
Resumen

«Principio de seguridad juridica y de confianza legitima. Efectos temporales de los
cambios de criterio de la jurisprudencia del Tribunal Supremo>

l <«Tribunal Econémico-Administrativo Central. Comentario a la Resolucién
3161/2019, de 22 de febrero de 2022»

&5 Gabinete de Estudios de AEDAF
Resumen

«IVA. Sujecion al impuesto de la cesion de vehiculos realizada por un empresario a
sus trabajadores y a un consejero. Cambio de criterio por aplicacion de la
jurisprudencia del TJUE»

[l <«Tribunal Econémico-Administrativo Central. Comentario a la Resolucién
461/2021, de 18 de mayo de 2022»

&5 Gabinete de Estudios de AEDAF
Resumen

«IAE. Reduccion de cuotas por cese temporal de la actividad a causa del estado de
alarma del Covid-19»
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«Trlbunal Economico-Administrativo Central. Comentario a la Resolucion
667/2020, de 29 de marzo de 2022>»

&5 Gabinete de Estudios de AEDAF

Resumen

«Procedimiento tributario. Procedimiento de inspeccion. Interrupcion justificada de las
actuaciones. Intentos de notificacion»

«Tribunal Economico-Administrativo Central. Comentario a la Resolucion
7677/2019, de 25 de febrero de 2022»

&5 Gabinete de Estudios de AEDAF

Resumen

«Procedimiento tributario. Procedimiento sancionador. Reduccion de las
sanciones. Aplicacion de las reducciones del 25% y 30% a las
sanciones en los casos en los que se dicta una nueva resolucion y nueva
sancion como consecuencia de una resolucion parcialmente
estimatoria>»

- COMENTARIO DE JURISPRUDENCIA DEL TJUE
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«Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala
Primera) de 13 de enero de 2022»

(Asunto: C-156/20. Partes: Zipvit Ltd y Commissioners lor Her Majesty’s Revenue &
Customs)

& JOSE MANUEL ALMUDI CID. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

SINTESIS: «Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor
anadido (IVA) - Directiva 2006/112/CE - Articulo 168 - Derecho a deduccion -
Prestacion de servicios postales exenta por error - IVA que se considera incluido en el
precio comercial de la prestacion a efectos del ejercicio del derecho a deducir -
Exclusiéon - Concepto de IVA "devengado o pagado»

«Comentario a la Sentencia Del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala
Octava) de 10 de Febrero de 2022»

(Asunto: C-487/20. Partes: Philips Oractie SRL y Direcfia Generala de Administrare a
Marilor Contribuabili)

Pz JOSE MANUEL ALMUDI CID. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

SINTESIS: «Procedimiento prejudicial - Armonizacién de las legislaciones
fiscales - Sistema comun del impuesto sobre el valor afadido (IVA) - Directiva
2006/112/CE - Articulos 179 y 183 - Derecho a deduccidon del IVA - Regulacion
- Compensacion o devolucion del excedente de IVA - Obligaciones de pago
adicionales - Principio de neutralidad fiscal - Principios de equivalencia y de
efectividad»
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«Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala
Quinta) de 24 de Febrero de 2022»

(Asunto: C-582/20. Partes: SC Cridar Cons SRL, Administrafia Fudefeana a Finanfelor
Publice Cluj y Direcfia Generala Regionala a Finanfelor Publice Cluj-Napoca)

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

& JOSE MANUEL ALMUDI CID. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

SINTESIS: «Procedimiento prejudicial - Sistema comun del impuesto sobre el valor
anadido - Directiva 2006/112/CE - Articulos 167 y 168 - Derecho a deduccion -
Denegacion - Fraude Fiscal - Practica de la prueba - Suspension del procedimiento
relativo a una reclamacion administrativa presentada contra una liquidacion tributaria
mediante la que se deniega el derecho a la deduccidon, a la espera del resultado de un
proceso penal - Autonomia procesal de los Estados miembros - Principio de
neutralidad fiscal - Derecho a una buena administra- cion - Articulo 47 de la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea».

«Comentario a la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea
(Gran Sala) de 8 de marzo de 2022>»

(Asunto: C-205/20 Partes: NE y Bezirkshauptmannschalt Hartberg-Fulrstenleld)

& JOSE MANUEL ALMUDI CID. Profesor Titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad Complutense de Madrid (Espafa)

SINTESIS: «Procedimiento prejudicial - Libre prestacién de servicios - Desplazamiento
de trabajadores - Directiva 2014/67/UE - Articulo 20 - Sanciones - Proporcionalidad -
Efecto directo - Principio de primacia del Derecho de la Unidn»

-> TRANSFERENCIA
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«Las Reclamaciones Economico-administrativas en Ila Jurisprudencia
reciente»

&5 ANTONIO MARTINEZ LAFUENTE. Doctor en derecho. Abogado del Estado
I. INTRODUCCION

«1.- La presencia en el sistema de Justicia Administrativa de Ilas
reclamaciones econdmico-administrativas goza de gran tradicion en
nuestro Ordenamiento Juridico, como es bien conocido por lo que no
vamos a extendernos sobre ello; en los dltimos ahos, ha habido
numerosos pronunciamientos de Ila Jurisprudencia, entendida esta
expresion en su mas amplio sentido y que se ha ocupado de cuestiones
nuevas, y a ellas nos vamos a referir en las lineas que a continuacion
siguen y que se van a ocupar entre otras cuestiones de la propia
Jurisdiccion econdmico-administrativa, de su amplitud, de Ia
legitimaciéon, de la cuantia y de los actos de ejecucion como cuestiones
mas destacadas.

2.- El punto de partida lo constituye la actual regulacion, contenida en
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria objeto de
diversas modificaciones siendo de destacar la regulada en la Ley
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34/2015, de 21 de septiembre, con Ila normativa reglamentaria
contenida en el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, a estas normas
se hara especial referencia, partiendo de que el art. 213 de la Ley
General Tributaria dispone que: [...]»

REVISTAS y PODIUM DE AUTORAS/AUTORES

[ <«Lo mas destacado de la Revista Interactiva de Actualidad (RIA)»
&5 Gabinete de Estudios de AEDAF

v Deduccién por adquisicion _en vivienda habitual en los supuestos de
sentencia judicial de divorcio sin_existir disolucién de la sociedad de
gananciales

RIA 1, DE 10 DE ENERO DE 2022

«El TEAC unifica criterio en relacién con la situacién de contribuyentes
a quienes una sentencia de divorcio les obliga a abonar la totalidad del
préstamo hipotecario que tenian en comun con su exconyuge para la
adquisicién de la vivienda familiar y cuya deduccidn practicaron antes
del 2013 pero no ostentan el 100% de la titularidad sobre la misma al
no haberse procedido a la disoluciéon de la sociedad de gananciales»

v Situacién vy efectos de la sentencia del Tribunal de Luxemburgo sobre la

normativa relacionada con el modelo 720

RIA 4, DE 31 DE ENERO DE 2022

«Documento elaborado por Esau Alarcén Garcia, miembro del Consejo
Institucional de la AEDAF, en el que de una forma practica, analiza los
efectos de la sentencia de 27 de enero de 2022 del Tribunal de Justicia
de la Unidén Europea, que condena a Espaifa al considerar contrario al
derecho de la Unién Europea el engranaje legal configurado por la Ley
7/2012 para obligar a la presentacién de la obligacidén informativa de
bienes y derechos en el extranjero.

v Los requisitos de acceso al procedimiento especial de proteccion de los derechos

fundamentales

RIA 5, DE 7 DE FEBRERO DE 2022

«En esta nota, elaborada por el Gabinete de Estudios, se comenta la
sentencia del Tribunal Supremo de 22 de diciembre de 2021, en
la que se dictamina que no es preciso agotar la via
administrativa para acudir al proceso especial de proteccién de los
derechos fundamentales, siendo suficiente que en el escrito de
interposicién que lo inicie se fundamente la existencia de los derechos
quebrantados susceptibles de tutela por este cauce y relacionar
dicho quebranto con una actuacién, omisién, inactividad o via de
hecho imputable a la Administracién. Ademas se recuerdan en esta
nota los requisitos que deben darse para el acceso a este
procedimiento especial»

v ISD: Prescripcidén del derecho de la Administracion para comprobar la
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consolidacién del dominio

RIA 6, DE 14 DE FEBRERO DE 2022

«En esta nota, elaborada por el Gabinete de Estudios, se comenta la
resoluciéon del TEAR de Madrid, de 30 de septiembre de 2021, en la
que se determina cuando prescribe el derecho a liquidar de la
administraciéon en los casos de consolidacion del dominio. El Tribunal
considera que, en los supuestos de consolidacién del dominio, por
fallecimiento del usufructuario, existe una sola adquisicién, que es
aquella en la que se produce la constitucién del mismo, por tanto, si la
Administracién tiene prescrito el derecho a liquidar la adquisiciéon de la
nuda propiedad, también lo tendra respecto de la consolidacién del
dominio»

El Tribunal Supremo confirma qgue, en determinados supuestos, los

contribuyentes podran solicitar la devolucién de ingresos indebidos instando la

revocacion de los actos administrativos firmes

RIA 7, 21 DE FEBRERO DE 2022

«En esta nota, los asociados Salvador Llopis Nadal y Rubén Diez
Esclapez, comentan la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de febrero
de 2022 (recurso de casacién 126/2019), que les ha sido
recientemente notificada, en la que el alto tribunal fija un criterio
interpretativo respecto a los articulos 221.3 y 219 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, que permite instar, en
determinados supuestos, la devolucién de ingresos indebidos que se
derivan de actos tributarios firmes»

Esqguemas del iter procesal de las reclamaciones de «plusvalia municipal»

RIA 8, DE 28 DE FEBRERO DE 2022

«<El Gabinete de Estudios ha elaborado estos esquemas en los que se
recogen de forma esquematica, los distintos supuestos y alternativas
de actuacidon ante las liquidaciones/autoliquidaciones de «plusvalia
municipal», tras la declaracion de inconstitucionalidad de la forma de
determinacién de la base imponible del impuesto por la sentencia del
Tribunal Constitucional nium. 182/2021 de 26 de octubre incluyendo la
via de la responsabilidad patrimonial del estado legislador>»

Modificacion de la regla de utilizacion efectiva del ICIG. Ley 2/2022.

Retroactividad, reqularizaciones y consecuencias

RIA 11, DE 21 DE MARZO DE 2022

«0Oriol Vidal, miembro del Grupo de Expertos en Impuestos Indirectos,
comenta en esta nota, los efectos y consecuencias de Ila
descoordinaciéon en la modificacién introducida por la Ley de PGE 2021
en el articulo 70 LIVA que regula la regla de utilizacién efectiva de
determinados servicios, respecto a su sincronizacién con la norma
reguladora del IGIC. Con la modificacién de esta regla en el IVA, sin
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hacerlo simultdneamente en el IGIC, se generd una situacién de
desimposicion (indirecta), que ha venido ahora a resolverse mediante
la Disposicion final tercera de la recién aprobada Ley 2/2022, de
medidas financieras, de apoyo social y econdmico y de cumplimiento
de ejecuciéon de sentencias»

= VI.2. PODIUM AUTORAS/AUTORES

@' ALFONSO MAS ORTIZ. Profesor titular de Derecho Financiero y Tributario.
Universidad de Cadiz (Espana)

«Régimen especial de entidades dedicadas al arrendamiento de vivienda:
Volatilidad e inseguridad. Recorte a la bonificacion en 2022»

Extracto

«El régimen especial de arrendamiento de viviendas regulado en el impuesto
sobre sociedades ha sufrido desde su instauracién diversas reformas que lo han
llevado, desde nuestro punto de vista, a cambiar los fundamentos de su
creacion.

Esa incontinente voluntad del legislador de modificar sus parametros culmina en
2022 con el recorte de su principal atractivo: la bonificacidon de la cuota. Se trata,
a nuestro entender, de una incorrecta interpretacion extensiva de la aplicacién
de un tipo minimo de tributacién que deviene en la pérdida de atractivo del
régimen, lo que supondra con gran probabilidad una reduccion de entidades
acogidas al mismo».

[Revista de Contabilidad y Tributacién. CEF. Nim. 472. Volumen I. Julio,2022]
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